MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 273/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 11 de julho de 2001.

Refer éncia: Oficio n°® 6594/00/SDE/GAB, de 27 de dezembro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.007003/2000-55

Requerentes: Cagill, Inc. e Agribrands Internationa
Corporation

Operacdo: Aquis¢do do controle acionaio da
Agribrands International Corporation pela Cargill, Inc.
Recomendacéo : Aprovacdo sem restrigoes

Versdo : Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da Lei rf
8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
—SBDC.

N&o encerra, por isto, contelldo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao
Lulgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
gquetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Jugtica solicita a SEAE, nos termos do Art.
54 dalLe n°8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as empresas Cagill, Inc. e
Agribrands International Corporation.
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. DASREQUERENTES

1.1 Cargill, Inc.

2. Tratarse de empresa de nacionalidade norte-americana, com auacdo em 66 paises. Sua
subsdidria braslera — Cagill Agricola SA (Cargill) - esta locdizada na cidede de Sdo Paulo. O
faturamento do grupo, em 1999, foi de US$ 2,8 milhdes, no Brasil, US$ 2 bilhdes, no Mercosul e US$ 56
bilhdes, no mundo.

3. A Tabela 1 mostra a relagdo das empresas que fazem parte, direta ou indiretamente, do Grupo

Cargill no Brasil e Mercosul.

Tabela 01 — Empresas do grupo Cargill no Brasil e Mercosul e suas respectivas areas de atuacéo

EMPRESA AREA DE ATUACAO

Cargill ParticipacOes Ltda. Banco Cargill

Agrocitrus Ltda,, Agrocitrus S&o Vicente Ltda. e| Sucos e derivados de laranja
Caqill Citrus Ltda.

Cargill Cacau Ltda. Cacau
S0 Vdentim Agroindudtria Ltda. Farinhade trigo
Caqgill Prolease Locacéo de Bens Ltda. Leasing de equipamentos

Sociedade Americana de Armazéns Gerais Ltda. Armazenamento de gréos

Casa& BSL Ltda Exploracéo agropecu&ria
Advantagem Serv. S¢ Ltda. Agénciainterna de publicidade
Solorrico SA. Fertilizantes

Fertiza— Companhia Naciond de Fertilizantes. Fertilizantes

Fonte: Cargill Incorporated.

[.2 Agribrands I nternational Cor poration
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4, Empresa de nacionaidade norte-americana que aua na producéo de racéo animd. A subsidi&ia
brasileira do grupo é a Agribrands do Brasil Ltda. (Agribrands). Os faturamentos do grupo no Bras| e no
mundo foram respectivamente de R$195,178 milhGes e US$1,261 bilhdo, em 2000.

5. A Agribrands International provém da ciso do Grupo Raston Purina nos EUA, o qud possuia
anteriormente quatro segmentos, sendo ees. divisdo agribusiness (ragbes para animais, sd minerd e
produtos veterinrios), divisdo consumer (ragcdes pet), divisdo baterias e divisdo proteinas. Em 1998, o
Grupo Ragton Purina passou por uma reorganizagdo societéria, nos EUA, e foi desmembrado em duas
partes, a Ragon Purina e a Agribrands Internationd. A Raston Purina permaneceu com as divisoes

relativas a consumer, baterias e proteinas, enquanto a Agribrands Internationd deteve a divisio

agribusiness.
|1. DA OPERACAO
6. Tratase de um acordo firmado no exterior, em 1° de dezembro de 2000 (assnatura do

memorando de intengdes), entre Cargill, Inc., Abacus Acquistion Corporation (subsdi&ia integra da
Cagill, Inc.) e Agribrands Internationa, por meio do qua a Cagill, Inc. adquiriu o controle acionario da

Agribrands International. O vaor aproximado da operacéo foi de US$ 580.000.000,00.

7. Os reflexos da operacdo no Brasil decorrem da atuacéo das subsidiarias dos dois grupos, Cargill
AgricolaS/A (Cargill) e Agribrands do Brasil Ltda. (Agribrands).

I11. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
I11.1 DIMENSAO PRODUTO

8. As subsidarias brasileiras dos dois grupos, Cargill e Agribrands, atuam em mercados digtintos. Os
principais setores de atividade da Cargill, no Brasil, sdo: @) producéo e venda de produtos derivados do
cacau; b) processamento de soja; ¢) producéo e venda de suco de laranja; d) processamento de milho por
via Umida; €) trading de gréos, f) producdo e comercidizacdo de fertilizantes, g) producéo e venda de
farinha de trigo; h) processamento de sementes oleaginosas e i) comerciaizagio de café'. A Agribrands atua

na producéo de s minerd, premix, produtos veterinarios e ragdes para eqliinos, gado leiteiro, gado de
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corte, suinos, avicultura, cabras, ovelhas e peixes. Diante disso, a operacdo ndo gera concentragdo
horizontal. Observase a ocorréncia de integracdo vertica, hga vista que as requerentes atuam numa
mesma cadeia produtiva — racdo anima - porém em dos digintos. A Cargill fornece a Agribrands os
seguintes produtos: fosfato biclcio, dleo de soja, fardo de soja, promil (gliten 21%) e glutenose (gllten
60%).

9. Define-se, portanto, como produtos relevantes na presente andise, os cinco produtos acima e
ragoes paraanimais.
111.2 DIMENSAO GEOGRAFICA

10.  Dado que todos os itens acima identificados sGo comercializados em todo o territério brasileiro e
uma vez que o mercado de racdes tem sido definido por esta Secretaria, em pareceres anteriores, como

naciond, considera-se 0 mercado relevante, na sua dimensdo geogréfica, como o territdrio brasileiro.

IV. ANALISE DA INTEGRACAO VERTICAL

11.  Nos préximos passos, sera feita uma andise da integracéo verticd resultante da presente operacao.
Para iss0 serdo analisados cada um dos mercados onde esta integracdo ocorre. Em primeiro lugar, é

importante identificar o posicionamento da Agribrands no mercado brasileiro de ragdes para animais.

Tabela 02 — Participacéo no mercado naciond das principais
indUstrias produtoras de ragtes para animais - 2000

0,
Indéstria/ Produtor Participagao (%) dijnﬁgg’é
Agribrands do Bras| 8,0% suprido por
Mogiana 6,0% cooperétivas,
5l 6.0% integragdes e
' producdo propria
Totd Alimentos 3,0% de criadores.
Braswey 3,0%
Alisul 3,0%
Races Fri-Ribe 3,0%

Fonte: Sindiragdes; Requerentes.

L A Cargill Agricola S/A vendeu alinha de ragdesinsumos para a SGH Indlstria e Comércio Ltda. (AC 08012.006503/99-10,
aprovado pelo CADE em 03.05.00).
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12.  Obsarvase natabda acima que a participacéo da Agribrands é relativamente pequena, dcancando
amarca de 8%, no mercado naciona de ragdes. Este dado, contudo, € pouco representativo. O mercado
de ragBes é subdivido em segmentos com fins digtintos e insubgtituivels entre s, hgja vista que os variados

tipos de ragBes sdo destinados a diferenciadas produgdes animais.

13. A Agribrands produz ragdes para um leque diferenciado de animais a saber, ragdes para suinos,
racOes para gado de leite, gado de corte, aves, coelhos, eqlinos, peixes e ovelhas/ cabras. Diante disso, €
preciso considerar as participagdoes de mercado da Agribrands no mercado de ragdes dentro de suas
subdivisdes animais (Tabela 3). A judificativa para esta andlise € que as integragles verticais, quando
redlizadas entre agentes econdmicos que ja atuam em mercados horizontalmente concentrados sfo causa

efetiva de preocupacao.

Tabela 03 — ParticipacOes da Agribrands no mercados de ragoes em

suas subdivisies animais
Mercado Participacéo de Mercado (%)

Suinos
Gado de Leite
Gado de Corte
Frango de Corte CONFIDENCIAL
Avesem Gerd
Coelhos
Equinos
Ovehas/ Cabras
Peixes
Fonte: Requerentes e SindiragBes (2000).

14.  Veificarse nos dados da tabedla acima, que as divisies animais onde a referida integracdo vertica
pode oferecer algum risco a concorréncia séo aquelas no qua a participacéo de mercado da Agribrands

ultrapassa 20%, sendo estes 0os mercados de ragdes para equiinos e peixes.

V.1 Fosfato Bicalcio
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15.  Ofodfato bicdcio € um dos componentes do sal minerd destinado a gado de corte, gado de leite,
bezerrose outros. A Cargill, através da Solorrico S.A., comercidizou em 2000, (...) toneladas de fosfato
bicacio. Considerando-se que a quantidade total de fosfato bicAcio comercidizada no mercado naciond foi
de (...) tondladas, a participacdo de mercado da Cargill corresponde a 16,15%. Apesar do fosfato
comprado pela Agribrands ser 100% proveniente da Cargill, o totd das compras correspondeu a (...) do
total das vendas do produto realizadas pela Cargill, neste ano.

16.  Existem no mercado naciond empresas produtoras de fosfato bicdcio, que ndo a Cargill, as quais
S0 responsdveis por relevante participagdo na producdo e comercidizacdo deste produto, como por
exemplo a Serrana e a Tortuga, com participacdes de 48,2% e 24,9%, respectivamente.

1V.2 Oleo de Soja

17. A andise deste mercado judtificase pelo fato de a Agribrands adquirir da Cargill 50% do total de
suas compras referentes a 6leo de soja, 0 qua é utilizado como fonte energética nas ragfes para suinos,
equinos e camardes. Entretanto, mesmo se a Agribrands adquirisse 100% do total de éleo de soja da
Cargill, esta quantidade ainda representaria (...) do total das vendas da Cargill. Atualmente, as compras de
Oleo de soja redizadas pela Agribrands representam (...) do totad das vendas do mesmo produto pela
Caill.

18.  Essefato nos leva aconcluir que a Cargill, mesmo passando, apds a operacéo, a contribuir com
100% das aquisicbes de dleo de soja da Agribrands, ndo deixaria de didribuir grande parte de sua
producéo para outras compradoras, ja que as demais empresas clientes da Cargill sdo responsavels por
(...) das compras de 6leo de soja. Assim, a integracdo gerada por este ato, neste mercado, néo afetara as

relacBes de compra das outras clientes.

19.  E preciso lembrar ainda que a participacio da Cargill no mercado naciond de dleo de soja é de

7,8% e existem outras competidoras de porte, no mercado nacional, como o Grupo Bunge ea ADM.

V.3 Farelode Soja

20. O fado de soja é uma maté&iaprima, adquirida pela Agribrands da Cargill, participante do
processo de producéo de ragdes para gado leiteiro, gado de corte, peixe, camaréo, aves e suinos, que séo

comercializadas no mercado pela Agribrands.
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21. O mercado naciond de fardo de soja produziu (...) toneladas no Ultimo ano, o que conferiu a

Cargill, responsavel por (...) toneladas deste total, uma participacéo de 8,9%.

22.  Deve-seressdtar aqui que a Agribrands atuamente adquire da Cargill (...) do tota de farelo de soja
utilizado em seu processo de fabricagdo de ragdes. Este valor equiivale a (...) toneladas e representa (...) do
total das vendas de farelo redizadas pela Cargill. Mesmo admitindo a possibilidade da Agribrands vir a
adquirir 100% do farelo de soja da Cargill, isto representaria gpenas (...) do tota comercidizado pea
Cargill, mostrando que a Agribrands ndo é um agente econdmico essencid para 0 bom andamento dos
negacios referentes afarelo, paraa Cargill. Desta maneira, esta empresa ndo deixaria de ofertar o produto as

demais clientes, umavez que as mesmas SA0 responsaveis por (...) das suas vendas.

V.4 Promil (gluten 21%)

23. O promil é uma matéria-prima utilizada essencidmente para a producéo de ragdes direcionadas a
gado de leite e gado de corte. A Agribrands adquiriu, em 2000, (...) quilogramas deste produto da Cargill, o
gue corresponde a (...) do total comerciaizado pea ultima. Da mesma forma que nos mercados de fardlo e
0leo, esta pequena relevancia na participacao nas vendas totais da agente que produz o promil néo interfere

em futuras vendas de matéria-prima para outras clientes atuantes no mercado de producgéo de rac&o.

24.  Supondo-se que aCargill deixe de ofertar promil para suas clientes, essas obteriam sustentagéo de
Suas atividades através de outras empresas atuantes neste mercado, tals como Sua maior concorrente, a
Corn Products. Contudo, a probabilidade de a Cargill restringir seu mercado e ofertar promil apenas paraa
Agribrands € inexistente, uma vez que grande parcela de suas vendas neste mercado (...) é destinada as

outras clientes.

25.  Vdelembrar que a participacdo de mercado da Cargill no que tange a producéo de promil (gliten
21%) é de 32,2%.

V.5 Glutenose (gluten 60%)

26. A glutenose, assm como o promil, € uma matériaprima direcionada as industrias produtoras de
racdes, contudo em ambitos especificos, sendo estes 0 setor de aves, gado de leite e camardo. A Cargill é
detentora do processo de producéo deste produto e controla significativa parcela do mercado de glutenose

- 38% do tota produzido no Brasil, no ano de 2000. Contudo, seguindo 0 mesmo argumento apresentado
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anteriormente, se as compras da Agribrands representam (...) do total das vendas da Cargill, as outras
clientes de glutenose da Cargill dificilmente sero prejudicadas, uma vez que estas S80 responsavels por

cercade(...) das vendas desta Ultima.

VI.RECOMENDACAO

27.  Faz-se daro que as integracles verticals identificadas acima ampliam a atuacéo da Cargill a jusante,
ou sga, esta empresa volta a atuar no mercado de ragbes. O 0Oleo de soja, o farelo de soja, o fosfato
bicdcio, o promil e a glutenose so itens de produgdo da Cargill e sfo utilizados no processo de

industriaizacao de racfes animais da Agribrands, sua nova integrante.

28.  Como visto anteriormente, apesar das requerentes gpresentarem nos mercados de promil (gluten
21%), glutenose (gl Uten 60%), racdes para peixes e ragdes para equinos, participacdes maiores que 20%, a
integracdo verticd agui andlisada ndo acarreta prejuizos a concorréncia ou atribulagbes a0 mercado

consumidor fina de racéo.

29. Firmase a recomendacdo favoravel ao ato em questdo em concordancia com dois fatores. o
primeiro deles € o fato daimprovave restricdo de oferta de matérias-primas para outros clientes por parte
da Cargill, com relacéo aos produtos que passardo a ser direcionados & Agribrands, sendo eles promil,
glutenose, fosfato bicdcio, éleo de soja e fardlo de soja. O segundo fator, o qual esta relacionado ao
primeiro, diz respeito as participagbes de mercado das empresas integradas verticamente — racOes para
equinos (22%), racdes para peixes (26,9%), promil (32%) e glutenose (38%). Estas participacies, apesar
de atas, ndo causam qualquer preocupacéo em funcao da reduzida participacéo da Agribrands nas vendas
totais de promil, glutenose, fosfato bicalcio, 6leo de soja e farelo de soja, redlizadas pela Cargill.
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Diante disso, recomenda-se a aprovacao do presente Ato de Concentracdo sem restricoes.

A apreciacio superior
ALINI POMPONIO DOS SANTOS NILMA M. DE ANDRADE
Assstente Técnica Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindudriais

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico
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