MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° MF/SEAE/COGSE

Referéncia: Oficio n° 3675/00/SDE/GAB, de 5.7.00

Brasilia,  deagosto de 2000.
Assunto:  ATO DE  CONCENTRACAO P
08012.002333/2000-54

Reguerentes: AUDATEX BRASL SERVICOSLTDA. e
MOLICAR SSTEMASAUTOMOTIVOS SA.

Operacdo: Ingresso da empresa AUDATEX na
empresa MOLICAR através de subscrigéo de agles na
empresa  NEWCO, no setor de software para
orcamento eletrénico de avaliagéo de automdveis.
Recomendacao: Aprovagdo sem restrigoes.

Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econbémico, do Ministério da Justica, solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as empresas
AUDATEX BRASIL SERVICOSLTDA. e MOLICAR SISTEMAS AUTOMOTIVOS SA.

1. DASREQUERENTES

1.1. ADQUIRENTE:

2. AUDATEX BRASIL SERVICOS LTDA. (“AUDATEX"), sociedade brasileira, com
sede na capital do estado de S&o Paulo, na Al. Ribeiréo Preto, 130, 10° andar, c¢j. 102, pertence ao
Grupo ADP (AUTOMATIC DATA PROCESSING, INC.), de nacionalidade norte americana. No
Brasil, o grupo esta presente através de trés subsidiarias, todas localizadas em S&o Paulo, e atuam

conforme descrito abaixo:

a) A ADP BRASIL LTDA. atua no desenvolvimento e comercializagcdo de software
para administracdo de recursos humanos, tais como administracdo de escritério,
folha de pagamento e contabilidade;

b) A ADP CLEARING DO BRASIL LTDA. presta servicos na area de recursos

humanos;
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c) AUDATEX BRASIL SERVICOS LTDA. atua na area de software para solucfes a
sinistros em geral (em atividade a partir de maio/2000).

3. O grupo ADP obteve, em 1999, um faturamento mundial de XXXXXXXXXXXX.

1.2. ADQUIRIDA:

4, A empresa MOLICAR SISTEMAS AUTOMOTIVOS S.A, sociedade brasileira, com
sede na capital do estado de S&o Paulo, na Rua Geraldo Flausino Gomes, 78, sala 113, foi criada paraa
operagio e esta ligada a empresa MOLICAR SERVICOS TECNICOS DE SEGUROS LTDA., de
nacionalidade brasileira.

5. A MOLICAR SERVICOS TECNICOS DE SEGUROS LTDA. possui duas filiais
localizadas no Estado de S50 Paulo, uma na cidade de S&o Paulo na Rua Dr. Luis da Rocha Miranda,
159 — 9° - Jabaguara, e outra na cidade de Santo André, Av. Pereira Barreto, 412 — Vila Gilda. As
atividades da MOLICAR no mercado brasileiro sdo: @) avaliagdo de sinistros de veiculos danificados
gue utiliza servico de peritagem, bem como software para elaboracéo de orcamento; b) pesquisa de
mercado afim de avaliar o valor comercia dos veiculos com a edi¢cdo semanal de publicacdo contendo
o valor de mercado de todos os veicul os (banco de dados atualizado).

6. O faturamento anual da empresa MOLICAR SERVICOS TECNICOS DE SEGUROS
LTDA., no Brasil, foi de XxxxXxXxxxxXxXx.

2. DA OPERACAO

7. O presente contrato “ STOCK I1SSUANCE AND SUBSCRIPTION AGREEMENT” , datado
em 9.6.2000, entre a MOLICAR SERVICOS TECNICOS DE SEGUROS LTDA. e a AUDATEX
BRASIL SERVICOS LTDA., tem por objetivo, conforme descrito no item 1.1, do anexo I, da
Resolucéo 15 do CADE, a associacdo entre as partes da seguinte forma:

) a) O “Sistema Molicar” — software pertencente a empresa MOLICAR SERVICOS
TECNICOS DE SEGUROS LTDA., foi transferido para a empresa recém constituida para a operagéo,
aNEWCO (MOLICAR SISTEMAS AUTOMOTIVOS SA.);

b) a AUDATEX aumenta o capital social da NEWCO e subscreve xxx de novas agoes
daempresaNEWCO,;

c) por Ultimo, a MOLICAR SERVICOS TECNICOS DE SEGUROS LTDA. devera se
retirar da empresa NEWCO que passa a ser detida xxxx pela AUDATEX e xxxxx pela ADP.

8. O valor da operacao € de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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0. A operacdo esta sendo submetida aos 6rgdos de defesa da concorréncia, conforme art. 54
§ 3° daLe n° 8.884 de 11.6.94, frente ao faturamento total, no exercicio financeiro de 1999 do grupo
AUDATEX, que ultrapassa R$ 400 milhGes anuais.

10. O ato foi informado a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, em
3.7.2000, dentro do prazo legal, conforme prazo estipulado no § 4° do art. 54 da Lel 8.884/94.

3. DEFINICAO DE MERCADO RELEVANTE

3.1. MERCADO RELEVANTE DO PRODUTO

11. O “Sistema Molicar”, software desenvolvido pela Molicar Servigos Técnicos de Seguros
Ltda., consiste em um banco de dados para a elaboracdo de or¢camento, com imagens e transmissao
eletrbnica para a reparacd de danos em veiculos automotivos, possibilitando a realizagdo do
orcamento em um automovel batido em pouco mais de 30 minutos, contra os dois dias necessarios para
0s sinistros convencionais, inclusive estimando tempo de reposicdo de pegas. O “Sistema Molicar”
contempla 100% da frota naciona de veiculos fabricados no Brasil e é destinado & seguradoras,
concessiondrias e oficinas mecanicas reparadoras de automdveis.

12. O produto oferecido pela AUDATEX (adquirente) é smelhante ao da MOLICAR, no
entanto, seu banco de dados contém informagdes de veiculos importados. Ressalte-se que com a
operacdo, a AUDATEX estar4 entrando no mercado brasileiro ampliando seu sistema, de maneira a
abranger carros nacionais e importados.

13. Diante do exposto, 0 mercado relevante do produto € o da comercializagdo de software
para elaboracdo de orcamento eletrénico de avaliacdo de sinistro de automéveis. Tal mercado diz
respeito somente a MOLICAR, pois como dito anteriormente, a AUDATEX apenas passou a atuar no
mercado brasileiro apos a presente operacao.

3.2. MERCADO RELEVANTE GEOGRAFICO

14. Segundo a requerente, a empresa Molicar esta sediada no estado de S&o Paulo. No
entanto, conforme informado no item VI.1., do anexo | da Resolugdo 15/98 do CADE, possuem
clientes em outros estados (SP; RJ; MG e DF). Consta no site da Molicar, que atuamente o Sistema
Molicar € utilizado em 1.200 pontos no Brasil, entre seguradoras, concessiondrias, reguladoras de
sinistros e oficinas, que realizam cerca de 60 mil orcamentos/més.

15. A Molicar divulga seu produto no mercado brasileiro através de anuncio em jornais e
revistas especializados em seguros, e o comercializa concedendo direito de uso de duas maneiras:
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a) para as oficinas, os direitos de uso sdo oferecidos por empresas, contratadas pela
Molicar, especiaizadas em vendas de seguros. Os funcionérios destas empresas recebem treinamento
dado pela Molicar, e vendem diretamente o produto para as oficinas;

b) para as seguradoras, a Molicar desloca uma equipe de técnicos em informética até o
cliente, promovendo a demonstragdo do software (Sistema Molicar), deixando-o durante certo tempo
na seguradora. Caso a seguradora tenha interesse no produto, ela comprara o direito de uso, pagando
uma mensalidade. Caso ndo, devolve-o sem nenhum custo;

16. Conforme contato estabelecido com clientes' fora do estado de S8 Paulo, as empresas
recebem da Molicar um CD-ROM contendo uma simples versdo demonstrativa do sistema, gque € auto
explicativa, ou sgja, hdo necessita da presenca de nenhum funcionério da Molicar. Quando ha interesse
em adquirir o sistema, a Molicar envia um técnico para a instalacdo da versdo completa do Sistema
Molicar, necessitando de atendimento intenso na fase de implantacdo e, no decorrer da utilizacdo do
produto, a manutencdo se da de forma eventual, ndo havendo nenhuma dificuldade de assisténcia em
decorréncia da distancia.

17. Diante do exposto, no que se refere ao mercado relevante em sua dimensao geografica,
concluimos que a atuacéo da empresa requerente se da em todo o territério nacional

4. RECOMENDACAO

18. A andlise da operacdo permite concluir que ndo houve concentragdo, uma vez que um
dos agentes econdmicos envolvidos, ndo atua no mercado relevante considerado.

! EUROVILLE Veiculos e Pegas Ltda.; SASSE Seguros; BRADESCO SEGUROS,
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19. Assim, concluimos que a operacdo ndo € passivel de gerar qualquer dano aconcorréncia
e recomendamos a sua aprovacao sem restricoes.

A consideragdo superior.

LUCIA MENDES SMIDT
Auxiliar

CLEVELAND PRATESTEIXEIRA
Coordenacdo-Geral de Comeércio e Servicos
De acordo.
PAULO CORREA

Secretério-Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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12. Segundo as requerentes, a integracdo dos sistemas Molicar e Audatex proporcionara ao
mercado um sistema completo, que unira a experiéncia do mercado brasileiro a uma poderosa
tecnologia com uma |égica inteligente Ginica de reparacéo automotiva. Conforme declaracdo? do diretor
da Molicar, Sr. Flavio Molica, a associacdo ira fortalecer o software brasileiro, pois “as seguradoras
buscavam um respaldo internacional e a parceria com a AUDATEX, permitirA a expansdo e o
aprimoramento tecnol égico do sistema nacional”.

10. O mercado relevante do produto € a comercializacdo de software para elaboracdo de
orcamento eletrénico, neste caso, denominado “ Sistema Molicar”. Tal sistema é desenvolvido no Brasil

pela MOLICAR, consiste em um banco de dados para a elaboracéo de orcamento, com imagens e
transmissdo eletronica para a reparacdo de danos em veiculos automotivos, possibilitando a realizacéo
do orcamento em um automével batido em pouco mais de 30 minutos, contra os dois dias necessarios
para 0s sinistros convencionais, inclusive estimando tempo de reposi¢éo de pegas. O “ Sistema Molicar”

contempla 100% da frota nacional de veiculos fabricados no Brasil e € destinado & seguradoras,

concessiondrias e oficinas mecanicas reparadoras de automdveis.

20. Como mencionado anteriormente, os clientes consultados explicam que, embora hgja
substitutos destes produtos no mercado brasileiro, s operam com empresas estrangeiras na condicao de
gue tenham representantes no Brasil, técnicos capacitados a dar suporte aos produtos adquiridos, como
€ 0 caso de ingtituigdes financeiras onde o processamento das informacfes se da continuadamente nas
24 horas do dia, necessitando, portanto, de um suporte “Hot Line”3. Segundo o presidente da CSC
Brasil, Moyses Liberbaum, o suporte aos clientes da Boole & Babbage, no Brasil, é feito sem
interrupcao, 24 horas por dia o ano todo.

A instalacdo do sistema é feita por técnico da MOLICAR, asssm como a manutencéo do sistema é feita
também por técnicos que se deslocam até o cliente. Nao necessitando, portanto, de estrutura fisica na
regido para colocar a disposi¢éoo produto no cliente.

2 www.molicar.com.br
% Linha telefénica que mantém um profissional disponivel 24 horas do dia, para prestar suporte aos clientes.
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15. Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Servigos Terceirizaveis e de Trabaho
Tempor&rio — ASSERTTEM, os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parand, representam
aproximadamente 50% do mercado brasileiro de locagdo de méo-de-obra temporaria e permanente.

13. Por ocasido da elaboragéo do Parecer n° 95/MF/SEAE/COGSE, 31.5.00, o Sindicato das
Empresas de Prestacdo de Servicos a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de Mé&o-de-Obra e de
Trabalho Temporario no Estado de S8o Paulo — SINDEPRESTEM informa ndo ser possivel segregar as
atividades em segmentos especificos, pois quase todas as empresas oferecem as trés modalidades de
servicos (trabalho temporério, terceirizacdo e recrutamento e selecdo) e, sendo assim, preferem tratar
como um Unico mercado, ou segja, administragdo de recursos humanos.

16. Muito embora as informacdes colhidas deste ramo segjam a de que as empresas, para
prestar servigos em outras localidades, precisam apenas da instalagdo de um pegueno escritdrio, com no
méximo 5 funcionarios a um custo bastante baixo, verificamos que este tipo de servico envolve um
conhecimento especializado do mercado de méo-de-obra local. Podem existir grandes diferenciagtes
nas condicdes de mercado de determinada ocupacdo profissional conforme varie a localizacdo
geogréfica. Esta peculiaridade supde que um adequado acompanhamento das varidveis do mercado em
questdo tenha como pré-requisito uma atuacdo mais focalizada de forma a levar em conta as nuangas
regionais por parte da empresa responsavel pela prestacdo de servigos. A prépria realizacdo de
entrevistas encontra-se sobremaneira dificultada sem a existéncia de instalagdes proximas ao mercado
onde existe a demanda por méo-de-obra.

15. Apobs estudo sobre a area de atuacdo dessas empresas, constatamos que, embora suas
filiais estejam concentradas nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, possuem clientes no estado do
Parand. 1sso nos leva a concluir que a &rea de atuacdo na sua dimensdo geografica abrange estes trés
estados (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parand).

18. Consta no Parecer n° 324/SEAE/COGSE, de 17.11.98, referente ao ato de concentracdo

n° 08012.002672/98-46, entre as empresas OLSTEN DO BRASIL LTDA. (adquirente) e TOP

PARTICIPACOES S.C. LTDA. (adquirida), estimativa de participacio percentual (market share),

elaborada pelas proprias reguerentes, no mercado relevante de administragdo de recursos humanos no

estado de S&o Paulo, quadro demonstrativo envolvendo algumas empresas do setor, sendo que a
ADECCO (no presente caso “a adquirente”) figura, no estado de S&o Paulo, com 3%, e no Brasil 1,5%,

em 1997.

21. Conforme declaracdo feita pela ADECCO, na Gazeta Mercantil, em matéria retrocitada, os setores
de terceirizacdo de méo-de-obra e contratacdo temporéaria tém crescido a uma taxa média anual de 10%
desde 1995. E ainda, a ADECCO passou a ser uma das trés maiores empresas de trabalho temporério e
terceirizacéo de méo-de-obra do Brasil.

22. Segundo informagdes do SINDEPRESTEM - Sindicato das Empresas de Prestacdo de Servicos a
Terceiros, Colocacdo e Administracdo de M&o-de-Obra e de Trabalho Temporario no Estado de
Sdo Paulo, existem, em seu cadastro, mais de 1.500 empresas constituidas no Estado de S&o Paulo,
sendo que aproximadamente 400 estdo filiadas ao Sindicado. Dada a significativa pulverizacdo do
setor, no qual participam inlmeras empresas, inclusive com sede em outros estados, na sua grande
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maioria de pegueno porte, as reguerentes ignoram a existéncia de fontes oficiais ou mesmo
aternativas (revistas, jornais, publicagcOes de classe, etc.) que fornecam dados do mercado, ndo
sendo, portanto, factivel a verificagdo acurada das respectivas participagdes no mercado relevante.

17. A SEAE concluiu que o tipo de servico ofertado pelas requerentes envolve um
conhecimento especializado do mercado de méo-de-obra local. Podem existir grandes diferenciagtes
nas condicdes de mercado de determinada ocupacdo profissional conforme varie a localizagcdo
geogréfica. Esta peculiaridade supde que um adequado acompanhamento das varidveis do mercado em
questdo tenha como preé requisito uma atuacdo mais focalizada de forma a levar em conta as nuangas
regionais por parte da empresa responsavel pela prestacdo de servicos. A propria reaizacdo de
entrevistas encontra-se sobremaneira dificultada sem a existéncia de instalagdes proximas ao mercado
onde existe a demanda por m&o-de-obra.

16. Em matéria publicada na Gazeta Mercantil de 24.3.2000, com a aquisicdo da empresa
OLSTEN CO., a ADECCO estara presente em sete estados. Parana, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Ceard, Bahia e Distrito Federal, representados por 18 escritorios. A empresa pretende até o final
do ano de 2000 estar presente em mais cinco outras localidades, com um total de 40 escritérios,
conforme declaracdo do diretor geral da ADECCO, Sr. Sergi Riau.
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