MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o_encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas _apenas_auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

Parecer n.° 204/COGPA/SEAE/MF
Brasilia, 17 de maio de 2000.

Referéncia: Oficio n°® 3113/98-SDE/GAB, de 31.08.98.

Assunto: Ato de Concentragao n°
08012.005135/98-01

Requerentes: Monsanto do Brasil Ltda., Monsanto
Company, Cargill Agricola S.A. e Cargill
Incorporated.

Operacao: Aquisicao pela Monsanto do Brasil de
todos os ativos relativos aos negocios de sementes
hibridas da Cargill Agricola S.A., como reflexo da
operagdo que ocorreu entre as matrizes das
referidas empresas no mundo.

Recomendacao: Aprovacéo sem restricoes.
Versdo: Publica

Senhor Secretario,

A Secretaria de Direito Econ6mico do Ministério da Justi¢a solicita & SEAE,
nos termos do artigo 54 da Lei n® 8884/94, parecer técnico sobre a aquisicdo da divisdo
de sementes da empresa Cargill Agricola S.A., subsidiaria da Cargill Incorporated, pela

Monsanto do Brasil Ltda., subsidiaria da Monsanto Company,



| - DAS REQUERENTES

2. A Cargill Agricola S.A., CGC n° 60.498.706/0001-57, subsidiaria brasileira
da Cargill Incorporated, atua no mercado nacional desde 1966, no processamento e na
comercializacdo de graos, café, citricos e cacau e tem seus produtos destinados ao
mercado nacional e internacional. Com a alienacdo dos negdécios de sementes hibridas, o
grupo Cargill concentra suas atividades em processamento de commodities largamente
comercializadas no mercado mundial, tais como 6leo e farelo de soja, 6leo de girassol e
de milho, citrus, cacau e, ainda, em operac¢des de trading e de logistica de exportacdo na
América Latina, Europa, Asia e Africa. A Cargill continuara, entretanto, com o negocio de
sementes nos EUA e Canada e podera voltar a produzir no Brasil dentro de cinco anos.

Em 1997 seu faturamento no Brasil foi de R$ 2.296 milhdes.

3. A Monsanto do Brasil, CGC n° 64.858.525/0001-45, é uma empresa
controlada pelo grupo americano Monsanto Company, que atua no Brasil e no mundo na
producdo e comercializagdo de fosfatos, plasticos, fluidos térmicos, agroquimicos,
produtos farmacéuticos, alimenticios e em biotecnologia. Com a aquisicdo da Sementes
Agroceres S.A., passou a atuar também no mercado de producdo e comercializacdo de
sementes de milho, sorgo e girassol. Em 1997, a Monsanto Company faturou US$ 7,5

bilhdes e a Monsanto do Brasil US$ 423 milhoes.

Il — DA OPERACAO

4. A Monsanto Company adquiriu todos os ativos relativos aos negoécios de
sementes da Cargill Incorporated, exceto nos Estados Unidos e Canada. Com esta
operagcao a Cargill transferiu para Monsanto todos os ativos e/ou acgdes, inclusive 0s
empregados, necessarios a pesquisa e producédo de germoplasma de sementes de milho,
sorgo, arroz, soja, trigo e girassol. No Brasil, a divisdo da Cargill Agricola S.A. que
produz sementes hibridas de milho, sorgo e girassol foi adquirida pela Monsanto do
Brasil Ltda. que ja atuava nos segmentos de sementes de milho e sorgo. Esta operacao
realizou-se mediante o pagamento de US$ 1.400.000.000 (um bilhdo e quatrocentos

milhdes de dolares) a vendedora, em 30 de setembro de 1998.
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5. Tal operacdo sujeitou-se a analise do sistema de defesa da concorréncia

devido ao fato de envolver empresas cujo faturamento supera 400 milhdes de reais.

Il — DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
I11.1 — DIMENSAO PRODUTO

6. A Monsanto do Brasil Ltda. e a Cargill Agricola S.A., no que se refere ao
segmento de sementes que € o objeto da atual operacdo, atuam ambas no mercado de

pesquisa e producéo de sementes de milho e sorgo.

11.1.1 — MILHO

7. O mercado de sementes de milho pode ser estratificado de acordo com a
tecnologia envolvida na producdo da semente. A partir do cruzamento entre as
variedades de milho sdo obtidos quatro tipos de sementes, que por ordem decrescente
de produtividade séo: hibrido simples, hibrido triplo, hibrido duplo e variedade. Devido ao
potencial produtivo diferenciado, estas sementes possuem patamares de precos variados

conforme se pode observar no Quadro 1.

Quadro 1 — Nivel de tecnologia das sementes de milho, tipos de sementes e faixa de precos
(R$/Sc 20 kg)

Tecnologia Tipos de Sementes Faixa de precos
Alta Hibrido Simples 69,00 — 80,00
Média Hibridos Duplo e Triplo 45,00 — 58,00
Baixa Variedades 25,00 — 30,00

Fonte: Empresas do setor.

8. As empresas produtoras de sementes utilizam o germoplasma como
matéria-prima na criacdo de novas geracdes de sementes melhoradas, que antes passam
por um processo de desenvolvimento e de selecdo, necessario a obtencdo de linhagens
puras por meio de multiplicagdo ou auto-fecundacéo, onde cada linhagem carrega
caracteristicas préoprias que sdo desejadas pelos pesquisadores no produto final.
Desenvolvido o potencial das linhagens, por meio do cruzamento obtém-se uma

variedade ou um hibrido simples.
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9. A diferenciacdo de tecnologias' ocorre desde o momento da multiplicac&o
de sementes até a producdo de grdos, onde os cuidados com o cultivo diminuem em
funcdo do tipo de hibrido, que pode ser o simples, o triplo ou o duplo, nesta ordem.
Evidentemente, os custos de multiplicagdo das sementes sdo proporcionais a atencao
requerida pela cultura. Este € o principal fator que explica as diferencas de preco entre
as varias qualidades de sementes colocadas no mercado, juntamente com os niveis de
produtividade de cada uma. Todavia, o preco ndo € a Unica variavel levada em
consideracdo pelos agricultores na escolha do tipo de semente que compra.
Eventualmente, sementes de maior valor sdo também as de maior potencial produtivo e
por consequéncia maior rentabilidade. No entanto, para que cada semente exerca seu
potencial produtivo, é necessario que o usuario utilize a tecnologia adequada ao seu
manuseio, fator que ajuda a delimitar os limites de substituicdo entre estes produtos.
Neste sentido, um produtor com baixa utilizacdo de tecnologia, diante de um aumento de
precos das sementes de menor nivel tecnoldgico, ndo deixard de utilizar esta semente
para utilizar uma com potencial produtivo maior, porque este produtor ndo tera condi¢cdes

de tornar este potencial realidade.

10. Dentre os quatro tipos de sementes de milho definidos acima, trés séo
produzidos e comercializados pela Monsanto e pela Cargill: hibridos simples, duplo e
triplo. O hibrido simples € um dos mercados relevantes no que se refere ao mercado das
sementes de milho. Os hibridos duplo e triplo constituem conjuntamente outro mercado,
visto que eles se encontram dentro da mesmo faixa de precos e ndo séo
tecnologicamente muito diferentes, podendo o produtor substitui-lo sem grandes
problemas. Assim, o hibrido simples representa 0 menor grupo de produtos necessarios
para que um suposto monopolista esteja em condi¢gdes de impor um pequeno porém

significativo e ndo transitério aumento de precos, tal como os hibridos duplos e triplos

conjuntamente.
[11.1.2 — SORGO
11. As sementes de sorgo podem ser classificadas em graniferas e forrageiras.

7

O sorgo granifero é utilizado principalmente para fazer racdo, enquanto o forrageiro

‘o surgimento de uma linhagem especifica € um processo que decorre apds varias geracfes. O cruzamento de duas linhagens resulta no
milho hibrido simples. O cruzamento de dois hibridos no hibrido duplo. O cruzamento de um hibrido simples com uma outra linhagem, o

hibrido triplo. Em ordem decrescente de produtividade e de custo tem-se as variedades simples, triplos e duplos.
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serve de pastagem. Assim, um produtor que deseje obter o grao para a racdo, nao
plantaria o sorgo forrageiro mesmo que o preco do granifero se elevasse bastante. Por
outro lado, o sorgo granifero pode servir de pastagem mas, como 0 preco das sementes
deste sdo mais elevados, isso dificilmente ocorreria. A Cargill atua somente no mercado

de sementes de sorgo granifero enquanto a Monsanto atua no de granifero e forrageiro.

12. Assim, o mercado relevante no que diz respeito as sementes de sorgo € o

de sorgo granifero.

1l.2 — DIMENSAO GEOGRAFICA

13. As sementes devem estar adaptadas as condi¢cdes edafo-climaticas dos
paises a que se destinam, sendo que a diversidade destas condi¢cfes existente entre 0s
paises dificulta o fluxo comercial internacional desses produtos. Neste sentido, o

mercado geografico relevante ndo poderia ser o internacional.

14. As diversas sementes hibridas de milho e as sementes de sorgo podem ser
cultivadas em todas as regides do pais, diferentemente da semente de soja, que é muito
sensivel ao numero de horas de exposi¢cdo a luz (fotoperiodismo), havendo para cada
latitude uma semente especifica. Assim, pode-se afirmar que o mercado geogréfico

relevante, tanto para sementes de sorgo quanto para sementes de milho, é o nacional.

IV — POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

V.1 - MILHO

15. No segmento de milho hibrido simples, as requerentes possuem 33% do
mercado conforme ilustra o Gréfico 1. Segundo o Guia para Andélise Econ6mica de Atos
de Concentragdo, uma concentracdo gera controle de parcela de mercado
suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do poder de mercado sempre
gue resultar em uma participacao igual ou superior a 20%"do mercado relevante. No que
se refere ao exercicio coordenado de poder de mercado, pode-se afirmar que a

participacdo das quatro maiores (C4) empresas € inferior aos 75% estipulados pelo Guia,
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Gréfico 1 — Participagdo de mercado das empresas no
segmento de milho hibrido simples — 97/98

participacdo da empresa concentrada ser superior a 10% do mercado relevante.

ou melhor, é igual a 63%, o que nado viabiliza o exercicio coordenado, apesar da
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16. A participacdo da requerentes € igual a 50% do mercado relevante no que

se refere as sementes de milho hibrido duplo e triplo, 0 que segundo o Guia viabiliza o

exercicio unilateral de poder de mercado. Além disso, as quatro maiores empresas detém

73% do mercado o que nao viabiliza o exercicio coordenado de poder de mercado apesar

da participacéo das requerentes ser maior que 10%.

Gréfico 2 - Participacdo de mercado das empresas no

segmento de milho hibrido duplo e triplo — 97/98
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Fonte: Requerentes

V.2 - SORGO

17. No segmento de sorgo granifero a participagdo de mercado das requerentes
€ igual a 31%.e a participacdo das quatro maiores empresas € igual a 78% como mostra
o Grafico 3. Neste sentido, pode-se afirmar que neste segmento existe possibilidade de

exercicio unilateral e coordenado de poder de mercado.

Grafico 3 — Participagdo de mercado das empresas no
segmento de sorgo granifero — 97/98
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Fonte: Requerentes

18. No segmento de milho hibrido simples, duplo/triplo e sorgo granifero péde-
se perceber que as requerentes possuem parcelas de mercado elevadas viabilizando o
exercicio unilateral de poder de mercado. Além disso, no segmento de sorgo granifero o

exercicio coordenado de poder de mercado também foi viabilizado.

19. Mesmo se 0s mercados relevantes fossem os de sementes de milho e sorgo

em geral, a parcela de mercado das requerentes, que, no caso do milho seria de 46,21%
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e no caso do sorgo de 29,82%, também viabilizaria o exercicio unilateral de poder de

mercado.

V — PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
V.1 - IMPORTACOES

20. As importacbes de sementes ndo sao significativas para o mercado
nacional, tendo em vista que as sementes devem ser desenvolvidas em ambientes

compativeis com o solo e clima em que serao cultivadas.

21. As importagdes representaram 0,3% e 3,3% do total produzido de sementes
de milho e de sorgo, respectivamente, em 1997. J& em 1998, houve aumento na
importacdo de sementes de sorgo e reducdo na importagdo de sementes de milho,

conforme se observa no Quadro 2.

Quadro 2 — Importacdes brasileiras de sementes de milho e sorgo — 1996/1998

ANOS SEMENTES DE MILHO SEMENTES DE SORGO
QUANTIDADE (t) US$ FOB (mil) QUANTIDADE (t) US$ FOB (mil)
1996 30,5 251,3 744.9 515,9
1997 4534 1.417,1 368,6 392,4
1998 116,4 308,6 1.784,7 1.925,8

Fonte: Secex/Decex

22. Assim, as importagfes ndo sdo um antidoto efetivo contra o exercicio do
poder de mercado. Por este motivo, analisar-se-a4 em seguida as barreiras a entrada.

V.2 — BARREIRAS A ENTRADA

23. A maior barreira a entrada de novos concorrentes nos mercados relevantes
de sementes de milho e sorgo se refere a pesquisa e ao desenvolvimento, que tém
elevados custos e longo prazo de duracdo. Pode-se levar até dez anos para se
desenvolver uma semente. No entanto, no que se refere & multiplicagdo e beneficiamento
de sementes, a entrada é facil e suficiente pois qualquer empresa dispondo de capital
pode licenciar sementes de diversas empresas e também da Embrapa e ofertar estas no
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mercado pagando royalties as empresas licenciadoras. A quantidade de capital para
montar uma Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) depende do tamanho e do

grau de tecnologia da planta e pode variar entre 500 mil reais e 5 milhdes de reais.

24. No caso do milho hibrido simples, ha fortes concorrentes das requerentes
no mercado brasileiro, como a Pioneer que € a maior empresa produtora de milho hibrido
simples nos EUA, além da Novartis e da Dinamilho. Diante de um aumento de prec¢os por
parte das requerentes, as empresas concorrentes podem aumentar sua oferta em até dez
vezes no periodo inferior a dois anos de forma a atender o mercado consumidor.

25. No que se refere aos milhos hibridos duplo e triplo é importante ressaltar
que, apesar da elevada concentracdo de mercado, a entrada é facil e suficiente visto
gue, empresas que produzem milho hibrido simples podem facilmente no periodo
superior a 1 ano mas inferior a 2 anos passar a produzir milho hibrido duplo e triplo. Isso
ocorre porque a tecnologia envolvida na producdo destes ultimos € inferior a utilizada
para producdo dos hibridos simples. No entanto, a entrada de empresas que atuam nos
segmentos de milho hibrido duplo e triplo no segmento de milho hibrido simples é mais

complicada.

26. No segmento de sementes de sorgo granifero apesar das requerentes
possuirem 31% do mercado, grandes concorrentes, como a Zéneca — maior empresa
antes da operacdo em analise - podem no periodo superior a 1 ano mas inferior a 2 anos
aumentar sua producdo em até dez vezes. Assim, diante de um aumento de pre¢os por
parte das requerentes, empresas estrangeiras que ainda ndo atuam no Brasil, podem

entrar no pais e empresas que ja estdo aqui podem aumentar a oferta de sementes.

27. Um numero relativamente grande de participantes, inclusive empresas
transnacionais, atua no mercado de sementes, sendo que, nos ultimos anos, ocorreram
varias entradas de grandes companhias. Acredita-se que a necessidade de capital e as
economias de escala e escopo ndo representem barreiras a entrada. E interessante
ressaltar que véarias empresas da industria quimica, mais especificamente, do setor de
agroquimicos, tem entrado no segmento de sementes seguindo da tendéncia de ofertar

ao produtor pacotes tecnolégicos fechados.
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28. Existem grandes empresas que ja atuam neste mercado em outros paises
que podem vir a entrar no Brasil, principalmente porque elas ja dispdem de know-how
apesar de, na maioria das vezes, ndo possuir material genético apropriado. Além disso,
acredita-se que a entrada pode ser, de certa forma, suficiente, visto que as empresas
entrantes, provavelmente, serdo capazes de apropriar-se de parte do mercado das

empresas instaladas ou de parcela de crescimento do mercado.

29. E importante ressaltar que qualquer empresa que esteja investindo em
pesquisa, independentemente do seu porte, pode descobrir, a qualquer momento, outras
variedades de sementes resistentes as pragas e doencas e mais bem adaptadas as
condicdes de clima e solo da regido de cultivo, suprindo com qualidade as novas
demandas do mercado. Isso pode alterar o poder de mercado das empresas envolvidas e

estabelecer novas regras para a concorréncia.

VI - RECOMENDACAO

30. No segmento de milho hibrido simples, duplo/triplo e sorgo granifero péde-
se perceber que as requerentes possuem parcelas de mercado elevadas o que determina
a possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado, sendo que, no mercado de
sorgo granifero também ha possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado.
No entanto, as barreiras a entrada ndo sao representativas o que implica em baixa
probabilidade de exercicio de poder de mercado. O setor de sementes é um segmento
gue tem passado por grandes reestruturacées no Brasil e neste sentido o grau de
concentragao tem aumentado sensivelmente apesar da forte competicao existente entre
as empresas. Assim, deve-se estar em estado de alerta para coibir possiveis abusos de
poder de mercado e praticas anticompetitivas. Pelos argumentos expostos, este ato pode

ser aprovado da forma como foi apresentado.

A apreciacao superior.

Maristela Franco Paes Leme
Coordenadora

Eduardo Luis Le&o de Sousa
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas
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De acordo.

Paulo Corréa
Secretario-Adjunto

De acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico
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