MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n° /[COGPA/SEAE/MF

Brasilia, de de 2000.

Referéncia: Oficio n°® 4230/00 SDE/GAB, de 28/07/00

Assunto: Ato de  Concentragdo  n°
08012.003149/2000-21

Requerentes: Dinamilho Carol Produtos
Agricolas Ltda. e EBS — Empresa Brasileira de
Sementes Ltda.

Operacao: Aquisicdo pela Dinamilho das
guotas da EBS.

Recomendacao: Aprovacéo sem restricoes.
Versdo: Publica

Senhor Secretario,

A Secretaria de Direito Econdmico - SDE do Ministério da Justi¢ca solicitou a esta
Secretaria parecer econdmico sobre a aquisicdo do capital social da EBS — Empresa
Brasileira de Sementes Ltda. pela Dinamilho Ltda., em conformidade com o disposto no
artigo 54 da Lei n° 8884/94.

| - DAS REQUERENTES

2. A Dinamilho é empresa controlada pelo grupo Dow. Atua, no Brasil, na
comercializagdo de sementes de milho e sorgo. O faturamento do Grupo Dow, no Brasil,
em 1999, foi de R$ 1.562 milhdes e o faturamento mundial R$ 34.371 milhdes.

3. A EBS ¢é controlada pelo grupo Astrazeneca. Atua na pesquisa,
desenvolvimento, producdo e comercializacdo de sementes de hibridos de milho e sorgo.
O faturamento da empresa, no Brasil, em 1999, foi de R$ 20,843 milhfes e o faturamento
mundial do grupo Astrazeneca foi de R$ 33.492 milhdes.

Il - DA OPERACAO
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4. O presente Ato de Concentracao originou-se da aquisicdo das quotas das
EBS Ltda pela Dinamilho Carol Ltda.

5. O ato foi submetido ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia pelo
fato de o faturamento das requerentes ser superior a R$ 400 milhdes.

lIl - DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
I11.1 — DIMENSAO PRODUTO
111.1.1 — MILHO

6. O mercado de sementes de milho hibrido é dividido em trés segmentos:
hibrido simples, hibrido duplo e hibrido triplo. Estes tipos de hibridos possuem diferentes
potenciais de produtividade e, consequentemente, diferentes exigéncias com relagado ao
nivel de tecnologia que deve ser adotado na conducdo da lavoura. Assim, o hibrido
simples apresenta maior potencial de produtividade e maior exigéncia tecnoldgica. O
hibrido triplo tem potencial de produtividade intermedidrio e o hibrido duplo possui
produtividade mais baixa e menor exigéncia tecnoldgica. Além disso, esses tipos de
sementes sado comercializados em niveis de precos diferenciados.

7. Para que cada tipo de semente exerca seu potencial produtivo, é necessario
gue o usuario utilize a tecnologia adequada ao seu manuseio, fator que ajuda a delimitar
os limites de substituicdo entre estes produtos. Por exemplo, ndo seria uma boa opgéo
para um produtor com baixa utilizagdo de tecnologia deixar de utilizar uma semente
tecnologicamente menos avancada e utilizar uma semente mais cara, com potencial
produtivo maior, pois este produtor n&o teria condigdes de tornar este potencial produtivo
realidade. A tabela a seguir mostra os niveis de precos dos diferentes tipos de hibridos.

Tabela 1 — Nivel de tecnologia das sementes de milho, tipos de sementes e faixa de pregos
(R$/Sc 20 kg)

Tecnologia Tipos de Sementes Faixa de precos
Alta Hibrido Simples 69,00 — 80,00
Média Hibridos Duplo e Triplo 45,00 — 58,00
Baixa Variedades 25,00 - 30,00

Fonte: Empresas do setor.

8. Dentre os quatro tipos de sementes de milho definidos acima, trés séo
produzidos e comercializados pela Dinamilho e pela EBS: hibridos simples, duplo e triplo.
O hibrido simples € um dos mercados relevantes no que se refere ao mercado das
sementes de milho. Os hibridos duplo e triplo constituem conjuntamente outro mercado,
visto que eles se encontram dentro da mesmo faixa de precos e ndo sao
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tecnologicamente muito diferentes, podendo o produtor substitui-lo sem grandes
problemas.

111.1.2 SORGO

9. As sementes de sorgo podem ser classificadas em graniferas e forrageiras.
O sorgo granifero é utilizado principalmente para fazer ragdo, enquanto o forrageiro serve
de pastagem. Assim, um produtor que deseje obter o gréo para a ragéo, ndo plantaria o
sorgo forrageiro mesmo que o prec¢o do granifero se elevasse bastante. Por outro lado, o
sorgo granifero pode servir de pastagem mas, como 0 pre¢co das sementes deste sdo
mais elevados, isso dificilmente ocorreria. O grupo Dow (Dinamilho) atua somente no
mercado de sementes de sorgo granifero enquanto a EBS atua no de granifero e
forrageiro.

10. Assim, o mercado relevante no que diz respeito as sementes de sorgo € o de
sorgo granifero.

1l.2 — DIMENSAO GEOGRAFICA

11. As sementes devem estar adaptadas as condi¢cdes edafo-climaticas dos
paises a que se destinam, sendo que a diversidade destas condi¢cfes existente entre 0s
paises dificulta o fluxo comercial internacional desses produtos. Neste sentido, o
mercado geografico relevante ndo poderia ser o internacional.

12. As diversas sementes hibridas de milho e as sementes de sorgo podem ser
cultivadas em todas as regides do pais, diferentemente da semente de soja, que € muito
sensivel ao numero de horas de exposicdo a luz (fotoperiodismo), havendo para cada
latitude uma semente especifica. Assim, pode-se afirmar que o mercado geografico
relevante, tanto para sementes de sorgo quanto para sementes de milho, é o nacional.

IV — POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
IV.1 — MILHO HIiBRIDO DUPLO E TRIPLO

13. A Tabela 2 mostra a participagdo de mercado das maiores empresas no
mercado relevante de sementes de milho hibrido duplo e triplo. Observa-se que a
participacdo das requerentes, apdés a operagdo, é de 4,7%, o que nao possibilita o
exercicio unilateral ou coordenado de poder de mercado. Portanto, ndo sera necessario
prosseguir com a analise deste mercado relevante.
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Tabela 2 — Participacdo das empresas nas vendas de sementes de
hibrido duplo e triplo, no Brasil, na safra 1999/2000

Empresa Participacéo
Monsanto 52,2%
Pioneer 15,5%
Novartis 9,5%
Dow 3,2%
EBS 1,5%
DOW + EBS 4,7%
CR4 antes 80,4%
CR4 depois 81,9%

Fonte: Requrentes
IV.2 — MILHO HIBRIDO SIMPLES

14. Conforme pode ser visualizado na Tabela 3, a participacdo das requerentes
no mercado relevante é de 16,4%. Como o CR4 é superior a 75%, existe a possibilidade
de exercicio coordenado de poder de mercado. Porém, é importante notar que nao ha
relacdo de causalidade entre este Ato de Concentracdo e a possibilidade de exercicio
coordenado de poder de mercado, pois esta ja existia, haja vista que a parcela de
mercado das quatro maiores empresas, antes da operagao, era de 90,9%. Por essa
razao, ndo sera necessario prosseguir com a analise deste mercado relevante.

Tabela 3 — Participacdo das empresas nas vendas de sementes de
hibrido simples, no Brasil, na safra 1999/2000

Empresa Participacéo
Monsanto 39,5%
Novartis 15,8%
Pioneer 14,7%
Dow 10,9%
EBS 5,5%
DOW + EBS 16,4%
CR4 antes 90,9%
CR4 depois 96,4%

Fonte: Requrentes
IV.3 — SORGO GRANIFERO

15. A Tabela 4 mostra a participagdo de mercado das maiores empresas no
mercado relevante de sementes de sorgo granifero. Observa-se que a participagdo da
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EBS é de 28% e do grupo Dow 1,3%. ApOs a operagdo, a parcela de mercado do grupo
Dow passa a ser de 29,3%, o que possibilita o exercicio unilateral de poder de mercado.
E importante ressaltar que a parcela de mercado agregada pela presente operacgéo é
peguena. Ainda assim, prosseguir-se-a com a analise deste mercado relevante.

Tabela 4 — Participacdo das empresas nas vendas de sementes de
sorgo granifero, no Brasil, na safra 1999/2000

Empresa Participacéo
EBS 28%
Grupo Dow 1,3%
Dow + EBS 29,3%
Monsanto 27,2%
Aventis 18,2%
Embrapa 10,4%
CR4 antes 83,3%
CR4 depois 85,1%

Fonte: Requrentes

V — PROBALILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
V.1 - IMPORTACOES

16. As sementes devem estar adaptadas as condi¢cbes de clima e de solo
existentes no Brasil. Por essa razdo, a pesquisa e o desenvolvimento das sementes
devem ser feitos no Brasil. Portanto, a possibilidade de importacdes ndo é uma forma
eficaz de combater a concentragdo neste mercado relevante.

V.2 — BARREIRAS A ENTRADA

17. Em primeiro lugar, é importante analisar a estrutura de uma empresa
produtora de sementes de hibrido. A estrutura destas empresas esta dividida em duas
atividades distintas: o programa de melhoramento genético e a multiplicacdo das
sementes, ja desenvolvidas, em escala comercial. O programa de melhoramento é a
atividade mais onerosa, pois envolve a obtencdo e manutencdo de um banco de
germoplasma, a contratacdo de uma equipe de pesquisadores de elevado nivel técnico,
além de gastos com tecnologia de ponta. Por outro lado, a multiplicacdo das sementes
em escala comercial € uma atividade eminentemente agricola, que apesar de ser
realizada com alto nivel de tecnificacéo, possui custo bastante inferior ao do programa de

melhoramento genético.

18. Para o langcamento de um novo hibrido de milho € necesséario um programa
de melhoramento genético com duracdo pelo menos de 4 anos. Além disso, para se

7

desenvolver um programa de melhoramento genético, é necessario que a empresa
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possua um bom banco de germoplasma, isto €, uma cole¢cdo com diferentes tipos
genéticos de milho, que serdo cruzados aleatoriamente para se obter uma populacéo, a
partir da qual sera aplicado um processo de selecdo. A finalidade é identificar hibridos
produtivos e com caracteristicas agrondmicas desejaveis, como resisténcia a pragas e
doencas. O custo de obtencdo e manutencdo de um banco de germoplasma € elevado.

19. J4 as barreiras para a multiplicagdo das sementes sdo baixas para as
empresas que ja detém a tecnologia de melhoramento genético, pois o custo para a
multiplicacdo das sementes € relativamente baixo em comparacdo com o0s custos de
pesquisa e desenvolvimento do material genético

V.3 EFETIVIDADE DA RIVALIDADE

20. Caso uma empresa tente exercer poder de mercado, as suas concorrentes
podem, rapidamente, aumentar a oferta de produtos substitutos. Para isso, basta
aumentar a area plantada do campo de multiplicacdo de sementes. Além disso, atuam
neste mercado empresas que possuem alto potencial para investimentos, como a
Monsanto, que possui uma parcela de mercado de 27,2% e a Aventis, com 18,2%. Assim,
pode-se dizer que a rivalidade neste mercado é bastante efetiva.

VI - RECOMENDACAO

21. Dado o atual nivel de concentracdo, considerou-se que nao ha possibilidade
de exercicio de poder de mercado, unilateral ou coordenado, no mercado relevante
sementes de milho hibrido duplo e triplo. No mercado relevante de sementes de hibrido
simples, ndo ha possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado e a
possibilidade de exercicio coordenado j& existia antes da operag¢do. Quanto ao mercado
relevante de sementes de sorgo granifero, contatou-se que existe a possibilidade de
exercicio de poder de mercado, porém, a efetividade da rivalidade torna a probabilidade
de exercicio unilateral de poder de mercado praticamente nula.

22. Assim, diante do exposto, recomenda-se aprovar o presente Ato de
Concentracao da forma que foi apresentado.

A apreciacao superior,

Gustavo Henrique Fideles Taglialegna Maristela Franco Paes Leme
Chefe de Divisao Coordenadora

Eduardo Luis Le&o de Sousa
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas

De acordo,
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Paulo Corréa
Secretario-Adjunto

De acordo,

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico
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