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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
Subsecretaria de Governancga Fiscal e Regulagdo de Loteria
Coordenacdo-Geral de Governanga de Prémios e Sorteios

Nota Técnica SEI n° 12/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF

Assunto: Edital de concessao do Servi¢o Publico da Loteria Instantinea Exclusiva (LOTEX).

Senhor Secretario,

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica tem por objetivo contextualizar o processo de concessdo da Loteria
Instantanea Exclusiva (LOTEX), assim como apresentar a minuta de edital e contrato de concessdo, de forma
a ser possivel o encaminhamento para a devida analise e manifestagdo da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

2. CONCESSAO DA LOTEX

2.1 A Loteria Instantanea Exclusiva (LOTEX) foi criada pela Lei n°® 13.155, de 4 de agosto de 2015, em seu
artigo 28, que estabeleceu que essa modalidade lotérica, na condi¢ao de servigo publico da Unido, possa ser
explorada por meio de concessao, nos termos que seguem:

Art. 28.  Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instantdnea
Exclusiva - LOTEX, tendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e
similares relativos as entidades de pratica desportiva da modalidade futebol, implementada
em meio fisico ou virtual.

$ 1o A loteria de que trata o caput deste artigo serd autorizada pelo Ministério da Fazenda
e executada diretamente, pela Caixa Economica Federal, ou indiretamente, mediante
concessdo.

$ 20 Poderd participar do concurso de prognostico a entidade de pratica desportiva da
modalidade futebol que, cumulativamente:

1 - ceder os direitos de uso de sua denominagdo, marca, emblema, hino, simbolos e similares
para divulgagdo e execugdo do concurso, e

11 - publicar demonstragoes financeiras nos termos do inciso VI do art. 4o desta Lei.

§$ 30 (VETADO,).

$ 40 Da totalidade da arrecadac¢do de cada emissdo da Lotex, 65% (sessenta e cinco por
cento) serdo destinados a premiagdo, 10% (dez por cento) ao Ministério do Esporte para
serem aplicados em projetos de iniciacdo desportiva escolar, 2,7% (dois inteiros e sete
décimos por cento) para as entidades de prdtica desportiva referidas no inciso I do § 20
deste artigo, 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para despesas de custeio e
manutengdo, 3% (trés por cento) para o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN,
conforme disposto na Lei Complementar no 79, de 7 de janeiro de 1994, e o restante formara
a renda liquida, de acordo com a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

$ So Fica a Caixa Economica Federal autorizada, no que se refere a Loteria Instantinea
Exclusiva - LOTEX e outros concursos que utilizem ou venham a utilizar a imagem de
agremiagoes de futebol, a negociar com as respectivas entidades de pratica desportiva todos
os aspectos relacionados com a utilizagdo de suas denominagoes, marcas, emblemas, hinos,
simbolos e similares.

§ 60 (VETADO,).

§ 70 (VETADO,).

2.2 Em 23 de agosto de 2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (CPPI) aprovou a concessdo comum como modalidade operacional para a desestatizacdo do
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servigo publico da LOTEX, por um prazo de 25 (vinte e cinco) anos, como consignado na Resolugdo n°® 16
do CPPI, que, entre outras providéncias, recomendou:

Art. 8° O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
— CPPI recomenda, para aprovagdo do Presidente da Republica, a edi¢do de Decreto que:
I- designe o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES como
responsavel pela realizagdo de todos os atos necessarios a consecugdo da desestatizagcdo do
servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva —- LOTEX, tais como a contrata¢do da
bolsa de valores para realiza¢do de leildo, convocagdo de audiéncia publica e publica¢do de
consulta publica, designagdo de comissdo de licitagdo, a elaboragdo e exame da
regularidade juridica das minutas atinentes ao certame licitatorio respectivo e publica¢do de
edital de licitacdo, e

1 - exclua do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, de que trata a Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, a Caixa Instantdnea S.A., observado o § 5° do artigo 18 do
Decreto n®2.594, de 15 de maio de 1998.

Pardagrafo Unico. As atribui¢ées conferidas ao BNDES por decreto, nos termos deste artigo,
ndo afastam a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, como
orgdo de assessoria do Ministério da Fazenda, para o exame prévio dos atos atinentes a
licitagdo, nos termos do art. 38, inciso VI, da L. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

2.3 O Decreto 9.155, de 11 de setembro de 2017, manteve a LOTEX no Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) como
responsavel pela execucdo e o Ministério da Fazenda como responsavel pela coordenacdo e pelo
monitoramento dos procedimentos e das etapas do processo de desestatizagdo desse servico publico, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, para os fins do
disposto na Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, o servico publico de Loteria Instantinea
Exclusiva - LOTEX, instituido pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015.

Art. 2° Fica designado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
como responsavel pela realizagdo de todos os atos necessdarios a consecu¢do da
desestatiza¢do do servigo publico de Loteria Instantanea Exclusiva - LOTEX, nos termos do
$1°do art. 6°da Lei n®9.491, de 1997, ao qual caberd, inclusive:

1 - a contratagdo de institui¢do responsavel pela realizagdo de leildo;

11 - a convocagdo de audiéncia publica;

1l - a publicagdo de consulta publica; e

1V - quanto ao certame licitatorio:

a) a designagdo de comissdo de licitagcdo;

b) a elaboracgdo e o exame da regularidade juridica das minutas;

¢) a publicagdo de edital de licitagdo, e

d) a realiza¢do dos demais atos dele decorrentes até a homologagdo do certame.

$ 1° Cabe ainda ao BNDES, nos termos do § 1°do art. 6° e do art. 18 da Lei n° 9.491, de
1997:

I - divulgar e prestar as informagoes concernentes ao processo de desestatizacdo de que
trata este Decreto, inclusive para atendimento de solicitagoes do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e demais orgdos competentes;

1l - promover a contratagcdo de consultoria, auditoria e outros servi¢os especializados
necessarios a execucdo da desestatizacdo, e

1l - preparar a documentagdo do processo de desestatizagdo, para apreciagdo do Tribunal
de Contas da Unido.

$ 2% Fica designado o Ministério da Fazenda como responsavel pela coordenagdo e pelo
monitoramento dos procedimentos e das etapas do processo de desestatizacdo a que se refere
este Decreto, sem prejuizo das atribui¢oes conferidas ao BNDES.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Fica revogado o Decreto n°8.648, de 28 de janeiro de 2016.

2.4 Em 30 de outubro de 2017, em reunido conjunta entre Seae, Programa de Parcerias de Investimento da
Presidéncia da Republica (PPI) e BNDES, identificou-se que o melhor modelo que atende as necessidades do
Poder Concedente, que viabiliza a continuidade da concessao e que afasta o risco de “leilao vazio” ¢ aquele
que mantém as premissas negociais até entdo perseguidas, com a flexibilizagdo do prazo da concessdo, que
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passa dos entdo 25 anos para um periodo de 15 anos. Esse ajuste resultou no recdlculo do valor de outorga,
que passou de R$ 922 milhdes para R$ 546 milhoes.

2.5 Essa reformulagdao de modelo foi entdo oficializada com a publicagdao da Resolugdo 22, de 08 de
novembro de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,
que alterou o prazo e a qualificagdo técnica, nos termos que seguem:

Art. 1°- A Resolugdo n° 16, de 23 de agosto de 2017, do Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 2°- O prazo da concessdo sera de 15 (quinze) anos". (NR)

[-]

1 - experiéncia na operag¢do de servigo de loteria instantdnea cuja arrecadagdo total,
decorrente da comercializag¢do de bilhetes fisicos e/ou de apostas virtuais, em periodo ndo
superior a 12 (doze) meses corridos, seja igual ou superior a R$ 1.200.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos milhées de reais).

2.6 Adicionalmente, foi construido o decreto de regulamentagao para a LOTEX, mais especificamente para
o art. 28. da Lei 13.155/2015 e da Lei 13.262/2016, de modo a haver a devida regulamentacao dessa
modalidade lotérica, previamente a publicacao do edital e do contrato de concessao, imprimindo a seguranca
juridica necessaria ao processo licitatorio.

2.7 Cabe destacar também que, previamente a elabora¢do do edital e do contrato de concessdo, foram
incorporadas todos os apontamentos cabiveis das areas técnicas do Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do Oficio SEI n° 1/2018/COGPS/SUFIL/SEAE-MF, encaminhado aquela Egrégia Corte de Contas em
12/01/2018, bem como todas as contribui¢des da B3 (fusdo da Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros de
Sao Paulo - BM&FBOVESPA S.A. - com a Central de Custodia e de Liquidag¢ao Financeira de Titulos -
CETIP S.A.) que sera o 6rgao responsavel pelo leildo.

2.8 Assim, esta ¢ a contextualizagao do processo de concessdo da LOTEX, sendo a proxima etapa a
publicacdo do edital para sua concessdo, o que estd sendo perseguido ainda para o primeiro trimestre de
2018.

3. EDITAL DE CONCESSAO

3.1 O edital de concessdo ¢ o instrumento pelo qual a Unido, representada pelo Ministério da Fazenda,
torna publicas as condigdes do leildo de concessdo, tendo por objetivo a selecdo da melhor proposta para a
celebracdo do contrato de concessdo, cujo objeto ¢ a exploragao do servigo ptublico LOTEX.

3.2 O edital de concessao (anexo a esta Nota Técnica) possui um descri¢do do processo de desestatizagao
da LOTEX, bem como elementos de acesso as informagdes sobre o leildo, em termos de aquisi¢ao e consulta
do edital, pedidos de esclarecimento e impugnacao ao edital.

33 O referido edital trata também da regulamentacdo do leildo, onde sdo explicitadas as condi¢des de
participagdo, forma de apresentacdo da documentagdo, garantia da proposta, documentos de qualificagdo,
recebimento das propostas e sessdo publica do leildo, entre outros aspectos das dindmica do certame
licitatério (anexo "Manual de Procedimentos").

34 A documentacdo que integra o edital de concessdo ¢ finalizada com uma série de anexos, que
apresentam varios modelos de formulario padrao para serem empregados em diferentes situacdes da
licitagdo, como modelo de declarag@o de capacidade financeira, modelo procuragdo, apresentagdo da garantia
da proposta e, por fim, minuta do contrato de concessao (minuta anexa a presente Nota Técnica).

3.5 O contrato de concessao, anexo do edital do leildo, ¢ o instrumento a ser formalizado entre a Unido,
por intermédio do Ministério da Fazenda, na condi¢do de Poder Concedente, e o consércio vencedor do
certame licitatorio, na condi¢do de contratado para a operagdo da LOTEX pelos proximos 15 anos.

3.6  Por fim, no encaminhamento do edital e dos seus anexos, realizado na data de hoje, 20 de fevereiro de
2018, assinado pelo Gerente da Area Juridica, Sr. Ricardo Tomaz Tanure, o BNDES ressalta o que segue:

E importante lembrar que previamente d publicacdo do edital de desestatizagdo, a proposta
de licita¢do deverad ser submetida e aprovada pela Diretoria do BNDES. De acordo com o
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rito interno para aprovagdo de licitagcoes do BNDES, o parecer juridico sobre o certame e
documentos relacionados integram a proposta de abertura de licitagdo, sendo elaborados
conjuntamente.

Vale pontuar que eu, juntamente com os demais membros da equipe do BNDES, acompanhei
o processo de estrutura¢do da LOTEX desde o comeco, tendo atuado no acompanhamento
da execugdo, pelos consultores contratados, dos produtos realizados, em especial as minutas
de edital e contrato. Além disso, participei das interacoes necessdarias com a B3 para os
ajustes procedimentais exigidos nos documentos. Sendo assim, na condi¢do de gerente
juridico da Area de Desestatizacdo, serei um dos responsdveis pela elaboragdo da
manifestagdo juridica acima tratada.

Posto isso, é importante registrar que o valor da outorga, considerando os ajustes
decorrentes das recomendagoes do TCU, é de 547.860.916,71. Conforme ja explicado
anteriormente, tendo em vista o teor do art. 5° inciso Il e § 1° da Resolucdo n° 16, de
23/08/2017, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - CPPI, que determinou o pagamento do ressarcimento devido ao BNDES
diretamente pelo vencedor do certame, o valor da outorga em questdo deve ser ajustado para
refletir a dedugdo dos valores devidos ao BNDES. Essa questdo foi expressamente abordada
na Nota Técnica n° 114/2017/COGPS/SUFIL/SEAE/MFE, de 11/09/2017, nos seguintes
termos: "Frisa-se que, diante do exposto, o BNDES devera realizar os ajustes necessarios no
valor minimo da outorga, considerando os valores a serem despendidos pelo vencedor do
certame a titulo de ressarcimento, a serem pagos diretamente ao BNDES, conforme
sistemadtica prevista no art. 5°, Il e § 1°da Resolugdo n°® 16/2017"

Assim, considerando um valor de ressarcimento de R$ 5.645.718,12, o valor da outorga foi
ajustado para _R$ 542.215.198,59, sendo tal valor que se encontra refletido na minuta de
edital e demais documentos relacionados. O valor do ressarcimento considerou:

(1) os valores contratados junto aos consultores (Servico A e Servigo B): todos os
pagamentos ja realizados pelo BNDES foram atualizados pelo IPCA desde a data de cada
pagamento até fevereiro de 2018. Os valores ainda ndo pagos (somente no Servigo B), foram
atualizados desde a data da contratagdo até fevereiro de 2018, haja vista a clausula de
reajuste prevista nos contratos firmados pelo BNDES junto aos consultores; e

(2) os valores de publicidade legal (didrio oficial e jornal de grande circulag¢do): todos
os pagamentos ja realizados pelo BNDES foram atualizados pelo IPCA desde a data de cada
pagamento até fevereiro de 2018. Foi acrescido também os valores estimados a serem gastos
até o final do processo de desestatizagdo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Diante do exposto, esta Secretaria, na condigdo de responsavel pela coordenagdo e monitoramento do
processo de desestatizagao da LOTEX, entende serem as minutas de edital e de contrato de concessao aqui
apresentadas os instrumentos adequados para a continuagao do processo de concessdo em curso, nos termos
aqui relatados.

4.2 Por fim, entendemos que as referidas minutas anexas devam ser submetidas a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional para manifestacdo relativa a conformidade desses instrumentos ao ordenamento legal
vigente no Pais.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

WALDIR EUSTAQUIO MARQUES JUNIOR ALEXANDRE MANOEL ANGELO DA SILVA
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Coordenador-Geral de Analise de Promogoes Subsecretario de Governanca Fiscal e Regulagao de
Comerciais Loteria
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

Secretario de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria

EII Documento assinado eletronicamente por Waldir Eustaquio Marques Junior, Coordenador(a)-Geral
2 L‘j de Governanga de Prémios e Sorteios, em 20/02/2018, as 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia,

assinatura

| eletrdnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da Silva, Subsecretario(a) de
- L‘j Governanga Fiscal e Regulagdo de Loteria, em 20/02/2018, as 17:49, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida Junior, Secretario(a) de
9 d Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria, em 20/02/2018, as 17:52, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 18101.000500/2017-25. SEI n° 0366054
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