MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
Subsecretaria de Governanga Fiscal e Regulacao de Loteria
Coordenacado-Geral de Estudos Fiscais

Nota Técnica SEI n° 9/2018/COEF/SUFIL/SEFEL-MF
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Beneficios Financeiros e Crediticios da Unifo.

Processo SEIn° 18101.100462/2018-91.

Brasilia, 19 de julho de 2018.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota tem o intuito de propor alteragdes na Portaria MF n° 379, de 13 de novembro 2006,
que trata de subsidios da Unido, a fim de aperfeicoar nomenclaturas, definicdes conceituais e area competente
acerca do demonstrativo de beneficios financeiros e crediticios de que trata o art. 165, pardgrafo 6° da
Constituicao Federal/88.

2. Em termos de nomenclatura, pretende-se deixar claro que os beneficios financeiros e crediticios
se referem a subsidios que afetam as despesas da Unido e, consequentemente, seu endividamento.

3. Em termos conceituais, as definicdes abrangem os beneficios financeiros e os beneficios
crediticios, sendo provenientes de atualizagdo da abrangéncia das formas possiveis de equalizagdo e amplitude
dos gastos.

4. Em relacdo a area competente para atribuicdes de calculo dos beneficios, elabora¢ao do
demonstrativo de beneficios financeiros e crediticios da Unido e avaliagdo de programas, esta Nota propde
atualizacao, em conformidade com os Decretos n° 9.003, de 13 de marco de 2017, e n® 9.266, de 16 de janeiro
de 2018, que aprovam a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fung¢des de Confianga do Mmistério da Fazenda, e dao outras providéncias.

PROPOSTAS

S. A primeira proposta ¢ a alteracdo do art.1° de forma a deixar claro que, de acordo com o
previsto, pelo art. 165, paradgrafo 6° da Constituicdo Federal/88, o demonstrativo se refere ao efeito sobre
receitas e despesas da Unido, decorrente de beneficios de natureza financeira e crediticia.

Redacao Vigente Redacgao Proposta

- Aprovar e divulgar a metodologia de
calculo para a elaboragao do
demonstrativo de “Beneficios
Financeiros e Crediticios
Regionalizados”, de que trata o art. 165,
§ 60 da Constituicdo Federal.

- Aprovar e divulgar a metodologia de
calculo para a elaboragao do demonstrativo
[regionalizado de beneficios financeiros e
crediticios da Uniao, de que trata o art. 165,
§ 6° da Constituicdo Federal.

6. Em seguida, propoe-se alteracio na definicio dos beneficios financeiros, dada pelo inciso I
do art. 2° da Portaria MF n°® 379/2006, conforme mostrado no quadro a seguir.




Redacao Vigente Redacgao Proposta

- beneficios ou subsidios financeiros, os |- beneficios (ou subsidios) financeiros:

desembolsos efetivos realizados por desembolsos efetivos realizados por meio

meio das equalizagbes de juros e de equalizacbes de juros, de pregos ou de

precos, bem como a assungao das |outros encargos financeiros, bem como

dividas decorrentes de saldos de assuncao de dividas decorrentes de saldos

obrigacdes de responsabilidade do de obrigagbes de responsabilidade do

Tesouro Nacional, cujos valores constam|Tesouro Nacional, cujos valores constam do

do orgamento da Uni&o. orcamento da Unio.

7. Em relagdo a redagdo vigente, a proposta de alteracdo do inciso I do art. 2°, da Portaria MF n°

379/2006, busca dar aos referidos subsidios a adequada abrangéncia e formas possiveis de concessao de
equalizagao.

8. De fato, ha fundos ou programas que geram subsidios financeiros por meio de equalizacdo de
taxa de juros, tais como as Operagdes de Fmanciamento para a Aquisicio de Bens e Servigos de Tecnologia
Assistiva (Viver sem Limite - PCD), as no ambito dos Fundos de Desenvolvimento Regional — os Fundos de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), da Amazonia (FDA) e do Centro-Oeste (FDCO) —, e as Operagdes de
Custeio Agropecuario.

9. Outros se utilizam de equalizagdo de pregos para a consecucdo da politica ptblica, sendo
comumente o caso, por exemplo, de programas agropecudrios, tais como o programa de Aquisigdes do Governo
Federal e Estoques Reguladores e Estratégicos (AGF) e operagdes de Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializagao de Produtos Agropecuérios.

10. Ha, ainda, outros fundos que preveem, também, equalizagdo de outros encargos financeiros em
sua forma de concessdo de beneficios financeiros, sendo, como exemplo, o caso das operagdes no ambito do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) e operacdes do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(FUNCAFE)[1].

11. Ademais, € proposto alteracio no conceito dos beneficios crediticios, dada pelo inciso II do
art. 2° da Portaria MF n°® 379/2006, conforme mostrado no quadro a seguir:

Redacao Vigente Redacgao Proposta

- beneficios (ou subsidios)

- beneficios ou subsidios crediticios sao [crediticios: gastos incorridos pela Unido
os gastos decorrentes de programas [decorrentes do diferencial entre o
|oficiais de crédito, operacionalizados [rendimento de fundos, programas ou
por meio de fundos ou programas, a concessoes de crédito,

[taxa de juros inferior ao custo de operacionalizados sob condicoes
captacédo do Governo Federal. financeiras especificas, e o custo de
oportunidade do Tesouro Nacional.

12. Nesse caso, a alteragdo proposta para o inciso II do art. 2° da Portaria MF n® 379/2006 objetiva
melhor definir essa natureza de beneficios[2], a qual abarca, além dos programas oficiais de crédito, outros
programas, fundos e concessdes de crédito do Governo Federal, tais como o Fundo de Garantia a Exportagao
(FGE), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Empréstimos da Unido ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

13. O intuito de alterar a conceituagdo ¢ deixa-la com maior amplitude, considerando que tanto o
FGE quanto o FAT ndo t€ém como sua finalidade precipua a concessdo de crédito, mas sendo, respectivamente,
fundos destinados a dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacdes de seguro de crédito a
exportacdo contra risco politico, comercial e extraordinario, € ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,



ao pagamento do abono salarial € ao financiamento de programas de desenvolvimento econdomico. Também foi
proposta a inclusdo do termo concessdes de crédito, a fim de abarcar, ainda, os beneficios crediticios incorridos
pelos empréstimos da Unido ao BNDES.

14. Ademais, ampliou-se a abrangéncia dessa modalidade de subsidio que usualmente abarca nio
apenas a diferenciacdo entre a taxa de juros de fundos e programas e o custo de captacdao do Tesouro Nacional,
como também outras condicdes financeiras diferenciadas e seus efeitos sobre o patriménio desses fundos e
programas.

15. A ultima proposta se refere a alteracdo da area destinada as competéncias elencadas no
art. 4° da Portaria MF n° 379/2006. Assim, com as alteragdes na estrutura regimental do Ministério da
Fazenda, consubstanciadas no Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017, e no Decreto n° 9.266, de 16 de
janeiro de 2018, passou a ser de competéncia da Subsecretaria de Governanga Fiscal e Regulacao de Loteria da
Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (Sefel) do Ministério da
Fazenda:

“Elaborar o demonstrativo de beneficios crediticios e financeiros da Unido, para
compor as informagoes complementares ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual e
apurar o valor efetivo anual, a fim de subsidiar o relatorio sobre as contas do
Governo da Republica” (inciso V, art. 43);
“Avaliar o impacto de programas do Governo federal associados a concessdo de
beneficios financeiros, crediticios e tributarios da Unido” (inciso VI, art. 43).
16. Assim, propde-se alteracdo do art. 4° da Portaria MF n°® 379/2006, a fim de incluir a Secretaria
de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Mnistério da Fazenda (Sefel/MF), em troca da Secretaria de
Politica Econdmica, como area competente para as atribuicdes expostas nesse regulamento.

[11 A metodologia de calculo dos subsidios, com especificagao, para cada fundo ou programa, da
modalidade de equalizagdo concedida esta definida na Portaria MF n° 57/2013.

[2] Também denominados de subsidios implicitos.

ENCAMINHAMENTO

17. Por fim, estas sdo as propostas, ora em consideracdo, capazes de contribuir para o melhor
entendimento das nomenclaturas e definicdes expostas no art. 1° e no art. 2°, e de atualizacdo da érea
responsavel por competéncias elencadas no art. 4° da Portaria MF n° 379/2006.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANO DE CASTRO PEREIRA
Analista da Sefel/MF

De acordo. A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente
AUMARA FEU
Coordenadora-Geral da Sefel/MF

De acordo. A consideracdo superior para conhecimento e possiveis encaminhamentos.



Documento assinado eletronicamente
WALDIR EUSTAQUIO MARQUES JUNIOR
Subsecretario da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda, Substituto

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE MANOEL ANGELO DA SILVA

Secretario de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Aumara Bastos Feu Alvim de
Souza, Coordenador(a)-Geral de Estudos Fiscais, em 19/07/2018, as
18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luciano de Castro Pereira,
Analista, em 19/07/2018, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da
Silva, Secretario(a) de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria, em
19/07/2018, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Waldir Eustaquio Marques
Janior, Subsecretario(a) de Governancga Fiscal e Regulacdao de Loteria
Substituto(a), em 19/07/2018, as 19:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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I iﬁ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
r'!;,“;r = http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
i i"ﬂ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

_?"‘:n-. codigo verificador 0905517 e o cédigo CRC S8F9EA033.
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