Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Nota Técnicane /0 /2017/COGPS/SUFIL/SEAE/ME

Brasilia, ?Yde agosto de 2017,

Assunto: Prosseguimento do processo de concessio do Servigo Piblico da Loteria Instantinea Ex-

clusiva (LOTEX).

1. Introdugio

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a atual situagdo do processo de
concessdo do servigo piblico da Loteria Instantinea Exclusiva (LOTEX), assim como o planejamento
para sua continuagao, a partir da finalizagdo dos estudos conduzidos pelo Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), que redundaram na modelagem da referida concess#o.

2. O processo de concessio

No Brasil, o tema da desestatizagdo voltou a ser discutido enfaticamente ainda no ini-
cio da década de 1990, com a publicagiio da Lei N° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificada poste-
riormente pela Lei N° 9.491, de 09 de setembro de 1997, que criou o Programa Nacional de Desesta-
tizagdo (PND). Neste, objetiva-se reordenar a posigéo estratégica do Estado na economia, transferindo
a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico. Nesse sentido, recente-
mente, 0 Governo Federal passou a ter como finalidade a desestatizagdo da LOTEX, sob a justificativa
de ela constituir um servigo ptblico nio-essencial.

A LOTEX foi criada nos termos da autorizagsio dada pela Lei n.° 13.155, de 04 de
agosto de 2015, como esté disposto no artigo 28, § 1.°, desse instrumento legal:

Art. 28. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Loteria Instanténea Exclusiva
- LOTEX, rendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e similares relativos
as entidades de prdtica desportiva da modalidade futebol, implementada em meio fisico ou
virtual,

§ 1.° 4 loteria de que trata o caput deste artigo serd autorizada pelo Ministério da Fazenda e
executada diretamente, pela Caixa Econémica Federal, ou indiretamente, mediante conces-
sdo.

Como se verifica nessa legislagdo, e da mesma forma que as demais modalidades lo-
téricas exploradas no pais, esse dispositivo manteve a LOTEX sob a algada do Ministério da Fazenda,




sendp este 0 orgdo responsavel pela autoriza¢io do servigo. Destaca-se também que, ndo obstante a
po§51b1]1dade de exploragdo da LOTEX pela Caixa Econdmica Federal (CEF), esse marco juridico
deixa também a possibilidade de a LOTEX ser delegada, por meio de concess3o.

Nesse cendrio, o Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND), por meio da Resolugio
n.° 08, de 30 de setembro de 2015, propds a edigdio de Decreto autorizando a inclusio, no PND, da
Loteria Instantanea Exclusiva — LOTEX, conforme segue:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE DESESTATIZA CAO - CND, rno uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 5.5 § 4.° combinado com o arr. 6. S dalein®9.491, de 9 de
Setembro de 1997, resolve, ad referendum do Colegiado:

Art. 1.° Aprovar a criagdo da CAIXA Instantdnea S.A., subsididria integral da Caixa Econd-
mica Federal, a fim de viabilizar a desestatizacdo do servigo publico de Loteria Instanténea
Exclusiva - LOTEX, conforme determina o art. 6. inciso II, alinea e, da Lei n.° 9.491, de 9
de setembro de 1997.

Cabe destacar que 0 mencionado instrumento legal, a Lei n.° 9.49 1, de 09 de setembro
de 1997, dispde em seu artigo 2.°:

Art. 2.° Poderdo ser objeto de desestatizac@o, nos termos desta Lei- )
I - servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo;

()

Por sua vez, seguindo a recomendacio do CND, a Presidéncia da Republica publicou
0 Decreto n.° 8.648, de 28 de janeiro de 2016, que assim prevé em seu artigo 1.%

Art. 1.° Ficam incluidos no Programa Nacional de Desestatizagd@o - PND, para os fins do
disposto na Lei n.°9.491, de 9 de setembro de 1997, o servigo publico de Loteria Instanténea
Exclusiva - LOTEX, instituido pela Lei n.° 13.155, de 4 de Agosto de 2015¢(...).

Posteriormente, a Lei n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou o Programa de
Parcerias de Investimentos (PP1), com o objetivo de ampliar e fortalecer a interag¢do entre o Estado e
a iniciativa privada, por meio de desestatizagio. Como forma de instrumentalizar o PPI, a referida lei
criou o Conselho do Programa de Parcerias de [nvestimentos da Presidéncia da Republica — CPPI, o
qual, nos termos de seu artigo 7.°, passou a exercer, dentre outras, as fungdes do CND.

Assim, no que diz respeito 8 LOTEX, o CPPI ratificou o posicionamento do CND, ao
publicar a Resolugdo n.° 08, de 13 de setembro de 2016, que propde — no atual governo - a retomada
do processo de desestatizagdo dessa loteria, como se observa a seguir:

Art. 1.°0 Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
recomenda que sefa retomado o processo de desestatizagdo do servigo publico de Loteria
Instantdnea Exclusiva - LOTEX, instituido pela Lei n.° 13.135, de 4 de agosto de 2015, e da
Caixa Instantdnea S.A., a fim de viabilizar a implementagdo da modalidade operacional que
vier a ser escolhida para a desestatizag@o do referido servigo, nos termos do § 1.°do art. 6.°
da Lein.” 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Diante do exposto, foi publicado o Decreto n.® 8.873, de 11 de outubro de 2016, confo’rme
as recomendagdes do CPPI. Destaque-se que esse marco legal designou o BNDES como responsavel
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pela execugdo e acompanhamento do processo de desestatizagio, e o Ministério da Fazenda (MF)
como responsavel pela coordenagio e pelo monitoramento dos procedimentos e das etapas do referido
processo, papel este exercido efetivamente pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae).

Na condigdo de responsavel operacional da desestatizagso, o BNDES contratou como
assessores técnicos para esse processo de desestatizago o consércio ERNST& YOUNG/MOYSES &
PIRES/ZANCAN, liderado pela primeira, ¢ a empresa BAKER TILLY BRASIL (servigo este usado
apenas como balizador dos valores apresentados pelo consorcio), de modo a serem construidos os
estudos que serviram de base para a modelagem da desestatizagdo da LOTEX, quais sejam: Marco
Juridico-Regulatério, Plano de Negécios, Analise Econdémico-Financeiro, Relatério de Percepgdo de
Potenciais Investidores, Premissas e Metodologia e Modelagem da Desestatizagdo. Estes estudos re-
comendaram a Concessio Comum da LOTEX, com ou sem participa¢io da Caixa Econdmica Fede-
ral, como o modelo mais adequado a ser adotado pela Unido. Nesta nota, assim como no processo
decisério foram considerados exclusivamente os estudos gerados pelo conséreio, uma vez que estes
foram corroborados pelos estudos apresentados pela empresa BAKER TILLY BRASIL.

Assim, na condigdo de coordenadora do processo de desestatizagdo da LOTEX, a Seae
acompanhou a execugdo e validou os resultados dos referidos estudos, apontando a Concessdo Co-

mum, sem a participagdo da Caixa Econdmica Federal e sem alienagdo de a¢des da CAIXA Instanti-
nea S.A., como 0 modelo mais benéfico a2 Uniso!'.

3. Modelagem da concessdo da LOTEX

Os estudos elaborados pelo consércio tiveram como objetivo precipuo a maximizagio
dos beneficios do processo de desestatizagio da LOTEX para a Unido e para a sociedade. Nessa linha,
foi perseguido o modelo de negécios que permitisse: (i) maximizar o valor do ativo, em um processo
competitivo de desestatizag3o e (ii) capturar o maior potencial de arrecadagio para o govemo.

Destaca-se também que tais estudos avaliaram os aspectos que possuem impacto no
valor do negécio ou na tomada de decisdo do Poder Concedente, com a comparagdo de vantagens e
desvantagens dos possiveis modelos de desestatizagio, considerando (i) experiéncias internacionais
em loteria instantdnea e (ii) experiéncias nacionais em outros setores, como consi gnado no relatorio
técnico “Modelagem de Desestatizagéo”, de 11 de julho de 2017, anexo i presente Nota Técnica.

O modelo que se mostrou mais benéfico para a Unido foi o de Concessdo Comum, sem
a participacéo da Caixa Econdmica Federal. Vale mencionar, a esse respeito, que o artigo 28, § 1.°,
daLein.®13.155, de 04 de Agosto de 2015, determina expressamente que o servigo publico de Loteria
Instantanea Exclusiva pode ser executado indiretamente por meio de Concessdo Comum; bem como
que a Lei Federal n.° 9.491, de 09 de Setembro de 1997, consigna em seu artigo 4.°, inciso VI, que,
dentre as modalidades operacionais de desestatizag3o, est4 a Concess3o.

Além dessa aderéncia ao arcabougo legal vigente, o0 modelo de desestatizagdo definido
para a LOTEX est4 alinhado ao conteudo do artigo 175, caput, da Constituigdo Federal, que define

! Embora os estudos estejam concluidos, o seu encaminhamento formal 4 Seae ainda nio foi aprovado pela Diretoria do
BNDES. Nio obstante, a participaggo ativa da Seae nos estudos, na qualidade de coordenadora do processo de desestati-
zagdo, € o recebimento dos produtos enviados pelo BNDES, ainda que sem a aprovag¢do de sua Diretoria, permitem a
elaboragdo da presente manifestagdo técnica.



explicitamente a possibilidade de ser este servi¢o ser delegado a um ente privado, como a seguir
transcrito:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na Jorma da lei, diretamente ou sob

regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Complementarmente viabilidade juridica, os seguintes elementos foram de extrema
relevancia para a tomada de decisio na op¢do pela Concessdo Comum, sem a participagdo da Caixa
Econdmica Federal, na desestatizagdo da LOTEX: (i) a prestagdo do servigo publico ser executada
por conta e risco da concessiondria ; (ii) auséncia de qualquer subvengdio da Unifo, diretamente ou
por meio de suas empresas estatais?, ficando a concessionaria responsavel pela viabilizagio total da
exploragdo do servigo publico e (iii) a Unifio ser beneficiaria majoritaria do sucesso desse negécio,
tendo em vista participar com 16,7% do faturamento bruto da LOTEX €, também, dos tributos arre-
cadados com a operagdo do concessionario e dos impostos sobre premiagdes.

4. Prazo da concessio da LOTEX

Em um modelo de Concessao Comum, dois fatores que definem a atratividade do ne-
gocio para o setor privado sdo: o valor de outorga e a vi géncia do prazo de concessio. Em experiéncias
internacionais de concessdes de servigos de loterias, hd contratos de concesséo celebrados por prazos
inferiores a 10 anos (Italia), entre 10 e 15 anos {Reino Unido), entre 20 e 25 anos (Illinois, Irlanda,
Macau). Virios estados norte-americanos estio realizando estudos para a desestatizagg0 de seus ser-
vigos de loterias e os prazos de concessdo em estudo variam entre 30 e 40 anos?.

Com base na Avaliagfo Econdmico-Financeira (em anexo) e de forma a manter o ali-
nhamento do negécio entre o operador privado e o Poder Concedente, os estudos supramencionados
sugerem que o prazo de concessdo seja de 15 anos, salientam, porém, que ndo ha qualquer determi-
nacdo legal que estabelega pardmetros para a definigdo do prazo de concessdo, bem como limitagdes
de prazos méximos e minimos. Deve-se mencionar que a referida avaliagdo considerou prazos de 15,
20 e 25 anos, a partir de um plano de negdcios que apontou para um WACC (Weighted Average Cost
of Capital) de 14,4%, em termos nominais, considerando expectativas de inflagdo ao longo do periodo
avaliado.

Néo obstante a sugestéo dos supramencionados estudos de um prazo de 15 anos para
a desestatizagdo da LOTEX, consubstanciada em um maior alinhamento entre o Poder Concedente e
o Concessionario, baseado na Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de Con-
cessdo e Permissdo de servigos publicos, deve-se notar que o “espirito desta Lei” claramente diz res-
peito a concessdes de servigos publicos essenciais, onde ha cobranga tariféria e, portanto, maior risco
de desalinhamento entre os interesses do Poder Concedente e do operador privado apds a amortizagao
do investimento. Especificamente, a “letra da Lei” a que se refere esses estudos na sua recomendagio,
(Art. 2°, II), trata de “concessdo de servigo publico precedida de obra pablica”.

Com efeito, a Lei n° 8.987/95 dispde:

2 Com efeito, a participagdo da Caixa Econdmica Federal na concessdo ensejaria a necessidade da empresa publi-ca fe-
deral participar, na propor¢ao de sua posi¢@o acionaria, dos investimentos necessarios e eventuais prejuizos.
3 “Lottery Privatization: An Option Worth Considering”. The Je[ferson Journal, 2008.
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Art. 2% Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Lo
1I - concessdo de servigo puiblico: a delegacao de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou conséreio de em-
presas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; (grifo nosso)

U1 - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcao, total
ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de inte-
resse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concor-
réncia, a pessoa juridica ou conséreio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remu-
nerado e amortizado mediante a exploracio do servico ou da obra por prazo determinado:
(grifo nosso)

IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precdrio, mediante licitagdo, da
Dprestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou Juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

[.]

Art. 6* Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestagdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no res-
pectivo contrato.

$ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficién-
cla, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.
(grifo nosso)

L-d

Dito isso, mencione-se que a concessdo da LOTEX nio envolve a execugdo de qual-
quer obra puablica, condigdo premente para determinar, de forma objetiva, os pardmetros de retorno e
amortizagdo do investimento do concessionario. A atratividade do nego6cio, e, portanto, a maximiza-
¢30 de receitas do leildo para o Poder Concedente fica atrelada a nog¢des de retorno e amortizagio
subjetivas, variando de acordo com a estratégia de negobcio de cada empresa privada interessada.

Ademais, o servigo da LOTEX néo € um servigo pablico essencial, nio havendo qual-
quer cobranga de tarifas que impactem o bem-estar social. De fato, a Lei n° 13.155/15 dispde que
18,3% da arrecadag@o total da LOTEX serdo destinados ao custeio e manutengdo, compondo assim a
remuneragdo do operador, e 16,7% da arrecadagio total serdo revertidos diretamente ao Poder Con-
cedente para diversas destinagGes associadas a politicas publicas. Os interesses publicos e privados
estdo, portanto, alinhados, considerando que uma maior arrecadagio beneficia o Poder Concedente e
o operador linearmente.

Além disso, os estudos argumentam que, ao final do prazo de concessdo, o Poder Con-
cedente pode fazer nova licitagdo e obter receitas adicionais com a nova outorga. Entretanto, trata-se
de uma explorago green field, onde hé risco de que o negécio nio se estabelega no mercado, fator
este que levaria a menor atratividade do processo de concessdo. Nesse sentido, a atratividade do ne-
gdcio pode estar ligada 2 um periodo maior de operagdo, como forma de garantir a consolidagdo da
atividade.

Ademais, uma nova licitagdo apds apenas 15 anos de operagdo pode, de fato, gerar
prejuizos para o Poder Concedente, considerando que uma nova licitagio afetara necessariamente a
continuidade da prestagdo do servigo, em desacordo com a Lei, sendo o periodo médio internacional




de suspensdo de 6 meses*. Nesse interregno, o Poder Concedente deixaria de receber os 16,7% da
arrecadagdo total da LOTEX, além da receita tributaria. Mesmo no caso de o concessionario ser
ineficiente em um periodo mais prolongado, ou seja, incapaz de desenvolver o negécio conforme as
expectativas iniciais do Poder Concedente, a Lei n° 8.987/95 Jja prevé procedimentos para intervengao
e até mesmo extingdo da concesso para lidar com tal ineficiéncia, como pode ser visto abaixo.

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequa-
¢lo na prestagdo do servigo, bem como o Jiel cumprimento das normas contratuais, regula-
mentares e legais pertinentes. (...)

Ari. 35. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo contratual;

Il - encampacao;

II - caducidade;

IV - rescisgo;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingédo da empresa concessiondria e Jalecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ lo Extinta a concesséo. retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, di-
reilos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e estabelecido
no contrato.

$ 20 Extinta a concessdo, haverd a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidacdes necessdrios.

$ 30 4 assung@o do servigo autoriza a ocupagdo das instalagdes e a utilizagdo, pelo
poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Por fim, destaque-se que a escolha de um prazo de concessio de 15 anos implicaria
menor receita de outorga para o Poder Concedente, como pode ser visto na tabela abaixo. De fato,
um aumento do prazo de concessio de 15 para 25 anos implica um maior valor adicional relativo a0
prego minimo de outorga no montante de R$ 377,2 milhdes.

Prazo Outorga Diferenga
. (R$ milhdes) (R$ milhdes)*
15 anos 581,1 -
20 anos 801,2 2201
25 anos 958,3 37172
Fonte: EY e MF/SEAE. * Em relacao ac prazo sugerido de 15
anos.

Portanto, sdo estas as razdes que justificam a escolha do prazo de 25 anos para a Con-
cessdo da LOTEX.

5. Critérios para a definigdo do vencedor do leilio da LOTEX

No caso concreto da concessio da LOTEX, o critério mais adequado a ser adotado na
selecdo da futura concessiondria é o de pagamento da maior outorga, apds processo licitatério na

# O processo de desestatizagdo da LOTEX demandara mais de um ano entre estudos ¢ procedimentos legais.
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modalidade leil3o, tendo em vista que para a exploragdo desse servigo publico nio ha aplicabilidade
de tarifa (outra possibilidade legal). A avaliagdo-Econdmico Financeira construida para a LOTEX
sinaliza que, para um prazo de 25 anos de concessdo, o valor minimo de outorga que ira balizar a
concorréncia do leildo, é de R$ 958,3 milhdes.

No que diz respeito 4 forma de pagamento dessa outorga, a modelagem da concesséo
definiu que a concessionaria vencedora do certame licitatério, sera aquela que oferecer o maior valor
de outorga e atender aos requisitos definidos no edital, ndo havendo uma vinculagdo direta entre o
valor da outorga e fluxo efetivo de venda de bilhetes. Em outras palavras, sera uma outorga fixa, com
pagamento 4 vista. Esta estruturagdo de pagamento de outorga & vista reduz o risco de néo-recebi-
mento por parte do Poder Concedente, além de evitar eventuais renegociagdes de valores.

No caso concreto, para viabilizar a maximizagéo da competitividade do certame, en-
tende-se pertinente a permissao de participagdo de empresas reunidas em consércio, conforme orien-
tagGes do Tribunal de Contas da Unido.

Uma vez que se busca abertura de mercado e competitividade para o certame, serio
perseguidos dois requisitos de qualificagdo técnica para os pretensos licitantes no leildo da LOTEX,
sendo um relacionado (i) a operagdo de loteria instantinea, e outro (ii) 4 realizagdo de investimento
relevante.

Em relagéo ao item (i), a exigéncia sera de que o licitante, individualmente ou um dos
componentes integrantes do consércio participantes, possua experiéncia em operagiio de Loterias Ins-
tantdneas, com volumes de comercializagdo de bilhetes fisicos ou de apostas virtuais condizentes com
a operagdo planejada para a LOTEX?®, o que ser4 comprovado por meio de atestado de capacidade
técnica.

Em relagéo ao item (ii), a exigéncia recomendada ¢ de que a proponente individual, ou
um dos integrantes do conséreio, demonstre participagdo em empreendimento com investimentos
compativeis com a expectativa de volumes de investimento que devem ser realizados pelo operador
privado, durante o periodo de concesséo — igualmente a ser comprovado por atestados de capacidade
técnica®.

O edital de concessdo devera prever também a exigéncia de subscrigdo e integralizagdo
de capital social no montante minimo de RS 400.000.000, 00 (quatrocentos milhdes de reais), tendo
em vista o tamanho estimado da operagdo e seu grau de incerteza. Isso é uma estratégia de mitigagdo
de risco, com vistas a assegurar que a concessionaria tenha porte compativel 4 natureza da sua ope-
ragdo, medido pelo tamanho de seu capital social, de forma a garantir sua sustentabilidade ao longo
de seu prazo de exploracio.

Seguindo o que prevé a legislagdo, também esta previsto que o Poder Concedente
possa compartilhar eventuais ganhos financeiros decorrentes de atividades complementares ao objeto
da explorac¢do, mas que ndo tenham sido estimadas e incluidas no plano de negdcios original (receitas

5 A exigéncia € de operagdo de uma loteria instantanea com receita superior a RS 100.000.000,00 (cem milhGes de re-
ais) por més. Ressalte-se que o plano de negdcios prevé uma receita para LOTEX acima de RS 6 bilhdes de reais anuais
no primeiro ano da maturidade do negécio (S° ano). _

§ Exige-se a comprovagdo de realizagdo de investimento de R$ 175.000.000,00 (cento € setenta e cincq milhdes) em um
Ginico projeto. A expectativa de investimentos para a LOTEX no modelo supera R$ 350 milhdes de reais.




acessérias). Na LOTEX, est4 se prevendo que 10%, do lucro obtido com as receitas acessérias possam
ser revertidos em forma de premiagiio adicional. Assim, entende-se que a questdo da modicidade
tarifaria estd sendo cumprida, pois hé beneficio para o apostador’. O restante do ganho sera repartido
entre as partes, perfazendo-se 30% para o Poder Concedente e 60% para a Concessionaria, haja vista
a assungdo, por parte desta, dos riscos atrelados a exploragdo de receitas extraordinarias.

No que concerne 2 reversibilidade dos bens, considerando-se a natureza de servico
publico ndo essencial da LOTEX e também o fato de que esse servigo € muito influenciado por evo-
lugGes tecnoldgicas (ativos investidos com alto nivel de obsolescéncia), ndo haver4 a bens reversiveis
na concessdo em comento. De fato, qualquer outra solugdo seria indesejavel, pois ndo ha nenhum
investimento obrigatério para concessionaria no contrato e a constituigdo de ativo fixo dependera
fortemente do modelo de negdcios a ser implementado pela futura concessionaria. Por sua vez, ha na
minuta de contrato de concessio cldusula de cessio gratuita da base de dados e clientes e sua trans-
missdo ao Poder Concedente, bem como de sistemas e programas de informética necessérios a explo-
ragdo do servigo.

No que diz respeito as garantias para a concesséo, estio previstas a garantia de pro-
posta, no ambito do processo licitatério, e a garantia de execucio do contrato, que devera estar vigente
durante todo o periodo de concesso. Na garantia da proposta, que podera ser prestada em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, o valor sera de 5% do valor de outorga
minima, 0 que € condizente com a legislagdo vigente, que determina um maximo de 10% sobre o
valor da outorga. Na garantia da execugéo, como garantia do fiel cumprimento das obrigagdes con-
tratuais e durante todo o Prazo da Concessdo, a Concessionaria devera manter em favor do Poder
Concedente cerca de 0,5% do contrato, o que leva em consideragdo tanto o tamanho do contrato
quanto os riscos inerentes a operagio do negdcio e também a legislagdo vigente a esse respeito. Adi-
cionalmente, a garantia de execugdo do contrato sera reajustada anualmente, pelo IPCA, tendo como
data-base a data de eficacia do contrato de concess3o.

Adicionalmente, a empresa proponente devera apresentar comprovagio de patriménio
liquido com base nos principios contébeis aceitos no Brasil, de, no minimo, 0,5% do valor do contrato.
Esse valor assegura que os maiores potenciais investidores estardo aptos a participar da licitagdo,
considerando os operadores de loteria listados na World Lotteries Association (WLA).

6. Ressarcimento ¢ Remuneracio do BNDES

Inicialmente, deve-se mencionar que, no inicio de processo de desestatizagdo da LO-
TEX, n#o se sabia a priori qual o modelo de desestatizagio que seria adotado para esse servigo pit-
blico, podendo ser a privatizagio da Caixa Instantdnea S.A. ou a Concessdo Comum, que foi a esco-
lhida, sem a participa¢do daquela subsidiaria. Nesse sentido, ndo havia como, a principio, definir a
remuneragdo do responsével pela execugo e acompanhamento desse processo de desestatizagdo,
tampouco o contetdo dos estudos que deveriam ser realizados e posteriormente ressarcidos.

"No caso da LOTEX, néo faria sentido interpretar o comando legal de contribuigdo a modicidade tarifaria como reduggio
do prego do bilhete, uma vez que (i) o prego € livremente estabelecido pela concessionaria e (ii) um prego menor esta
normalmente atrelado a prémios menores. Assim, para atender a mens legis de compartilhar o beneficio da receita aces-
sdria com o usuario do servigo, afigura-se adequada a destinagdo de parte do lucro desta atividade para a premiagdo dos
apostadores.




Dito isso, uma vez definido o BNDES como responsavel pela execugio e acompanha-
mento da desestatizagdo da LOTEX, nos termos do Decreto n® 8.873, de 11 de outubro de 2016, &
inexoravel o entendimento que esse banco de fomento faz jus a remuneragio e ao ressarcimento das
despesas incorridas com servigos de terceiros necessarios a execugdo da desestatizagiio da LOTEX,
nos termos do art. 21 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997

Art. 21. Ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagc@o caberd uma remuneragdo de (0,2% (dois dé-
cimos por centa) do valor liquido apurado nas alienagbes para cobertura de seus custos operacionais,
bem como o ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros, necessdrios a execugdo dos processos
de desestatizagdo previstos nesta Lei,

Todavia, importante salientar que a remuneragio descrita no dispositivo acima embora
trate tdo-somente no caso de privatizagdo de empresa piblica (como seria o caso da venda de agles
da Caixa Instantdnea S.A), entende-se, também, que € razodvel, proporcional e estritamente adequada
a aplicag@o desse dispositivo legal de maneira direta e imediata ao caso da Concessio Comum, com
vistas a cobrir custos operacionais incorridos pelo BNDES na condug&o do processo de desestatizagio
da LOTEX, custos estes que ndo sdo computados como gastos com terceiros para fins de ressarci-
mento. Assim, a remunerag3o desse banco de fomento devera incidir sobre o valor liquido apurado
na Concessio, deduzidos os gastos efetuados com servigos de terceiros, inclusive as despesas relati-
vas a realizagdo do leildo, conforme dispde 0 Decreto n°® 2.594, de 15 de maio de 1998.

Especificamente em relagdo ao ressarcimento, além do regramento préprio do Plano
Nacional de Desestatizagdo — PND, cabe aduzir que o art. 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, atribui ao vencedor da licitagdo o dever de ressarcir os dispéndios incorridos na realizagio de
estudos necessdrios 4 estruturagdo da concessio. Nesse sentido, segue in expressis:

Art. 21. Os estudos, investigagdes. levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos Ja efe-
tuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagéo, realizados pelo poder concedente ou com
a sua autorizagdo, estardo 4 disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes. especificados no ediial.

7. Cronograma

Para a continuacdo do processo de desestatizagdo da LOTEX, por meio de Concessio
Comum, o que se busca sdo as seguintes agdes:

a) Aprovagio da Diretoria do BNDES do encaminhamento do estudo para 0 Ministério
da Fazenda: 14/08/2017

b) Encaminhamento de Aviso Ministerial pelo Ministério da Fazenda sobre a modela-
gem escolhida: 15/08/2017

c) Realizagio da reunifo do CPPI: 23/08/2017

d) Publicagao da resolugdo do CPPI e decreto: 28/8/2017

e) Inicio de consulta pablica: 30/08/2017

f) Emissdo do Acérddo do TCU acerca dos estudos e do edital: 27/09/2017

g) Publicagdo do Edital no DOU: 11/10/2017

h) Leildo: 10/12/2017




8. Consideragdes finais

Conforme delineado ao longo da presente Nota Técnica, o Ministério da Fazenda, na con-
di¢3o de coordenador da desestatizacio e Poder Concedente no processo de concessio da LOTEX, tem
envidados esforgos para a efetivagdo do leildo no ano corrente, de forma eficiente, efetiva e eficaz, consi-
derando premissas que assegurem o bem-estar da socjedade brasileira sob o jugo da Unifo. Assim, com
base nos estudos apresentados pelo consércio contratado pelo BNDES, e sob concordancia desta Seae, ha
uma sinalizagdo que a concessio desse servigo pablico possa gerar receita administrada bruta inicial ao
Tesouro Nacional de, no minimo, R$ 958.3 milhdes, em uma Concessdo Comum da LOTEX por 25 anos,
sem a participagdo da CAIXA Instantinea S.A.

Anexos

a) Oficio n® 305/201 7/GABIN/SEAE/MF, de 31 de julho de 2017;
b) Relatdrio da Avaliagdo Econémico-Financeira; e
¢) Relatério de Modelagem de Desestatizagdo;

A consideraggo superior. W

' 7oA
ITAMAR DE CARVALHO PEREIRA
Técnico

De acordo. A deliberagéo do Subsecretario de Governanga Fiscal e Regulagio de Loteria.

WALDIR EUSTAQU, MARQUES JUNIOR
Coordénador-Geral
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L ANGELO DA SILVA
Subsecretario de/Governanga Fiscal e Regulago de Loteria

Aprovo. c*é

i
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Econdmico
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