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Nota técnica sobre os efeitos da Medida Provisdria n2 795
gue trata da tributacao da exploracao de petrdleo e gas

MP integra conjunto de medidas para aumentar a competigéo nos leilées para
exploragdo de reservas

O Estudo Técnico “Andlise da Medida Proviséria n° 795 de 2017”, da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, afirmou que com a edicdo da Medida
Proviséria n2 795/2017, “nos varios campos do Pré-Sal, a reducdo de receita tributaria de IRPJ
e CSLL poderia ser superior a RS 1 trilhdo”.

A presente nota procura mostrar que a afirmacgdo é incorreta, se baseia em célculos
e dados equivocados, e interpreta equivocadamente a MP 795/2017. N&o existe essa perda.
Ha, pelo contrario, ganho para a Unido.

A MP 795/2017 faz parte de um conjunto amplo de medidas que alteram o
marco regulatério do setor petréleo, visando aumentar a competicdo nos leildes para
exploragdo das reservas e, com isso, ampliar a renda absorvida pelo governo, seja na
forma de tributos, royalties, participagdes especiais, bonus de assinatura ou excedente em
6leo.

Fazem parte dessa mudanca do marco regulatério ndo apenas a MP 795/2017,
mas também a simplificacdo das exigéncias de conteudo local e o fim da exclusividade da
Petrobras como operadora Unica do Pré-Sal.

O corpo principal desta nota demonstra o equivoco cometido pelo citado estudo
da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. O Anexo a esta nota descreve e
explica os principais pontos da MP 795.

Sdo dois os equivocos basicos cometidos pelo estudo em andlise. O primeiro é
uma interpretacdo equivocada do art. 12 da MP 795/2017, que invalida os resultados do
estudo por cometer um erro de calculo.

O segundo equivoco é uma subestimativa do excedente em d6leo da Unido, obtido
nos recentes leildes da 22 e 32 rodadas. Tal subestimativa decorre, justamente, do fato de
gue o estudo ndo considera que as mudancas recentes no marco regulatério induzem
a mais competicdo e, portanto, a maiores receitas pagas pelos licitantes a Unido. Os
fatos ja demonstraram que ele estava errado, tendo em vista a forte competicdo e os
resultados exitosos dos leildes da 22 e 32 Rodadas de Partilha de Producdo no Pré-Sal,
recentemente realizadas.

A seguir sdo descritos, em maiores detalhes, esses dois equivocos.
A. 0S ERROS DE CALCULO

O primeiro erro estd em deduzir, duas vezes, o chamado “custo em d6leo” para fins de
calculo da base de incidéncia do IRPJ e da CSLL. Isso é feito por conta de uma interpretacdo
equivocada do contetdo do art. 12 da MP 795/2017.

O célculo feito no estudo parte de um prego unitério do barril de petréleo de USS 60.
Sup&e um custo de produgdo de USS 22 e aplica o pagamento de royalties de 15% do valor do
barril (15% x USS 60 = USS 9).
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Deduzindo-se do valor do barril o custo de producdo e os royalties (USS 60 — USS 22 — USS
9 = USS 29), chega-se a um excedente de USS 29, a ser dividido entre a Unido e a empresa.

Note-se que, ao fazer esse calculo, o estudo em questdo ja deduziu todo o custo de
producgdo incorrido no exercicio, de acordo com a simplificacdo adotada pelo estudo para refletir
o previsto no art. 12 da MP 795. Adiante, ele cometera o equivoco de deduzir esse custo
novamente.

Seguindo em seu calculo, o estudo supde que o leildo de petréleo tera um resultado em
que a empresa vencedora oferece a Unido 20% do excedente (20% x USS$ 29 = USS 5,8), restando
para a empresa 80% (80% x USS 29 = USS 23,20).

A Tabela 1 resume os nimeros, conforme apresentado no estudo original da Consultoria
da Camara dos Deputados:

TABELA 1
Preco Unitario do Barril de Petréleo = USS 60,00
Custo de Produgdo - USS 22,00
Royalties (15% x USS 60) - Us$ 9,00
Excedente em éleo USS 29,00
Excedente em 6leo — Unido (20%) UsS 5,80

Excedente em 6leo — Contratada (80%) USS 23,20

Aincidéncia de CSLL e IRPJ dar-se-ia sobre o ganho da empresa, representado no exercicio
pelo excedente em Sleo da contratada (USS 23,20). Com uma aliquota de 9% da CSLL e de 25%
do IRPJ, teriamos:

CSLL = 9% x USS 23,20 = USS 2,088
IRPJ = 25% x USS 23,20 = USS 5,80

Considerando todas as rendas obtidas pelo governo nesse exemplo, e ainda seguindo os
calculos feitos no estudo da Camara dos Deputados, teriamos:

TABELA 2

Royalties (15% x USS 60) - USS$ 9,00
Excedente em dleo — Unido (20%) UsS 5,80
CSLL USS 2,088
IRPJ USS 5,80

USS 22,69
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Tomando esses USS 22,69 como valor de referéncia, o estudo em andlise procura mostrar
que o efeito da MP 795/2017 seria o de reduzir essa renda obtida pelo governo para US$ 15,208,
0 que representaria uma perda de USS 7,48 por barril de petréleo. Tal célculo é equivocado,
conforme mostrado a seguir.

Interpretando incorretamente o art. 12 da MP 795/2017, o estudo considera que esse
dispositivo permitirad que se deduza da base de cdlculo dos impostos (USS 23,20, no exemplo),
o custo de produgdo da empresa (USS$ 22,00). Isso ndo faz sentido pois, para se chegar aos USS
23,20, o custo de USS 22,00 j4 foi deduzido, como visto na Tabela 1 acima.

Por consequéncia desse erro, o estudo passa a considerar que a base de incidéncia da
CSLL e do IRPJ seria de apenas USS 1,20 (USS 23,20 — USS 22,00). Dai, calcula que as receitas de
CSLL e IRPJ seriam, respectivamente, USS$ 0,108 (9% x USS 1,20) e USS 0,30 (25% x USS 1,20).
Conclui, ent3o, de forma equivocada, que a renda governamental ficaria reduzida a USS$ 15,208,
conforme descrito na tabela 3, a seguir:

TABELA 3

Royalties (15% x USS 60) UussS 9,00
Excedente em 6leo — Unido (20%) UsS 5,80
CSLL USS 0,108
IRPJ USS$ 0,30

USS 15,208

Primeiro, deve se salientar que a interpretacdo correta do art. 12 da MP 795/2017 nao é
a de deduzir todo o custo de produgao da base de calculo, pois essa base de calculo ja é liquida
de tal custo. Como detalhado no anexo a esta nota, o artigo visa deixar claras regras a serem
praticadas na apurac¢do da base de calculo da CSLL e IRPJ, reduzir risco de contencioso tributario
e alinhar a tributagdo do setor ao que ha de mais moderno no cenario internacional.

Com a vigéncia da MP 795/2017, a forma simplificada (por considerar todo o custo como
dedugdes permitidas) de se apurar a base de calculo da CSLL e do IRPJ ja é aquela mostrada nas
Tabelas 1 e 2. Ndo existe a redugdo adicional, em duplicidade, do Custo de Produg¢do (US$
22,00, no exemplo) da base de célculo do IRPJ e da CSLL, conforme alegado no estudo da
Camara dos Deputados.

Portanto, ndo haveria a alegada perda de US$ 7,482 por barril de petréleo. Esse nimero
¢ obtido por erro de interpretagdo da norma.

O numero obtido mediante equivoco é o ponto de partida para o calculo do suposto R$ 1
trilhdo de perda de receitas, alegado pelo estudo em analise. Ndo ha em tal estudo a
metodologia de cdlculo que levou ao nimero espantoso.
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Afirma-se apenas que:

“estima-se que apenas o campo de Libra tenha volumes recuperdveis de
petrdleo equivalente acima de 10 bilhbes de barris. Aprovada a MPV n?
795/2017, estendidos seus efeitos e admitida uma perda de arrecadagéo
de IRPJ e de CSLL de USS 7,48 por barril, a reducéo de receita tributdria
seria de USS 74,8 bilhées apenas no campo de Libra.Nos vdrios campos
do Pré-Sal, a redugdo de receita tributdria de IRPJ e CSLL poderia ser
superior a RS 1 trilhdo.” (p. 16-17)

N3o fica claro como a nota parte da (incorreta) perda de USS 7,48 por barril para chegar
a RS 1 trilhdo em perda para “vdrios campos do Pré-Sal”.

Se a nota estiver trabalhando com uma taxa de cdmbio de, por exemplo, RS 3,20 por ddlar,
o valor de RS 1 trilhdo corresponderia a USSS 312,5 bilhdes. Isso significa que o estudo estaria
considerando que o Pré-Sal tem um potencial, ao longo do tempo, de 41,78 bilhGes de barris, e
gue em cada barril se perderia os (equivocados) USS 7,48 (USS 7,48 x 41,78 bilhdes = USS 312,5
bilhdes x 3,20 = RS 1 trilh3o).

N3o havendo essa perda de USS$ 7,48 por barril, como acima demonstrado, cai por terra
o calculo da perda de RS 1 trilhdo. Trata-se, pura e simplesmente, de erro.

B. O DILEMA ENTRE MAIOR TRIBUTAGAO E MAIOR EXCEDENTE PARA A UNIAO

Outro problema da nota é que ela considera a oferta minima como o excedente em éleo
para a Unido (que no seu exemplo é de 20%). Na realidade, o excedente em éleo da Unido, no
caso do regime de partilha de producdo, é definido nos leildes. Quanto maior competicdo
houver, maior tende a ser a parcela da Unido no excedente em 6leo oferecido pelas empresas.
A oferta minima, como o préprio nome diz, é o piso a ser recebido pela Unido em caso de oferta
pelo bloco licitado.

Isso significa que, se o governo estabelecer regras que reduzam o contencioso tributario,
gue aumentem a seguranca juridica e que equiparem as condi¢des de custo das empresas de
petréleo no Brasil com o que ocorre no resto do mundo; havera maior atragdao de competidores.
Em consequéncia, o excedente em éleo oferecido a Unido sera maior.

E foi exatamente isso que todas as mudangas recentes do marco regulatério do setor
petréleo permitiram. Ndo s6 a MP 795/2017, mas o fim da exclusividade da Petrobras na
exploragdo do Pré-Sal e a redugdo e simplificagdo das exigéncias de conteldo local aumentaram
a atratividade dos leildes de petréleo brasileiro.

Para isso, basta comparar o resultado do leildo do campo de Libra (realizado antes das
reformas) com os leildes mais recentes (feitos sob a vigéncia das novas regras). A Tabela 4
mostra que no caso de Libra ndo houve concorréncia. Nenhuma empresa se interessou em
disputar com o consércio da Petrobras, e isso fez com que o consércio oferecesse uma
participacdo em éleo igual ao minimo fixado no edital: 41,65%.

Libra é um dos campos mais atraentes do Pré-Sal. E foi vendido em um momento em que
o petréleo estava cotado a elevados USS 109,48 por barril. Mesmo em condi¢des tdo favoraveis,
o leildo ndo atraiu investidores além da Petrobras. E isso ocorreu justamente porque o marco
regulatdrio erainadequado, e ndo atraia investimentos. Para vir para o Brasil, uma empresa teria
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que se subordinar as decisdes da Petrobras (operadora Unica do Pré-Sal), teria que comprar
equipamentos caros no mercado interno (ainda que com qualidade inferior ou data de entrega
maior que o semelhante importado), e ainda teria que enfrentar uma legislacao fiscal incerta,
sujeita a litigios, e desfavoravel em relacao a praticada em outros paises detentores de petrdleo.

Nos leildes realizados sob as novas regras, diversas empresas participaram da disputa, e
chegou-se a pagar até 80% de 6leo excedente para a Unido (oposto da hipotese de 20% para a
Unido e 80% para o contratado feita no estudo da Consultoria da Camara). E isso ocorreu em
um cendrio no qual o preco do barril do petrdleo é quase metade do que vigorava a época do
leildo de Libra.

TABELA 4
Percentual em Oleo Preco Bonus de

Licitagoes Minimo  Oferecido Variagio Petrdleo Assin.att:ra
Percentual US$* RS Milhdes

12 Rodada (2013) 109,48
Libra 41,65% 41,65% 0,00% 15.000

22 Rodada (2017) 57,62
Entorno de Sapinhoa 10,34% 80% 673,69% 200
Norte Carcara 22,08% 67,12% 203,99% 3.000
Sul de Gato do Mato 11,53% 11,53% 0,00% 100

Sudoeste de Tartaruga Verde  12,98% - - -

32 Rodada (2017) 57,62
Peroba 13,89% 76,95% 454,00% 2.000
Alto de Cabo Frio Oeste 22,87% 22,87% 0,00% 350
Alto de Cabo Frio Central 21,38% 75,86% 254,82% 500

Pau Brasil 14% - - -
* Preco do Barril - Brent no més de outubro, data dos leilGes nos
respectivos anos.

Isso muda completamente a equagdo de participacdo do governo na renda do Pré-
Sal. A Tabela 5 recalcula o exemplo contido na Tabela 1, do estudo original da Consultoria da
Camara dos Deputados, sob as hipdteses de que o excedente em éleo da Unido seja de 50%
(uma hipdtese conservadora frente aos percentuais entre 60% e 80% obtidos na maioria dos
lotes leiloados na 22 e 32 rodadas. Teriamos, entao:
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TABELA S

Prec¢o Unitario do Barril de Petréleo = USS 60,00
Custo de Produgdo - USS 22,00
Royalties (15% x USS 60) - UsS 9,00
Excedente em éleo USS 29,00
Excedente em dleo — Unido (50%) USS 14,50

Excedente em 6leo — Contratada (80%) USS 14,50

A renda total do governo seria dada conforme a Tabela 6 abaixo que recalcula a Tabela 2
de acordo com o novo percentual em dleo para a Unido:

TABELA 6

Royalties (15% x USS 60) - UussS 9,00
Excedente em dleo — Unido (50%) USS 14,50
CSLL USS 1,305
IRPJ USS 3,625

USS 28,43

Chega-se, portanto, a uma participagdao do governo na renda do petréleo 25% maior do
gue os USS 22,69 que o estudo da Cdmara dos Deputados indica como situacao inicial, antes da
MP 795/2017. E 87% maior do que a renda governamental erradamente calculada pelo estudo
em USS 15,208.

Embora os nimeros sejam meramente ilustrativos, a licdo é clara. Quando se prové um
ambiente juridico seguro, regras alinhadas com o mercado internacional de petréleo e
condicbes equilibradas de competitividade, o pais ganha em termos de arrecadacdo em
decorréncia do aumento nos agios oferecidos pelas companhias de petréleo e a atragdo de
novos investimentos.
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C. CONCLUSAO

O estudo da Consultoria da Camara dos Deputados que aponta uma perda potencial de
RS 1 trilhdo em decorréncia da ado¢do da MP 795/2017 estd errado. S3o duas as fontes
principais deste erro:

1. Supde que a MP 795/2017 autoriza a dupla deducdo das despesas com custo de
producdo para apuracao da base de calculo do IR e da CSLL;

2. Trabalha com valor subestimado para a participacdo da Unido no éleo excedente,
tendo utilizado um percentual muito inferior (oferta minima) aquele efetivamente
observado nos ultimos leildes realizados pela Unido.

As reformas feitas pelo Governo Federal no setor de petrdleo (reducdo do contencioso
tributdrio via MP 795/2017, a simplificacdo das exigéncias de conteldo local, o fim da
exclusividade da Petrobras como operadora do Pré-Sal) aumentaram fortemente a atratividade
dos leildes brasileiros, gerando disputa e lances elevados, que chegaram a uma participagdo da
Unido no 6leo excedente de 80% no regime de partilha.

Tal aumento de participagdo gera renda adicional ao longo de toda a vida produtiva dos
campos leiloados. Ademais, como descrito no Anexo a presente nota, a MP 795/2017 nao
constitui concessdo de beneficios tributdrios indiscriminados as empresas exploradoras de
petréleo. Pelo contrario, em muitos pontos eleva a tributacdo atualmente praticada. Em outros
pontos, alinha a tributacdo nacional ao que se pratica nos principais paises produtores de
petréleo, com os quais o Brasil concorre pela atracdo de investimentos. Certamente o resultado
final de sua aprovacdo sera o aumento, e ndo a reducdo da receita publica.

Por fim, vale ressaltar que o dano causado por um estudo incorreto pode ser elevado. Se
o ficticio valor de RS 1 trilhdo levar a rejeicdo da MP 795/2017, as empresas que venceram a 22
e 32 rodadas de licitagdo do Pré-Sal podem desistir de assinar os contratos (a assinatura dos
contratos relativos aos ultimos dois leildes realizados ainda ndo ocorreu), com prejuizos
bilionarios para a populagao brasileira, seja no campo financeiro, seja no campo reputacional.

ASSESSORIA ESPECIAL SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Gabinete do Ministro da Fazenda DO BRASIL
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ANEXO

A Medida Provisdria n? 795, de 2017, visa alinhar a tributacao do setor de petréleo e gas
as praticas internacionais, reduzir o grande litigio tributdrio existente, restabelecer base
tributaria (com vistas a sua ampliacdo) e incentivar investimentos na industria petrolifera do
Brasil. Ndo existe concessdo macica de renuncia tributdria. A principal desoneragdo contida na
MP existe desde 1999, e estd sendo apenas renovada e aperfeicoada, para corrigir algumas
distorcdes.

Em resumo a MP 795/2017:

(i) torna mais claras as regras de deducdo das despesas na determinacgdo do lucro
real do imposto de renda (IRPJ) e da base de célculo da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), com impacto neutro ou positivo na arrecadagao;

(ii) reduz os percentuais maximos da parcela dos contratos de afretamento ou
aluguel de embarcacdes maritimas relacionados a prospeccao e exploracao que
podem ter aliquota zero de imposto de renda retido na fonte (IRRF), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo e da Cide-
Remessa, ou seja, eleva a tributacdo do setor;

(iii) permite o parcelamento de débitos tributarios de IRRF nas remessas ao exterior
para pagamento de frete de embarcacdes, para permitir a reducdo de
contencioso tributdrio resultante de elevacdo de tributacdo anterior a MP
795/2017;

(iv) promove alteracdes no Repetro para estender aos produtores nacionais de
equipamentos tratamento similar ao concedido as importagdes, removendo
desvantagem competitiva das empresas nacionais que, no quadro legal anterior
a MP 795/2017, pagavam mais tributos para fabricar bens destinados a industria
do petréleo do que os incidentes sobre os mesmos bens quando importados; e

(v) da o tratamento adequado a natureza do bem importado, temporaria ou
permanente, sem modificar a carga tributaria do Repetro, além de permitir a
venda direta dos bens produzidos no pais as concessiondrias de petrdleo,
visando coibir praticas de planejamento tributdrio e custos aduaneiros
desnecessarios com possiveis impactos positivos na arrecadagdo de tributos
(lucro na revenda interna e aumento da base do IRPJ, por exemplo).

A seguir, sdo detalhados esses pontos, as razoes para sua implementacdo e os efeitos
esperados.

1. Deducgao de despesas no IRPJ e CSLL

O caput do art. 12 estabelece que as despesas com exploragao e produgao das jazidas
de petréleo e gas natural poderdo ser deduzidas integralmente da determinagdo do lucro real
do imposto de renda e da base de calculo da CSLL. Com relagdo a producdo, essa é a regra geral
para apuracdo da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL para empresas de qualquer setor: das
receitas, sdo abatidas as despesas operacionais do exercicio e a amortizacdo/depreciacdo dos
investimentos.
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O setor de petrdleo tem especificidades que levam os fiscos de diversos paises a
modularem a tributacdo de forma a estimular as empresas a maximizar a busca por petrdleo e,
uma vez encontrado o 6leo e viabilizado o desenvolvimento do poco, a explorarem as reservas
0 maximo possivel, reconhecendo a distribuicdo de riscos da industria na fase de exploracao,
pesadamente suportada pelas concessiondrias. Essa maximizagdo ocorre também na
arrecadacdo pelo fisco. Ndo se trata de conceder beneficios tributdrios apenas para atrair o
investimento, mas de se aplicar a tributacdo de forma inteligente, reduzindo-a nos periodos de
alto risco e baixa receita (exploragao e etapas iniciais do desenvolvimento), aumentando-a nos
periodos em que o poco ja estd produzindo. Isso maximiza as receitas publicas e as chances de
se encontrar petrdleo; bem como induz o prolongamento da vida util dos pogos em producao.

A primeira etapa, de exploracao, é de alto risco. A empresa paga ao governo pelo direito
a buscar um petréleo que ndo se sabe se existe ou se sera comercialmente vidvel. Por isso, em
todo o mundo, busca-se ndo sobrecarregar os custos administrativos e tributarios da empresa
na fase de exploracdo. Dai porque a legislacdo prevé a possibilidade de desconto de todo o custo
de exploracdo para apuragdo da base de célculo.

Uma vez encontrado o dleo, a empresa passa para a fase de desenvolvimento, que
consiste em instalar os equipamentos para extrair o petrdleo. Trata-se de uma fase intensiva em
despesa de capital.

A pratica da Petrobras e das demais empresas de petrdleo operando no Brasil, nos anos
recentes, foi a de lancar como despesas operacionais do exercicio a integralidade dos gastos
com investimentos, o que reduzia o lucro contdbil e o imposto a pagar. A Receita Federal
discordou dessa pratica, e considerou que tais investimentos devem ter tratamento préprio de
ativos fixos, cujo valor se apropria como despesa ao longo dos anos de produgdo, na medida em
que a jazida é exaurida.

Isso gerou contencioso tributdrio, e a interpretacdo das empresas vinha se saindo
vencedora no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), com a Receita
Federal perdendo receita. A MP 795/2017 alterou a legislagdo, visando caracterizar claramente
os investimentos da fase de desenvolvimento como NAO passiveis de dedugdo, no exercicio em
que forem incorridos, da base de célculo do IRPJ e CSLL, mas sim através da sua amortizagcao
durante a vida util do campo de petrdleo. Isso foi efetivado mediante a revogacdo do art. 12 do
Decreto-Lei n2 62, de 21 de novembro de 1966. Ao contrario do que afirma o Estudo Técnico da
Camara dos Deputados, tal beneficio foi totalmente eliminado e ndo estendido a todas as
empresas petroliferas.

Tendo em vista que os primeiros anos do periodo de desenvolvimento sdo de elevadas
despesas e baixas receitas, a MP 795/2017 propde uma exaustdo acelerada nos primeiros anos.
Vale dizer, as empresas podem descontar da base de célculo do IRPJ e da CSLL valores maiores
a titulo de exaustdo dos equipamentos nos primeiros anos. Posteriormente, esse desconto sera
nulo, e o pagamento de tributos maior. Ou seja, a maior carga de pagamento de tributos se
desloca para o momento em que a empresa ja esta extraindo petrdleo e, portanto, dispondo de
receitas. Por isso, a exaustdo acelerada ndo representa custo tributario, o que ela faz é adiantar
no tempo uma dedugdo que ocorreria ao longo de maior periodo.

Ainda, ao reduzir os custos iniciais em um periodo em que a receita é baixa ou nula, a
exaustdo acelerada é determinante para a continuidade da exploragdo, adiando a decisdo de
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abandono e contribuindo para aumentar o volume recuperavel de petréleo e gds natural. Esse
beneficio é consoante com regras adotadas por outros paises, contribuindo para que se alcance
a Taxa Interna de Retorno (TIR) dos projetos, aumentando a atratividade dos investimentos.

Por isso, a novidade do art. 12 estd em seus §§ 12 a 42, que especificam regra de deducado
para os gastos realizados na fase do desenvolvimento. Esses gastos devem ser ativados e estarao
sujeitos a exaust3o! (e, portanto, ndo podem ser deduzidos em sua integralidade no exercicio
em que ocorreram, ao contrario daquelas despesas incorridas nas fases de exploracdo e
producdo). O reconhecimento da despesa de exaustdo para fins tributarios podera ser efetuado
de forma acelerada a taxa de 2,5 vezes a taxa de exaustdo contabil.

Vale notar que esse dispositivo reduzird o litigio atualmente existente, pois vedara a
pratica das empresas de dedugdo imediata dos gastos efetuados na fase de desenvolvimento na
apuracao da base de célculo do IRPJ e da CSLL, em razdo da aplicacdo do disposto no art. 12 do
Decreto-Lei n2 62, de 21 de novembro de 1966:

“Art. 12. A Petrdleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS - poderd deduzir, para
efeito de determinacdo do lucro sujeito a tributagdo, as importéncias
aplicadas em cada exercicio na prospecgdo e extragdo do petrdleo cru.”

Esse dispositivo autorizava somente a Petrobras a deduzir as importancias aplicadas em
cada exercicio na prospeccao e extracao do petrdleo cru.

A redagdo da MP 795/2017, ao atualizar a terminologia utilizada na legislacdo tributaria
e ao introduzir a exaustdo acelerada, diminui o montante em risco de perda na arrecadacao.

Por fim, os §§ 52 e 62 do art. 12 disciplinam o calculo, para fins de determinacdo do lucro
real e da base de cdlculo da CSLL, da depreciacdo dedutivel de maquinas, equipamentos e
instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da producao.

Em conclusdo, a inovagdo legislativa contida no art. 12 tende a elevar a arrecadagdo
tributaria e a reduzir o contencioso, reduzindo custos administrativos tanto da Receita Federal
quanto das empresas.

2. IRRF nas remessas ao exterior para pagamento de afretamento ou aluguel de
embarcag6es maritimas

O art. 22 da MP 795/2017 também introduz medidas que levardo a aumento de
arrecadacdo, ao elevar o valor da base tributdvel de afretamento ou aluguel de embarcagdes
maritimas.

A aliquota de CSLL e IRPJ incidente sobre frete de embarcagdes é zero. Isso estimulou as
empresas de petrdleo a contratar servigos no exterior que, associados a embarcagdes, eram
contabilmente classificados como despesa de frete. Por exemplo: uma petroleira contratava um
servico de perfuragdo de pogo offshore, que necessariamente precisa ser executado com o uso

1 A exaustdo é o reconhecimento, como custo ou encargo, em cada periodo de apurac3o, da importancia
correspondente a diminuicdo do valor dos recursos minerais esgotdveis, resultantes de sua exploracgdo.
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de embarcacdo, e classificava 90% da despesa como despesa de frete (com aliquota zero de
imposto) e 10% como custo do servigo de construcdo de pocgo, sujeito a tributacao.

A Receita Federal passou a contestar esse tipo de contrato e a autuar as empresas.
Acumularam-se autos de infracdo da ordem de RS 38 bilhdes.

Posteriormente, a Lei n? 13.043/2014, em decorréncia de emenda parlamentar,
estabeleceu uma regra para a tributacdo desse tipo de operacdo. Essa lei fixou os seguintes
percentuais maximos para declaracdo de despesa com frete:

e 85%, para embarcacbes com sistemas flutuantes de producdo ou
armazenamento e descarga;

e 80%, para embarcagcbes com sistema do tipo sonda para perfuragao,
completacdo e manutencdo de pogos; e

o 65%, nos demais tipos de embarcagoes.

Ou seja, por um lado, essa Lei contrariou a interpretacdo até entdo utilizada pela Receita
Federal, de que 100% do valor dos contratos deveria estar sujeito a tributagdo. Por outro lado,
elevou um pouco a tributacao.

Uma vez estabelecidas essas regras em lei, a possibilidade de a Receita Federal obter
sucesso na cobranca dos autos de infracdo ja lavrados se reduz drasticamente. Isso porque,
frente a nova norma, o juiz tera grande probabilidade de retroagir a regra para beneficiar o
contribuinte.

Reconhecendo o novo cenario, a MP 795/2017 buscou recuperar parte da capacidade
de arrecadacdo do fisco, reduzindo os percentuais que haviam sido fixados pela Lei n®
13.043/2014, e assim dobrar a base tributavel dessa operagdo. Por isso, a MP 795/2017 propse
gue se reduzam os percentuais acima descritos para, respectivamente, 70%, 65% e 50%.

Ou seja, a parcela dos gastos com afretamento ou aluguel de embarcagdo maritima que
DEVE ser tributada subiu 15 pontos percentuais. A parcela a ser tributada dobra na primeira
categoria de embarcagdes (de 15% para 30%), passa de 20% para 35% na segunda e de 35% para
50% na terceira.

Mais uma vez, a MP 795/2017 eleva a tributacdo sobre as empresas de exploracdo de
petréleo, em relacdo ao marco legal vigente.

3. Quitagdo de débitos tributarios de IRRF nas remessas ao exterior para pagamento
de afretamento ou aluguel de embarcag6es maritimas

A pratica descrita na se¢do anterior, de langamento como frete de 90% dos valores
pagos em servicos prestados em embarcagOes, contratados no exterior, gerou elevadas
autuagdes e contencioso tributario.

O advento da Lei n? 13.043/2014 estabeleceu uma regra de tributagdo, conforme
descrito acima. Porém, restou o0 montante em litigio decorrente das autuacoes feitas antes da
edicao dessa lei.

Para viabilizar o pagamento desse passivo, de acordo com as regras fixadas pela Lei n2
13.043/2014, o art. 32 da MP 795/2017 estabelece um regime de quitacdo de débitos
tributdrios.
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Essa regra de quitacdo possibilita que, para fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, as empresas podem adotar os percentuais maximos previstos pela Lei
13.043/2014 (de 85%, 80% e 65%). Para tanto, as empresas deverdo recolher em janeiro de 2018
a diferenca de IRRF, acrescida de juros de mora, com reducdo de 100% das multas de mora e de
oficio.

Por exemplo, considerando a divisdo dos valores dos contratos em 90% para o
afretamento praticado antes da Lei 13.043/2014 e o caso de embarca¢bes com sistemas
flutuantes de producdo, cujo percentual estabelecido pela Lei 13.043/2014 é de 85%, ha uma
diferenca de 5% (90% - 85%) do valor do contrato a ser acrescido a base de célculo do IRRF. E o
montante equivalente a esses 5% que sera objeto de parcelamento.

Note-se que se trata de um parcelamento de prazo curto (12 meses), submetido a
correcdo pela Selic, e pago em prestacbes iguais. Ademais, para aderir ao parcelamento, a
empresa precisard, desistir, de forma expressa e irrevogavel das acbes administrativas e
judiciais.

A Secretaria da Receita Federal estima que esse regime permitird a recuperacdo de RS
546,13 milhGes, sem que a Unido incorra no risco de sucumbéncia das a¢des judiciais associadas.

4. Alterag6es no Repetro

O Repetro é um regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacao de bens que
se destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e gds natural. Esse regime
existe desde 1999, e tem por objetivo equiparar a tributacdo do setor petrdleo no Brasil a pratica
dos demais paises produtores. Trata-se, portanto, de manter a competitividade do Pais na
atracdo de investimentos de uma industria que opera em escala global. A tributacdo de bens
destinados a industria do petrdleo, acima do nivel internacional, reduz a taxa de retorno do
investimento no Brasil e estimula as empresas a investir em outro pais, onde essa taxa é mais
elevada.

O Repetro desonera as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo, da COFINS-Importacdo e do Imposto de Importacdo. Os bens
importados devem ser destinados as atividades previstas em até 3 anos. Caso contrario, o
beneficiario devera recolher os tributos devidos.

A MP aperfeigoa as regras do Regime, visando desestimular planejamentos tributdrios,
reduzir custos aduaneiros e mitigar desequilibrio competitivo que favoreciam os bens
importados frente aos concorrentes nacionais.

Anteriormente a MP 795/2017, o Repetro aplicava-se apenas a bens que eram
importados para admissdo tempordria no pais. Isso estimulava uma manobra das empresas para
importar como temporarios, equipamentos que, na verdade, ficariam definitivamente no pais.
Tal fato gerava inseguranca juridica e contencioso tributdrio com a Receita.

Além disso, a regra anterior estimulava as empresas a fazerem contratos de locagdo de
equipamentos junto as suas filiais ou matrizes no exterior, o que lhes permitia deduzir no IRPJ
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as despesas de locacdo, bem como abria espaco para superfaturamento do valor da locacao,
transferindo lucro tributdvel para o exterior, sem pagamento do tributo no Brasil?.

Pela nova regra, os bens importados em carater permanente podem gozar dos
beneficios do Repetro, quando importados em carater definitivo. Acaba, com isso, o incentivo a
esses procedimentos de planejamento tributario. Confere-se seguranca juridica para que o bem
entre em carater definitivo gozando das desonerag¢des do Repetro.

Ha, também, a vantagem de reduzir custos aduaneiros associados ao modelo anterior
do Repetro. Ao permitir a venda direta dos bens produzidos no pais as concessiondrias de
petréleo e gas natural, a MP 795/2017 torna desnecessaria a exportacdo ficta® e posterior
admissdo tempordaria, que aumentavam a burocracia associada ao beneficio. Isso incentivara
investimentos e aumentara a produtividade.

Por sua vez, o sistema terd um controle mais estrito. A Receita Federal estabelecera a
lista especifica de bens que podem gozar dos beneficios do Repetro na modalidade de admissdo
temporaria e na modalidade de importacdo definitiva. Isso evita que bens ndo relacionados
diretamente a atividade produtiva do setor sejam importados pelas empresas no ambito do
Repetro e que bens que serdo utilizados durante toda sua vida util no Pais sejam trazidos
mediante admissdo temporaria.

A outra novidade é a extensdo da desoneracdo tributaria para os fornecedores nacionais
das empresas produtoras de bens passiveis de receber o beneficio do Repetro. Pela regra
anterior, havia um desequilibrio competitivo: enquanto o produtor nacional de equipamentos
pagava todos os impostos, o produto concorrente importado entrava no pais desonerado. A
nova regra beneficia os fornecedores do setor de petrdleo e gas e também operadores, ao
induzir a elevagdo do conteudo local ndo pela exigéncia obrigatéria, mas pela reducdo do custo
tributario e aumento da produtividade da cadeia fornecedora.

Para reestabelecer o equilibrio competitivo, a desoneragdo foi concedida aos
fornecedores nacionais até o segundo elo da cadeia produtiva. Assim, as empresas do primeiro
elo (as que fornecem diretamente as petroleiras) ndo apenas ficam desoneradas dos tributos,
como também compram seus insumos (das empresas do segundo elo) no mercado interno
também desonerados. As empresas do segundo elo, por sua vez, também podem fazer a
importacdo ou a aquisicdo de seus insumos no mercado interno com desoneracgdo tributaria.
Como isso, evitam a acumulagdo de créditos de tributos que viriam embutidos na compra dos
seus insumos.

2 por exemplo, ao invés de importar determinado bem e deduzir de uma sé vez seu valor de compra, a
empresa locava este bem de seu par no exterior, a um preco de dificil fiscalizagdo, e por muito mais tempo,
gerando dedugdes de valor muito superior as de direito.f

3 Figura criada pelo Repetro para permitir a caracterizacdo da exportacdo, para fins de encerramento
definitivo das obrigag¢des tributdrias suspensas por ocasido da importacdo, a partir da transferéncia da
titularidade do bem para pessoa juridica domiciliada no exterior, ainda que o bem permaneca em
territério nacional.

13





