Medidas regulatdrias no setor de dleo e gas elevarao o crescimento da
economia

Secretaria de Politica EconOmica

O preco internacional do petréleo vem sendo pressionado pelo aumento
da oferta dos principais paises produtores. Até julho de 2014, por
exemplo, o petrdleo tipo Brent era negociado a mais de USS 100 por
barril. Desde entado, os prec¢os sofreram uma queda abrupta e atualmente,
o petréleo esta sendo negociado a USS 35 por barril.

Grafico 1: Evolugao recente do pre¢o do petréleo
(USS por barril do tipo Brent)
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Fonte: Bloomberg.

Esse movimento vem pressionando os resultados das empresas
produtoras de petrdleo. Por conta da queda dos precos, o EBITDA médio
(lucro antes de juros, impostos, depreciacdao e amortizacao) em 2014 foi
de USS 182,7 bilhdes, com queda de 15,4% em relacdo a 2013. Em 2015,
esse movimento foi mais intenso, com queda de 18,5% em relagdao ao ano
anterior.



Grafico 2: Evolugao do EBITDA das principais empresas produtoras de Petréleo
(USS bilhdes)
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Fonte: Bloomberg.
Nota: Exclui empresas que ndo publicaram balango referente ao ano de 2015 até o momento. A
evolugdo do EBITDA mostra a mesma tendéncia com e sem essas empresas.

A redugado do EBITDA dificulta a manutengao dos investimentos e indica a
qgueda na atratividade dos projetos do setor. Existem estimativas de que
os desinvestimentos na cadeia de petréleo e gas no Brasil possam ter sido
responsaveis por até 2,3 p.p." da queda do PIB de 2015. Com a
manutencao dessa perspectiva, a cadeia produtiva podera manter um
plano de desinvestimentos significativo ao longo dos préximos anos,
reduzindo seus investimentos e o nivel de emprego no setor.

Mudancgas regulatodrias

O governo tem trabalhado em uma agenda regulatdria com objetivo de
melhorar o ambiente de negdcios no setor e abrir uma perspectiva
positiva de longo prazo, que é necessdria para que as empresas possam
planejar sua atuagao no Brasil nas préximas décadas e retomar
gradualmente seus investimentos.

! Nota 3 imprensa - Gimpactos da redu¢do dos investimentos do setor de dleo e gas no PIB, disponivel
em: http://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/fffcimpactos-da-reducao-dos-investimentos-do-setor-de-
oleo-e-gas-no-pib.



O Conselho Nacional de Politica Energética publicou uma resolucao com
quatro medidas: prorrogacao da Rodada Zero, retomada da produgdao em
campos interrompidos, regulamentacdo das jazidas unitizaveis e
prorrogacao do Repetro. Essas medidas aperfeicoam a regulacao do setor
e podem ter um impacto relevante na retomada dos investimentos.

1. Prorroga¢ao da Rodada Zero

A Rodada Zero foi a primeira rodada de concessGes de campos de
petrdleo sob a égide da Lei n? 9.478/1997.

O prazo dos contratos estabelecido pela rodada zero é de 30 anos (3 anos
para a fase de exploragcao e 27 anos para a fase de produc¢ao) prorrogaveis
a critério da ANP mediante solicitacdo com antecedéncia minima de 12
meses do término desse contrato. A concessdao na maioria destes campos
estd com previsao de término em 2025.

Estima-se que haja 8,0 bilhdes de barris e 6leo equivalente (boe) em
s 2
volume recuperavel.

Tabela 1: Produgdo acumulada e volume recuperavel em campos da Rodada Zero
(Milhoes de barris de dleo equivalentes)

Ambiente Volume Recuperavel?
Terra 1123
Mar 6 829
Total 7 952

Fonte: Estimativas da ANP.

Nota: Ndo considera os campos com produgdo interrompida a mais de 6 meses, 0s campos em processo
de devolugdo, os campos n3o Petrobras e os campos sem reservas declaradas no BAR de 31/12/2015.

2 Considera as curvas 3P declaradas no BAR 2015, até o limite de 2052, a excec¢do de Marlim (2041,
conforme RD n2 1001/2015).

Para recu perar esse volume de produgéo Sa0 necessarios novos
investimentos na revitalizagao desses campos. No entanto, dado o prazo
remanescente da COhCGSSéO, esses investimentos nao sao recuperéveis, e,

portanto, o projeto é invidvel. Para tornar os investimentos vidveis, é

? Essas estimativas representam as projecGes feitas por cada empresa e declaradas a ANP podendo ser
alteradas em fungdo das hipoteses adotadas.



necessaria a prorrogacao antecipada. Segundo as informacgdes prestadas
pela ANP, essa prorrogacdo pode viabilizar investimentos de até USS 54
bilhdes, concentrados nos préoximos 10 anos.

2. Retomada da producao em campos interrompidos

De acordo com a ANP, existem varios campos no Brasil com producao
interrompida. A Resolugdao do CNPE determina que a produgao desses
campos seja retomada ou que as operadoras possam transferir os direitos
desses campos para outras que se comprometam em retomar a produgao.
A transferéncia desses direitos sera importante para dinamizar o mercado
de empresas menores do setor.

Tabela 2: Produg¢do Acumulada e Volume recuperavel em campos interrompidos
(Milhoes de barris de dleo equivalentes)

Ambiente Volume Recuperavel’
Terra 17
Mar 416
Total 433

Fonte: Estimativas da ANP.

Nota: Foram considerados 59 campos (incluindo aqueles em processo de devolucgdo).

Dos 59 campos com produgao interrompida, estima-se que haja potencial
de producao de 433 milhdes de barris de éleo equivalente (boe).

3. Regulamentacgao das jazidas unitizaveis

As jazidas unitizaveis alcancadas pela resolu¢ao encontram-se em areas
que se conectam com um poligono ja concedido, mas tal conexao sé é
conhecida apds a exploracdao. Como essas dreas pertecem a Unido, o
concessionario devera carregar os investimentos da Unido, sendo
ressarcido pela producao mensal da jazida unitizada. Além de ser
necessario estabelecer regramento sobre a producao da jazida
envolvendo unitizagdo de diferentes regimes, é importante restabelecer
incentivos para realizagao dos investimentos onde ha areas com potencial
de unitizacdo. O potencial de exploracdo de Petrdéleo nos campos
unitizaveis é de 2,2 bilhdes de barris de 6leo equivalentes.



Tabela 3: Volume recuperavel das jazidas unitizaveis*
(Milhoes de barris de dleo equivalentes)

Ambiente Volume Recuperavel
Terra 0
Mar 2.169
Total 2.169

Fonte: Estimativas da ANP.

* Areas com acordo de individualizac3o j4 definidos.

O CNPE determinou ao Ministério de Minas e Energia que no prazo de 180
dias realize os estudos necessarios para iniciar o processo de contratacao
sob o regime de partilha dos campos unitizaveis. Estima-se potencial de
investimentos de USS 24,2 bilhdes, concentrados ao longo dos préximos

10 anos.

4. Estimativa de Impacto Econémico

Essas trés medidas devem gerar investimento da ordem de USS 78,7
bilhdes, ou RS 314,7 bilhdes (considerando uma taxa de cdmbio média no
periodo de RS 4,00 por ddlar), com maior concentracdo nos préoximos 10
anos. Esse montante é equivalente a 5,3% do PIB e 29,3% do investimento

em 2015°>.

Tabela 4: Investimento e custo operacional estimados

(USS bilhdes)

CAPEX OPEX
Prorrogacao da Rodada Zero 54,5 130,2
Interrompidos 0,0 17,1
Unitizaveis* 24,2 86,8
Total 78,7 234,0

Fonte: Estimativas da ANP.

* Areas com acordo de individualizac3o j4 definidos.

? Essa estimativa considera apenas 0s campos unitizdveis com acordos de individualizagdo protocolados
na ANP e, portanto, em estagio mais avancado para contratagdo em regime de Partilha. Existem outras
estimativas que consideram todo o potencial de jazidas unitizaveis. Nesse caso, as estimativas do
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis — IBP concluem que o potencial de investimentos

pode chegar a USS 120 bilhdes.




O investimento estimado com a prorrogacdo da Rodada Zero é de USS
54,5 bilhdes ao longo de 10 anos. A contratacao das jazidas unitizaveis
também deve gerar USS 24,2 bilh&es ao longo do mesmo periodo.

Tabela 5: Volume Recuperavel e Volume estimado anual

(Milhoes de barris de dleo equivalentes)

Volume Recuperavel Volume estimado anual*
Prorrogacao da Rodada Zero 7952 214,9
Interrompidos 433 11,7
Unitizaveis 2169 58,6
Total 10.554 285,3

Fonte: Estimativas da ANP.

* Assumindo um periodo médio de 37 anos.

A producdao em campos atualmente paralisados n3ao deve gerar
investimento incremental, mas elevara a producdao média do setor em
aproximadamente 1,1%, considerando-se a produ¢ao de 2015 e um prazo

de 37 anos para a extragao desse volume.

Grafico 3: Producdo de petrdleo e gas no Brasil
(Milhoes de barris de dleo equivalentes)
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Utilizando-se as matrizes insumo-produto disponiveis (calculadas a partir
das Tabelas de Recursos e Usos de 2014 disponibilizadas pelo IBGE), é
possivel estimar que esses investimentos produzam um impacto de 4,4
p.p. do PIB nos préximos dez anos. Assim, a contribuicdo para o
crescimento do PIB dessas medidas pode chegar a 0,4 p.p. por ano. Essa



estimativa pode ser alterada a depender da curva de investimento de cada

campo
Tabela 6: Impacto sobre o PIB
(Pontos percentuais)

Direto Indireto Total
Rodada Zero 2,3 0,7 3,1
Interrompidos n.d. n.d. n.d.
Unitizaveis 1,0 0,3 1,4
Total 3,4 1,0 4,4

Fonte: SPE/MF.

5. Conclusao

O governo tem adotado uma série de medidas para melhorar o ambiente
de negdcios em varios setores da economia. A iniciativa aprovada pelo
CNPE se soma ao trabalho que estd sendo realizado pelo PEDEFOR que ira
aperfeicoar a politica de conteudo nacional do setor.

Em uma perspectiva mais ampla, se soma as iniciativas ja realizadas no
setor aéreo, energia elétrica, rodovias e portos. Além disso, o governo
estd discutindo a modernizacgdo do marco regulatério das
telecomunicagdes.

As iniciativas adotadas pelo CNPE terao grande potencial na dinamizagao
do setor de petréleo e criardao novas oportunidades para toda a industria.
O potencial de investimentos é de USS 78,7 bilhdes ao longo de dez anos.

As estimativas apontam que essa iniciativa podera elevar o crescimento da
economia nos proximos anos em 0,4 p.p. do PIB a mais em relagao ao
cenario base. Essa medida em conjunto com as demais a¢des do governo
permitira a retomada do crescimento em bases mais sustentaveis.




