MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Economico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 36/COGEN/SEAE/MF

Brasilia, 11 de novembro de 2011.

N

Assunto: Audiéncia Publica n° 61/2011 referente a proposta de regulamentacdo do Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, denominado Programa Luz para
Todos (LpT), em face da instituicdo do novo periodo de vigéncia de 2011 a 2014, consoante o
Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011.

1- Introducao

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou, no Diario Oficial da Unido
de 14 de outubro de 2011, o Aviso de Audiéncia Pudblica n® 61/2011, com periodo de
contribuicao de 14 de outubro a 14 de novembro de 2011.

2. A audiéncia publica busca obter contribuicdes para o aprimoramento da minuta de
resolugdo que visa ao estabelecimento das regras destinadas ao cumprimento do Programa Luz
para Todos (LpT), cuja vigéncia compreende o periodo de 2011 a 2014.

3. Com vistas a orientar a audiéncia publica em questdo, a Nota Técnica n° 026/2011-
SRC/ANEEL, de 7 de outubro de 2011, apresenta as razdes que motivam a revisdo proposta pela
ANEEL. Tal proposta, concernente as alteragdes que devem ser promovidas na regulamentacio
do Programa LpT, foi traduzida na minuta de resolu¢do normativa que acompanha a referida
nota técnica, sendo ambas objeto da corrente andlise.

4. Em consonancia com o espirito que norteia a audiéncia publica, a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae/MF) apresenta suas contribui¢des
por meio deste parecer, com a finalidade precipua de colaborar para o aperfeicoamento do
arcabouco regulatério do setor de energia elétrica, nos termos das atribuicdes definidas no
Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011.

2 - Analise
2.1 — Identificacdo do Problema

5. O Decreto n° 7.520/2011 instituiu o Programa LpT para o periodo de 2011 a 2014, com o
intuito de “propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio rural que
ndo possui acesso a esse servico publico” (art. 1° do referido Decreto).

6. Segundo a ANEEL, as ligacdes a serem realizadas nessa nova fase do Programa LpT sdo
as de custo mais elevado, tratadas nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Resolu¢do Normativa n° 223, de 29
de abril de 2003, ambos acrescidos pela Resolugdo Normativa n® 238, de 28 de novembro de
2006.



“Art. 14. [...]

§ 4° Nio serd considerado no cdmputo do total de pedidos ndo-atendidos o quantitativo de
ligacdes ndo-realizadas cujo valor das obras por unidade consumidora, necessdrias para o
atendimento, seja maior que 3 (trés) vezes o valor do custo unitdrio de ligacdo contratado no
ambito do Programa LUZ PARA TODOS.

§ 5° Os pedidos de novas ligagdes ndo-atendidas que se enquadrem no disposto no § 4° deste
artigo, seguirdo novo horizonte de universalizagdo, a ser definido em regulamento especifico,
tanto para fins de universalizagdo como da penalidade de que trata este artigo, sem prejuizo da
aplicacdo do ano limite de universalizacdo de cada Municipio, e dos prazos pertinentes ao
atendimento, para as demais solicitacdes de novas ligacoes.”

7. Para o regular cumprimento do objetivo da regulamentacdo, a proposta da ANEEL
incluiu na minuta de resolugdo, com base no Decreto n°® 7.520/2011:

(i) a defini¢do dos beneficidrios do LpT (art. 3°, [ a IV);

(i) as metas e os prazos do programa (art. 4°);

(iii) os procedimentos para realizacio dos atendimentos aos beneficidrios (art. 5° e 6°);
(iv) os critérios para atendimento aos beneficidrios (art. 7° ao art.12);

(v) as regras para antecipacio do atendimento aos beneficidrios (art. 13);

(vi) os procedimentos para uso dos recursos da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), a titulo de subvencdo econdmica, para instalagdo do kit de instalag¢do interna e o
do padrao de entrada sem medidor (art. 14 a 18); e

(vii) o encaminhamento, com prazos definidos, de diversos relatérios pelas distribuidoras
a agéncia (art. 19 e 20).

8. Além das matérias acima apontadas, a referida minuta prevé em seu art. 1°, I a VII,
algumas defini¢Oes, a guisa de glossério, com o intuito de orientar os administrados nas questdes
especificas referentes ao Programa LpT. E, como desfecho, a Aneel conclui a minuta de
resolugdo com uma se¢do intitulada disposi¢des finais (art. 21 a 25), em que pretende fornecer
orientacdes gerais, cujo conteido ndo se relaciona diretamente com as se¢des precedentes.

2.2 — Objetivo da Regulamentacao

9. A minuta de resolucdo busca a revisdo das regras referentes ao Programa LpT com o
objetivo de compatibiliza-las com as novas diretrizes tragadas pelo Decreto n°® 7.520/2011.

2.3 — Agentes Impactados

10.  Além de repercutir na prépria ANEEL, a regulamentacio proposta atinge: (i) os
beneficidrios do Programa LpT, descritos nos §§1° e 2° do art. 1° do Decreto n° 7.520/2011; (ii)
as distribuidoras de energia elétrica descritas no anexo I da minuta de resolucdo; e (iii) os
domicilios rurais ndo beneficiarios do Programa LpT, mas subvencionados pela CDE para a
instalacdo do ramal de conex@o, do padrio de entrada e do kit de instalagdo interna de que trata o
art. 3° do decreto supra referido.



3 — Possiveis Impactos ao Bem-Estar Economico

11. A andlise relativa ao bem-estar econdmico envolverd, inicialmente, a avaliacdo dos
eventuais impactos da proposi¢cdo sobre a concorréncia. Posteriormente, outras conseqiiéncias
sobre a eficiéncia econOmica serdo investigadas, mormente aquelas advindas do uso da CDE
como subvencdo econOmica (art. 14 e segs. da minuta de resolugcdo) e da delegacdo feita a
ANEEL para definicdo do que vem a ser elevado impacto tarifario (inciso I do art. 3° daquela
minuta).

3.1 — Impactos a Concorréncia

12.  Os impactos a concorréncia serdo avaliados a partir da metodologia desenvolvida pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), consistente em um
conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: i) limitagdo no ndmero ou
variedade de fornecedores; ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; e iii) diminui¢do do
incentivo a competicdo. As referidas questdes e seus respectivos efeitos s@o descritos abaixo:

1° Efeito - limitacdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a
politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servicos;
ii) Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

1ii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacido de bens ou
Servigos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;

V) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou
servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° Efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

1) Controlar ou influenciar substancialmente os pre¢os de bens ou servigos;

i) Limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializarem os seus
bens ou servicos;

iii) Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores
ou que excedam o que consumidores bem informados escolheriam;

iv) Aumentar significativamente o custo de producdo de apenas alguns fornecedores
(especialmente no caso de haver diferenciagdo no tratamento conferido a operadores
histéricos e a concorrentes novos).

3° Efeito - Diminuir o incentivo para as empresas competirem, provavel no caso de a
politica proposta:

1) Estabelecer um regime de autorregulamentacio ou de corregulamentacéo;

i) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producdo, pregos,
vendas ou custos das empresas;



1ii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da
legislacdo geral da concorréncia;

iv) Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou
servicos por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanca de

fornecedores.
13.  Apontados os elementos que podem potencialmente reduzir a concorréncia, passemos a
andlise.
14. A regulamentacdo proposta pela ANEEL é coroldrio de uma politica de cunho social,

calcada na universalizagdo de uso e de acesso a energia elétrica, legitimada pela previsdo
expressa do art. 13, V, e art. 14, § 12, da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

15.  Os recursos destinados ao custeio do Programa LpT provém da CDE, da Reserva Global
de Reversdo (RGR) e, indistintamente, de todos os agentes do setor elétrico.

16. O 6nus dos encargos setoriais recai sobre todos os consumidores finais de energia. Igual
sorte suporta a totalidade dos agentes do setor elétrico em relacdo ao dnus especifico para custeio
do programa. Logo, ndo ha tratamento discriminatdrio que tencione causar impacto negativo na
concorréncia, quer sob o ponto de vista dos consumidores finais de energia elétrica, quer sob o
dos agentes do setor elétrico brasileiro.

2

17.  E crivel argumentar, no entanto, que o custo imposto pelo programa, por um lado,
poderia contribuir, em alguma medida, para a redu¢do da competitividade global da economia.
Por outro lado, poder-se-ia igualmente argumentar que os beneficios sociais auferidos com a
universalizacdo do uso e do acesso a energia elétrica — entre eles a elevacdo da produtividade da
mao-de-obra nas localidades atendidas pelo programa — poderiam ser capazes de suplantar
aquele custo.

18.  Sendo os resultados obtidos e esperados pelo programa frutos de uma politica publica
legal e legitimamente conduzida pelo governo federal, ndo nos parece licito supor que a
regulamentacdo proposta, tendente a dotar o Programa LpT de mera operacionalidade, apresente-
se contrdria a concorréncia.

3.2 — Impactos ao Bem-Estar Economico

3.2.1 — Uso da CDE para Cobertura da Instalacio do Ramal de Conexao, do Kit de
Instalacio Interna e do Padrao de Entrada sem Medidor

19. O art. 3° do Decreto n® 7.520/2001 delegou a ANEEL a atribuicdo de identificar, dentre
os ndo beneficiarios do Programa LpT, os domicilios que se beneficiardo da CDE, nos termos da
transcrig@o a seguir.

“Art. 3° As solicitagdes para o atendimento de domicilios rurais com ligagdes monofdsicas ou
bifasicas, quando ndo enquadradas nas condi¢gdes de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 1°, poderdo
receber recursos da CDE, a titulo de subvencdo econdmica, para a instalacdo do ramal de
conexao, do kit de instalagdo interna e do padrdo de entrada sem o medidor, conforme regulagdo
da ANEEL”.

20.  Por ocasido da regulamentacdo ora proposta, a ANEEL reproduziu o conteddo do art. 3°
do Decreto no art. 14 da minuta de Resolugdo, sem que, entretanto, estabelecesse qualquer
critério de exclusdo direcionado aqueles potenciais beneficidrios com condi¢do econdmica para
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suportar o Oonus das instalacdes. Dessa forma, mesmo aqueles consumidores de elevado poder
aquisitivo poderiam receber subsidio para custear a instalagdo do ramal de conexdo, do kit de
instalacdo interna e do padrdo de entrada sem o medidor.

21.  Vale mencionar que os critérios para instalacdes realizadas no dmbito do programa estio
descritos no Manual de Operacionalizacdo do Programa LpT. No entanto, tais critérios sdo
extensiveis exclusivamente aos beneficidrios do programa, ndo sendo possivel, portanto, estendé-
los aos nao-beneficidrios, sem que haja menc¢ao expressa na regulamentacio que trata da matéria.

22.  E importante ressaltar, inclusive, que a indefinicdo de critérios para os ndo beneficidrios
do Programa LpT os pde em situagdo de ampla vantagem frente aos beneficidrios, estes ultimos
sujeitos aos critérios restritivos previstos no Manual de Operacionalizacio do LpT. A
permanecer a redacdo da minuta de resolugdo, outra conseqiiéncia indesejavel seria gerada:
consumidores de menor poder aquisitivo, que pagam a CDE em suas tarifas de energia,
subsidiariam beneficidrios de elevada renda, algo contrdrio aos objetivos do encargo que, na
verdade, é um subsidio cruzado'. Dessa forma, a ANEEL, no uso da atribui¢fo inscrita no inciso
IV do art. 3° do Decreto n® 2.335, de 6 de outubro de 1997, deve valer-se da delegacdo
concedida, a fim de fixar critérios que busquem desonerar a CDE, ja tao sobrecarregada por suas
mais diversas destinagdes.

23.  Pelas razdes expostas e sob a perspectiva da delegagdo dirigida a ANEEL, a Seae/MF
reputa necessdrio estabelecer critérios que identifiquem claramente que os domicilios rurais
beneficiados com a subvengdo econdmica da CDE serdo aqueles desprovidos de capacidade
financeira para arcar com o custo das instalacdes. Sugere-se, neste contexto, que ANEEL adote
como critério de custeio das instalagdes a observancia dos requisitos contidos no item 7.1.2 do
Manual de Operacionalizacdo do Programa LpT pelos ndo beneficidrios do Programa LpT a
serem subvencionados pela CDE. Assim, a Seae/MF propde a inclusdo de um paragrafo tnico do
citado art. 14, conforme segue:

“Art. 14 [...]
§1° - Os domicilios rurais de que trata o caput devem atender aos critérios estabelecidos no item
7.1.2 do Manual de Operacionaliza¢do do Programa Luz para Todos.”

3.2.2 — Inciso I do Art. 3° da Minuta de Resoluciao

24, Os incisos I e II dos §§ 1° e 2° do art. 1° do Decreto n° 7.520/2011 arrolam os
beneficidrios do Programa LpT. O inciso I do § 1° prevé o que segue, in verbis:

“Art. 1°[...]

§ 1° Sdo beneficidrios do Programa “LUZ PARA TODOS” as pessoas:

I — domiciliadas em drea de concess@o e permissdo cujo atendimento resulte em elevado impacto
tarifario, de acordo com os critérios a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL no prazo de até trinta dias contado da publicaggo deste Decreto; [...] (g.n)”

25.  Da leitura do dispositivo, resta claro que o Decreto delegou competéncia a ANEEL para
que defina elevado impacto tarifdrio.

26.  Por sua vez, a ANEEL consignou no inciso I do art. 3° da minuta de resolu¢do o que
segue abaixo transcrito:

1 PR z . . A . . .
O subsidio cruzado, além de ineficiéncia, geraria desigualdade de renda.



“Art. 3° Sdo beneficidrios do Programa LUZ PARA TODOS, conforme disposto pelo Decreto n°®
7.520, de 2011:

I — pessoas domiciliadas em drea de concessdo e permissdo cujo atendimento resulte em elevado
impacto tarifario, conforme metas e prazos estabelecidos pelo Ministério das Minas e Energia
em cada Estado ou drea de concessdo ou permissdo; |...] (g.n)”

27.  Como se depreende da leitura do dispositivo, a ANEEL reproduziu, na parte final do
inciso I do art. 3° da minuta de resolug@o o §3° do art. 1° do Decreto n® 7.520/2011. In verbis:

“Art. 1°]...]

§3° O Ministério das Minas e Energia definird as metas e os prazos do Programa “LUZ PARA
TODOS”, em cada Estado ou drea de concessao ou permissao, [...]”.

28. Constata-se, portanto, que a ANEEL, a pretexto de regulamentar a matéria, ndo atendeu
plenamente a delegacdo conferida pelo inciso I do §1° do art. 1° do Decreto n° 7.520/2011.

29.  Quanto as metas e prazos do Programa LpT, a prépria ANEEL reconhece o efetivo
cumprimento por parte do MME, ao declarar no art. 4° da minuta de resolugdo a fiel observancia
do anexo I pelas distribuidoras.

30. Em razdo disso, a Seae/MF entende que a alusdo as metas e prazos estabelecidos pelo
MME, seguindo a primeira parte do dispositivo, estaria descontextualizada, porquanto haveria
repeticdo do mesmo tema transcrito em dispositivo diverso (art. 4° da minuta de resolucdo). Tal
fato pode causar inseguranca regulatdria, o que aumentaria os custos de transagdo no setor,
provocando ineficiéncia econdmica e comprometendo o alcance dos objetivos do LpT.

31. Deve ser mencionado que, no caso da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), o
Decreto n® 7.583, de 13 de outubro de 2011, estabeleceu que o custeio da tarifa social, por meio
de alteragOes na estrutura tarifaria de cada concessiondria ou permissiondria de distribui¢io, ndo
podera ser superior a um por cento da receita econdmica da concessiondria ou permissiondria de
distribuigéoz.

32.  Dessa forma, com o fito de tornar a regulamentagc@o mais precisa e em conformidade com
a delegacdo imposta pelo decreto, a Seae/MF sugere que a ANEEL explicite o que vem a ser
elevado impacto tarifdrio, a exemplo do que fizera quando da feitura do art. 8°, I, da Resolucdo
Normativa n° 175, de 28 de novembro de 2005°.

2 «Art. 2° Em relagdo aos consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, classificados de acordo
com os critérios estabelecidos na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, € na Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
a aplica¢do da TSEE serd custeada:

I - com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, observado o disposto no art. 32-A do Decreto
n° 4.541, de 23 de dezembro de 2002; e

II - por meio de alteragdes na estrutura tarifdria de cada concessiondria ou permissiondria de distribui¢ao, caso sejam
insuficientes os recursos de que trata o inciso I do caput.

§ 3° Ao promover as alteragdes na estrutura tarifdria de que trata o inciso II do caput, a ANEEL devera observar
que os recursos delas provenientes:

I - deverdo ser iguais ou inferiores a um por cento da receita econdmica da concessiondria ou permissiondria de
distribuigdo; e

Il - somente poderdo ser utilizados para custear a TSEE dos consumidores da prdpria concessiondria ou
permissiondria de distribuicao”.

* Naquela ocasido, a agéncia limitara em 8% (oito por cento) o impacto tarifdrio para os consumidores, em
decorréncia da universalizacdo do servigo de energia elétrica nos meios urbano e rural.
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33.  No caso em questdo, tomando como referéncia as simulacdes de impactos tarifdrios
apresentadas pela a ANEEL, em audiéncia presencial de 10 de novembro de 2011, esta
Secretaria sugere que se adote o limite de 1% (um) por cento para o impacto tarifario, tal qual
estabelecido para a TSEE. Além disso, considera-se pertinente a explicitacdo de que nio havera
repasse para a tarifa de energia de valor superior a esse limite.

34.  Busca-se, com isso, a garantia da modicidade tarifiria e da mitigacio do impacto
inflaciondrio inevitavelmente propiciado pelo programa. O ideal, na verdade, seria que a tarifa
fosse isenta de repasse e os valores do beneficio fossem arcados exclusivamente pelos encargos
setoriais ja existentes. Isso porque a oneracgdo da tarifa poderia ser interpretada como a criagdo de
um novo encargo, o que prejudica a competitividade da economia brasileira, via inflacdo ou
elevagdo de custos.

3.3 - Analise Suplementar

35.  Também merecem destaque duas sugestdes destinadas ao aperfeicoamento da minuta de
resolugcdo quanto ao seu aspecto formal. A primeira estd desmembrada em trés medidas a serem
adotadas em relag@o a Secdo I, intitulada “Defini¢des”; ja a segunda sugestao refere-se ao art. 21,
inscrito na Se¢do VIII, denominada “Disposi¢des Finais”.

36. A Seae/MF constatou que a ANEEL preocupou-se em definir “ramal de conex@o” e “kit
de instalacdo interna”. Contudo, ndo contemplou no rol das defini¢des o significado de “padrao
de entrada” que, juntamente com o ramal de conex@o e o kit de instalacdo interna, abarca o
conteudo da Secdo VI da minuta de resolugio.

37. Como forma de dotar a regulamentacio de maior precisdo, a Seae/MF sugere que a
ANEEL insira no rol de defini¢des o conceito de “padrdo de entrada”, tendo como base no
subitem XV do item 7.1.2 do Manual de Operacionalizacdo do Programa LpT.

38.  Ainda em referéncia a Secéo I, a Seae/MF indaga:

a) se a definicdo de “distribui¢do”, constante no inciso I do art. 2° da minuta de resolugao,
ndo estaria excessivamente genérica, ao ponto de criar confusdo com a definicdo de
geracdo e de transmissdo de energia elétrica.

b) se a defini¢do de “sistema individual de geracdo de energia elétrica”, inscrita no inciso
VII do art. 2° da minuta de resolugdo, seria suficientemente elucidativa.

39. Como sugestdo para o equacionamento desses topicos, a Seae/MF sugere que a ANEEL
reproduza as defini¢des contidas, respectivamente, no art. 2°, II, da Resolu¢do Normativa n°® 206,
de 22 de dezembro de 2005, e no art. 2°, XV, da Resolucdo Normativa n°® 83, de 20 de setembro
de 2004, conforme as seguintes transcrigdes.

Resolucio Normativa n° 206/2005

“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucdo sdo adotados os termos e respectivos conceitos a
seguir:

II - Agente de Distribuicdo: titular de concessdo ou permissao para distribuicdo de energia elétrica
a consumidor final ou a Unidade Suprida, exclusivamente de forma regulada.”

Resolu¢ao Normativa n°® 83/2004
“Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:



XV — Sistema Individual de Gera¢do de Energia Elétrica com Fonte Intermitente — SIGFI:
sistema de geracdo de energia elétrica implantado por concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica, utilizando exclusivamente fonte de energia intermitente, para o
fornecimento a unidade consumidora unica, constituido basicamente de um sistema de geracio,
um sistema de acumulagdo e um sistema condicionador”.

40.  Com a sugestdo aqui proposta, a ANEEL, além de dotar as defini¢des de maior precisdo,
possibilitaria a compatibilizacido destas com as defini¢des ja adotadas em outros normativos
ainda vigentes.

41. Quanto ao art. 21 da minuta de resolugdo, a ANEEL impde obrigagdo as distribuidoras
para que, em 60 (sessenta) dias a partir da publicacdo, realize campanhas de divulgacdo por
intermédio dos meios de comunicacdo que especifica, com a finalidade de divulgar aos
potenciais beneficidrios do Programa LpT os assuntos contidos na resolugéo.

42.  No entanto, a obrigacdo ndo corresponde qualquer sancdo para o caso de
descumprimento, o que poderia tornar a disposicdo indcua. Nesse sentido, a Seae/MF sugere que
a ANEEL avalie a possibilidade de aludir a alguma medida coercitiva que penalize o agente que
descumpra o comando regulamentar.

4 — Consideracoes sobre Possiveis Opcoes a Minuta de Resolucao

43. Inicialmente, ressalta-se, que, dadas as inovagdes introduzidas pelo Decreto n°
7.520/2011, torna-se premente a edi¢do de resolugdo normativa que regulamente as novas
diretrizes propostas.

44.  Em relag@o aos dois aspectos desenvolvidos no item 3.2 deste parecer, considera-se que
ha alternativas mais adequadas.

45.  No primeiro caso, ao invés de permitir a utilizacdo da CDE para custear a instalagdo do
ramal de conexdo, do kit de instalacdo interna e do padrdo de entrada sem o medidor, de
qualquer consumidor, inclusive os de elevado poder aquisitivo, ha a alternativa de restringir o
uso dos recursos do encargo aqueles que realmente necessitam do subsidio.

46. E oportuno mencionar que a CDE é um subsidio cruzado, que onera todos os
consumidores brasileiros. A fim de mitigar o risco de iniqiiidade em situagdo tal que individuos
de menor poder aquisitivo transfiram renda para os de maior poder aquisitivo, a alternativa da
restricdo das instalagdes apenas aos individuos de menor renda afigurar-se-ia fundamento de
elementar justica social.

47.  Ja no segundo caso, julga-se pertinente explicitar na resolucido a definicdo de elevado
impacto tarifario e o limite autorizado de repasse para as tarifas das distribuidoras de energia. Tal
opcdo é adequada e razodvel porque reduz risco de incertezas regulatérias e aumenta a seguranga
necessiria as empresas para que cumpram as metas estabelecidas no Programa LpT. Além disso,
tais medidas mitigariam o impacto inflaciondrio, decorrente da transferéncia do custo para as
tarifas.

5 — Conclusao

48.  Em resumo, a Seae € favordvel a regulamentagdo proposta, com as sugestdes a serem
oportunamente apreciadas pela ANEEL:

. Estabelecer critério que condicione a aplicagdo da subvengédo da CDE para custeio
da instalagdo do ramal de conexdo, do kit de instalacdo interna e do padrdo de entrada
sem medidor, como sugerido na Se¢do 3.2.1;



. Explicite no art. 3°, I, da minuta de resolu¢do o que vem a ser elevado impacto
tarifdrio. No caso em questdo, entende-se pertinente a adog¢do do mesmo critério
estabelecido pela TSEE, inclusive para o repasse a tarifa.

. Inclua a defini¢do de “padrdo de entrada”, nos termos do subitem XV do item
7.1.2 do Manual de Operacionaliza¢do do Programa LpT;

. Ajuste a redacado dos incisos I e VII do art. 2° da minuta de resolu¢do de forma
que se compatibilize com as defini¢des ji esposadas por essa agéncia em outros
normativos vigentes; e

. Avalie a possibilidade de aludir a alguma medida coercitiva que penalize o agente
que descumpra o comando regulamentar contido no art. 21 da minuta de resolugio
normativa.

JORGE HENRIQUE DE SAULES NOGUEIRA
Analista de Finangas e Controle/AFC

JOSSIFRAM ALMEIDA SOARES
Coordenador-Geral de Energia

A consideracdo superior,

RUTELLY MARQUES DA SILVA
Secretario-Adjunto de Acompanhamento Econdmico

De acordo
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