MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Economico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 32/COGEN/SEAE/MF

Brasilia, 14 de outubro de 2011.

Assunto: Audiéncia Pudblica n°® 43/2011 referente a revisdo das regras de reembolso de
combustiveis para centrais termelétricas a carvdo mineral no ambito da Conta de

Desenvolvimento Energético (CDE).

1- Introducao

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou, no Didrio Oficial da
Unido de 11 de agosto de 2011, o Aviso de Audiéncia Publica n°® 43/2011, com periodo de
contribuicdo de 11 de agosto a 14 de outubro de 2011.

2. A audiéncia publica busca obter contribui¢cdes para o aperfeicoamento do
procedimento de reembolso do custo do carvdo mineral as usinas termelétricas que se valem dos
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), reembolso este atualmente previsto na
Resolucdo Normativa n° 129, de 20 de dezembro de 2004.

3. A Nota Técnica n° 034/2011-SRG/ANEEL, de 15 de junho de 2011, que orienta a
audiéncia ptiblica em aprecgo, apresenta as razdes de fato e de direito que motivaram a revisdo do
reembolso dos recursos da CDE destinados as termelétricas a carvdo mineral.

4. As sugestoes da ANEEL, referentes a nova sistemdtica de reembolso, foram
traduzidas na minuta de resolugdo normativa que acompanha a referida nota técnica.

2 — Da Proposta da Aneel

5. Antes de discorrer sobre a proposta da ANEEL, cabe apresentar um breve
histérico acerca da CDE.
6. A Medida Proviséria (MP) n° 14, de 21 de dezembro de 2001, dispds sobre a

expansdo da oferta de energia emergencial e criou o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), com o objetivo declarado de agregar ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), o montante de, no maximo, 3.300 MW de poténcia instalada.

7. A MP foi convertida na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, cujo art. 13 criou a
CDE que se presta, entre outras finalidades, a fornecer recursos para o incremento da
competitividade da energia produzida a partir do carvdo mineral nacional nas dreas atendidas
pelo SIN.

8. O art. 13 da Lei n® 10.438/2002, posteriormente alterado pelas Leis n°® 10.762, de
11 de novembro de 2003, e n° 10.848, de 15 de marco de 2004, estabeleceu regras gerais sobre o



alcance, as fontes e a destinacdo dos recursos, os requisitos para adesdo das termelétricas e a
cobertura do custo do combustivel, tudo relativo a CDE.

9. Em nivel infralegal, o Poder Executivo regulamentou a Lei n® 10.438/2002 por
meio do Decreto n® 4.541, de 23 de dezembro de 2002.
10. As alteracdes trazidas pela Lei n® 10.762/2003 exigiram posterior regulamentacio,

realizada pelo Decreto n® 5.029, de 31 de marco de 2004.

11. O art. 3° do Decreto n° 5.029/2004 dispds sobre os critérios a serem observados
pela ANEEL para o reembolso dos custos de combustiveis até que fosse definido o percentual a
ser subsidiado.

12. Basicamente, a nova regulamentag@o da matéria ampliou o reembolso do custo do
combustivel antes fixado em 75% para até 100%, assim como estendeu a incidéncia do subsidio
para os combustiveis secunddrios utilizados pelas termelétricas a carvdo mineral integrantes da
CDE (6leo diesel e 6leo combustivel).

13. Da parte da ANEEL, foram publicadas as Resolu¢des Normativas n® 60, de 27 de
abril de 2004, € n° 129, de 20 de dezembro de 2004.
14. A Resolugdo n°® 60/2004, da ANEEL, estabeleceu, em cariter provisorio, o

ressarcimento do montante do custo do combustivel primério e secundario utilizados pelas
termelétricas enquadradas na CDE. Por meio dessa norma, o ressarcimento ocorre com base nos
mesmos percentuais praticados em 2002 pela sistemédtica de reembolso da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), limitado aos montantes de compra minima de combustiveis estabelecidos
nos contratos vigentes em 29 de abril de 2002 (data da publicacdo da Lei n® 10.438/2002) e
deduzido dos montantes atuais de reembolso da CCC. Ainda de acordo com a Resolu¢do n°
60/2004, a regra transitéria prevista para ressarcimento da CDE as termelétricas a carvdo mineral
integrantes da CDE valeriam até a regulamentacao do percentual definitivo de reembolso.

15. A sistematica de reembolso da CDE (carvdo mineral) foi definitivamente
regulamentada com o advento da Resolugdo n° 129/2004. Essa norma estabelece os
procedimentos para reembolso, a partir de 1° de janeiro de 2005, do custo de combustiveis
primério e secunddrio para geragdo termelétrica das usinas a carvao mineral integrantes da CDE.

16. Em resumo, a sistematica atual de reembolso da CDE as termelétricas a carvao
mineral permite que o custo do combustivel primério e secunddrio seja coberto em até 100%",
sem qualquer contrapartida em termos de eficiéncia energética ou modernizagdo do parque
gerador. Ndo ha qualquer sinal de preco que estimule novos investimentos nas usinas
beneficidrias, assim como ndo ha qualquer controle da Eletrobras sobre o consumo efetivo de
combustiveis, com a agravante de que tanto o prego quanto a quantidade sdo definidos entre
comprador (usina) e vendedor (mina).

17. Diante de tal fato, a ANEEL propde o estabelecimento de critérios que estimulem
a modernizag¢do tecnoldgica das usinas, via aumento da producdo de energia, mantido o consumo
de combustiveis, nos moldes da determinacio contida na parte final do art. 13, I, b, da Lei n°
10.438/2002°.

“Art. 13 Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, visando (...) a
competitividade da energia produzida a partir de (...) carvdo mineral nacional, nas dreas atendidas
pelos sistemas interligados, (...) devendo seus recursos se destinar as seguintes utilizagdes:

! Deduzido o valor a ser recebido a titulo de sistemdtica de rateio de dnus e vantagens da CCC.
2 Com redacdo dada pela Lei n° 10.762/2003.



I - para a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos que utilizem
apenas carvao mineral nacional, em operacdo até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas
no § 2°do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, situados nas regides abrangidas pelos
sistemas elétricos interligados (...), observadas as seguintes limitagdes:

b) para garantir até cem por cento do valor do combustivel ao seu correspondente produtor,
incluido o valor do combustivel secundario necessdrio para assegurar a operacio da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data de
publicagdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao
mineral nacional, desde que estas participem da otimizagdo dos sistemas elétricos interligados,
compensando-se, os valores a serem recebidos a titulo da sistemadtica de rateio de 6nus e vantagens
para as usinas termelétricas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, podendo a ANEEL ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo critérios que
considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producdo da indistria
produtora do combustivel (g.n)”.

18. A proposta reside na criagdo de um sinal econdmico que induza a modernizagdo
das termelétricas. Em decorréncia, a ANEEL estima os seguintes impactos positivos:

a) reducdo de cerca de R$ 200 milhdes/ano nos desembolsos da CDE, equivalente
a aproximadamente 1/3 dos gastos totais da conta;

b) decréscimo das emissdes de gds de efeito estufa, com o uso de tecnologias
menos poluentes;

c¢) aumento de oferta de energia para o SIN da ordem de 26,5%, equivalente a 164
MWmed.

19. Como forma de permitir que o investimento feito na usina resulte em retorno
financeiro, a ANEEL estabeleceu um periodo de transi¢do, a fim de trazer impacto imediato a
CDE. Com a transicdo, o percentual de reembolso atualmente em 100% do custo dos
combustiveis, passaria a 90% a partir de janeiro de 2012, a 80% a partir de janeiro de 2013 e a
70% a partir de janeiro de 2014. A partir de 2015, haveria a equipara¢do da termelétrica
beneficiaria da CDE & mesma condicdo de competitividade de usina que nio se vale do subsidio.

20. O sinal econdmico, adotado como forma de estimular a modernizacio das usinas
beneficiaria da CDE, consiste na criagdo de um custo varidvel unitdrio eficiente (CVUeﬁciente)3 ,
aplicado nas hipdteses em que as usinas sdao despachadas por inflexibilidade ou fora da ordem de
mérito.
21. A nova férmula que definird o valor a ser subsidiado as usinas a partir de 2015 € a
seguinte:

Rcpe = Max{0; (CVUeficiente — PLD) x E}.

Em que:

3 Equivalente a uma usina com 35% de eficiéncia liquida, definida pelo art. 2°, VIII, do Decreto n°® 4.541/2002,
como usina de tecnologia limpa.

“Art. 2° Para fins de aplicacdo deste Decreto, considera-se:

VIII - Gerag@o Termelétrica a Carvdo Mineral Nacional que Utilize Tecnologia Limpa: aquela que, utilizando o
mencionado carvdo, comprado de produtor comprometido com a eliminacéo de seus passivos ambientais, apresente
eficiéncia energética superior a trinta e cinco por cento e atenda aos limites maximos estabelecidos pela resolugdo
CONAMA n° 008, de 6 de dezembro de 1990”.



RcpE: reembolso devido ao agente beneficidrio, em R$ (em base hordria)

CVUeficiente: Custo Varidvel Unitdrio eficiente, em R$/MW.h

PLD: Preco de Liquidacdo das Diferencas, em R$/MW.h (por submercado, semana e
patamar de carga)

E: energia elétrica gerada pela usina e contabilizada pela CCEE, em MW.h

22. A nova regra proposta pela ANEEL resulta que, no despacho por inflexibilidade
(CVUseficiente > PLD4), estabelecido pela compra minima de carvdo fixada em lei, a usina
receberd, a titulo de reembolso pela CDE, o produto da energia gerada pela diferenca entre o
CVU eficiente e o PLD. Pelas regras vigentes, esse reembolso é simplesmente o produto da
energia gerada pelo CVU. Ou seja, pela nova regra, além da redugao resultante da substituicio
do CVU pelo CVUeficiente, havera reduc@o decorrente da subtracio pelo valor do produto do PLD
pela energia gerada.

23. Se a usina for despachada fora da ordem de mérito (CV Ueficiente > PLD), situagio
provocada por restri¢do elétrica do SIN ou por questdes de segurancga energética, a sistematica do
reembolso serd a mesma descrita para a inflexibilidade, sendo que, para as usinas beneficidrias
da CDE, o reembolso ¢ feito via CDE, diferentemente das usinas convencionais, cujo reembolso
é feito pelo Encargos de Servicos de Sistema (ESS).

24. Por outro lado, se a usina é despachada na ordem do mérito, a usina nao recebera
qualquer recurso da CDE, dado que a diferenca CVU menos PLD serd menor ou igual a zero.
Pelas regras atuais hd reembolso, o qual equivale ao produto do CVU pela energia gerada pela
usina.

25. Em defesa da regulamentacdo proposta, a ANEEL traz a baila preceito expresso
no art. 175, § tnico, IV da Constituicao Federal.

“Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacdo de manter servico adequado (g.n)”.

26. A Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, regulamentou o art. 175 da
Constituicdo Federal, ao dispor sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos e nos §§ 1° e 2° do art. 6°, conceituou o que vem a ser servico adequado, nos
termos a seguir transcritos.

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

4 Segundo conceito extraido do sitio da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), preco de
liquidag@o de diferencas € o “[p]reco a ser divulgado pela CCEE, calculado antecipadamente, com periodicidade
méaxima semanal e com base no Custo Marginal de Operagdo, limitado por pre¢cos minimo e maximo, vigente para
cada periodo de apuracdo e para cada submercado, pelo qual é valorada a energia comercializada no Mercado de
Curto Prazo”.
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§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacies e a
sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo. (g.n)”.

27. Em vista disso, a ANEEL sustenta que, “independentemente de regulamentacio
especifica, as centrais termelétricas beneficidrias da CDE devem atender ao ‘servi¢o adequado’,
especialmente no tocante aos atributos de eficiéncia e atualidade” (g.n).

3 — Analise

28. No que tange a matéria em andlise, preliminarmente, a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae/MF) congratula a ANEEL pela
iniciativa de zelar pela efetividade de suas atribui¢des legais e regulamentares, especialmente em
relacdo aquelas contidas nos incisos X e XI do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995°.

“Art. 29. Incumbe ao Poder Concedente:

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacao;

XI - incentivar a competitividade”

29. Adicionalmente, convém lembrar a atribuicdo da ANEEL inscrita no inciso IV do
art. 3° do Decreto n® 2.335, de 6 de outubro de 1997.

“Art. 3° A ANEEL orientard a execucdo de suas atividades finalisticas de forma a
proporcionar condi¢cdes favordveis para que o desenvolvimento do mercado de energia
elétrica ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, observando
as seguintes diretrizes:

IV - criagdo de condi¢des para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e com
énfase na qualidade do servico de energia elétrica”

3.1 - Identificacdo do Problema

30. A ANEEL tem, dentre suas atribuicdes, o monitoramento dos resultados
operativos das centrais termelétricas a carvao mineral que utilizam recursos da CDE.

31. Como resultado de visitas técnicas realizadas in loco, a agéncia concluiu que os
resultados operativos mostram-se insatisfatorios, em grande medida em fun¢do do atraso
tecnologico das geradoras, que funcionam com eficiéncia liquida variando na ordem de 14,3% a
36,5%.

32. A baixa eficiéncia liquida implica elevado consumo especifico de carvdo, o que
contribui para a elevacdo do custo operacional das usinas, ocasionando ineficiéncia e
irracionalidade no uso dos recursos da CDE.

5 Embora o texto refira-se expressamente as atribui¢des do Poder Concedente, o art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, estendeu as mesmas prerrogativas a Aneel.



33. Além da reduzida eficiéncia liquida das usinas, refletida no elevado custo
operacional, a agéncia constatou distor¢des que comprometem a racionalidade no uso dos
recursos da CDE. Sao elas:

a) agressiao ao meio-ambiente pelos elevados indices de emissdo de gas de efeito
estufa;

b) auséncia de monitoramento do consumo efetivo de combustivel primdrio e
secundario e de supervisio de preco e quantidade dos combustiveis
secundarios;

c¢) discrepancia do preco dos combustiveis oriundos de diversos fornecedores’; e

d) acomodacdo dos processos produtivos pela mitua dependéncia entre mina de
carvio e usina, ocasionando desestimulo a investimentos que ampliem a
eficiéncia energética de ambos os lados.

34. O custo de geracdo das usinas resulta da conjugacéo entre o preco do carvédo e a
eficiéncia liquida da usina. Pregco doméstico elevado em relacdo ao preco internacional aliado a
baixa eficiéncia liquida das usinas implica custos operacionais elevados. Entre as usinas
beneficidrias da CDE os custos varidveis unitarios (CVU) variam entre R$ 50/MWh (UTE Pres.
Medici) a R$ 315/MWh (UTE Figueira), estando o nivel inferior aderente ao preco praticado
pela referéncia internacional indicada no estudo’.

35. Em suma, a Aneel constatou que a regulacdo atual é falha no objetivo de
incentivar a eficiéncia econdmica. Busca, portanto, com a minuta de resolugdo em anélise,
eliminar tal falha com novas regras de repasse da CDE para as termelétricas a carvdo mineral.

3.2. Agentes Impactados

36. O impacto da medida proposta cinge-se as termelétricas beneficiarias da CDE e
aos consumidores finais de energia elétrica.

3.3 — Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econémico

37. A andlise relativa ao bem-estar econdmico envolverd, inicialmente, a avaliacio
dos eventuais impactos da proposi¢do sobre a concorréncia. Posteriormente, outras
conseqiiéncias sobre a eficiéncia econdmica serdo investigadas.

3.3.1 — Impactos a Concorréncia

38. Os impactos a concorréncia serdo avaliados a partir da metodologia desenvolvida
pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), consistente em um
conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: i) limitagcdo no ndmero ou
variedade de fornecedores; ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; e iii) diminui¢do do
incentivo a competi¢cdo. As referidas questdes e seus respectivos efeitos sdo descritos abaixo:

°A guisa de exemplo, a ANEEL verificou que o combustivel das usinas Charqueadas e Sao Jeronimo, oriundo do
mesmo tipo de mina (aberta), custa quase trés vezes mais que o preco pago pela usina Pres. Medici, a dnica que
pratica preco compativel com a referéncia internacional.

" UTE Nordjilland, com 411 MW, movida a carvdo pulverizado e situada em Alborg/Dinamarca.



1° Efeito - limitacdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica
proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servigos;
i) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

i) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacdo de bens ou servigos;
V) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;

V) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servicos,
mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° Efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

1) Controlar ou influenciar substancialmente os precos de bens ou servigos;
i) Limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializarem os seus bens ou
Servigos;

i) Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o que consumidores bem informados escolheriam;

iv) Aumentar significativamente o custo de producdo de apenas alguns fornecedores
(especialmente no caso de haver diferenciacio no tratamento conferido a operadores historicos e
a concorrentes novos).

3° Efeito - Diminuir o incentivo para as empresas competirem, provavel no caso de a politica
proposta:

1) Estabelecer um regime de autorregulamentacio ou de corregulamentacio;

ii) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgdo, precos, vendas ou
custos das empresas;

i) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislacdo geral da concorréncia;

iv) Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanga de fornecedores.

39. Apontados os elementos que podem potencialmente reduzir a concorréncia,
passemos a andlise.

40. A regra atual, contida na atual Resolugdo Normativa n® 129/2004, contribui para
isentar as usinas movidas a carvdo mineral, beneficidrias da CDE, da aplicagcdo da legislacdo
geral da concorréncia. Com a equiparagdo a condicdo de competitividade das demais
termelétricas ndo beneficidrias da CDE, a partir de janeiro de 2015, o regime diferenciado de
aplicacdo da legislacdo geral da concorréncia deixa de existir.

41. Dessa forma, sob o aspecto concorrencial, a medida proposta pela ANEEL ¢é
meritdria, pois permite a elimina¢ido de ambos os entraves concorrenciais:

I - limitacdo da concorréncia entre empresas devido a influéncia substancial do
preco dos combustiveis; e

II — diminui¢do do incentivo para as empresas competirem por meio da isencéo
das termelétricas beneficidrias da CDE da aplicagdo da legislacdo geral da concorréncia.



3.3.2 — Dos Impactos ao Bem-Estar Econémico

42. A partir do século XIX, o carvdo mineral perdeu espaco na matriz energética
mundial para o petréleo e para o gis natural, em face do desenvolvimento dos motores a
explosdo. O interesse pelo carvdo mineral renovou-se devido aos choques do petréleo da década
de 1970. Até hoje a demanda por carvdo se mantém em alta, principalmente em paises como a
China, India, Estados Unidos e Austrilia. Segundo a Internacional Energy Agency — IEA (2008),
o carvdo representa 41% da produgdo total de energia elétrica no mundo. Proje¢des da IEA
informam que o carvdo manterd essa tendéncia nos préximos 28 anos.

43. Além da elevada oferta no mercado mundial, o prego também se apresenta como
vantagem competitiva. As cotagdes do preco do petréleo e derivados caracterizam-se pela
tendéncia de alta associada a elevada volatilidade. Sob esse aspecto, o carvdo mineral apresenta
um movimento de precos relativamente suave ao longo dos anos, com tendéncia de baixa a partir
de 2005.

44. A principal restricdo advinda do uso do carvdo é o forte impacto socioambiental
provocado no processo de producdo e no consumo, tais como a degradacdo ambiental das areas
de mineragdo (ocupagdo do solo, polui¢do) e a emissdo de CO? na combustdo. Para mitigar esse
quadro, investimentos em tecnologias de reducdo do impacto ambiental do carvdo estdo sendo
desenvolvidas em paises como Estados Unidos, China, Canad4, Noruega e Argélia. No Brasil, a
Petrobras desponta, ainda que de forma incipiente, com um nucleo de pesquisa e testes na
captura e armazenagem de COQ?, vitais para a manutencdo da atividade carbonifera como
iniciativa ambientalmente vidvel.

45. Na conversdo da Medida Provisoria n° 14, de 21 de dezembro de 2001, na Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, o Congresso Nacional entendeu oportuno incluir no corpo da lei
o referido subsidio, sob o argumento de proporcionar competitividade ao carvdo mineral
brasileiro caracterizado por seu baixo rendimento energético (elevado teor de cinzas).

46. O elevado grau de impureza do carvdo mineral brasileiro torna o seu transporte
antiecondmico a longas distancias, o que justificaria sua utilizacdo apenas em usinas préximas as
minas localizadas na regido Sul (Plano Nacional de Energia 2030 — PNE 2030).

47. A geracdo de energia por termelétricas movidas a carvao mineral corresponde a
1,57% da matriz de energia elétrica nacional. Sua participacdo € reduzida, em grande medida,
face a baixa qualidade do carvdo mineral nacional e da vocagdo do pais para uso de fontes
hidricas. Apesar da reduzida participagdo na matriz elétrica, o montante de recursos despendidos
no setor se afigura desproporcional, com aproximadamente 18% do total arrecadado pela CDE.

48. Cabe ressaltar ainda que a Republica Federativa do Brasil participou dos debates
sobre a racionalizag¢do e a reducio gradual dos subsidios a combustiveis fésseis no dmbito do
Acordo de Pittsburgh, por ela ratificado em 2009. O acordo pretende desenvolver possiveis
estratégias de implementacdo das politicas a serem conduzidas pelos membros do G20.

49. Diante dos fatos elencados, a Seae entende que a proposta da ANEEL vai ao
encontro das politicas sustentadas pelo G20 e, se levada a termo, corroborara a posicao brasileira
naquele féorum de debates.

50. Ademais, esta Secretaria considera que as regras contidas na atual Resolugédo
Normativa n° 129/2004 s@o desarrazoadas na medida em que permitem a livre negociagdo do
preco dos combustiveis entre mina e usina, sem obediéncia a qualquer referencial praticado no
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mercado. Tal iniciativa ndo acarretaria maiores problemas se os precos ajustados fossem
suportados exclusivamente pelas usinas, com repercussio direta em seus custos de produgdo. No
entanto, ndo € o que ocorre, pois o 6nus adicional decorrente de um prego incompativel com o
preco de mercado recai, em ultima instancia, sobre os consumidores finais de energia elétrica
que aportam recursos na CDE.

51. Como resultado da inexisténcia de monitoramento do preco do carvdo mineral
nacional, as partes podem ser impelidas a praticar comportamento oportunista, tendente a
pressionar a elevacdo do preco do combustivel a patamar além do razoavel. Procedendo dessa
forma, ambas seriam beneficiadas, em detrimento do acréscimo no custo da CDE.

52. Desta forma, ao induzir a eficiéncia, a Aneel otimiza os recursos da CDE.
Permite, assim, que as politicas publicas suportadas pelo encargo tenham maior alcance, eficicia
e efetividade. Além disso, a mudangca normativa proposta contribui para a redugdo de
externalidades negativas tais quais aquelas associadas ao meio-ambiente.

53. Entretanto, no regime de transi¢do definido até 2014, ndo hd qualquer distin¢io
entre as usinas no que concerne aos seus niveis de eficiéncia. Isso porque trata usinas de
diferentes niveis de eficiéncia da mesma forma.

3.4 — Das Alternativas

54. Tendo em vista a conclusdo de que a proposta em anélise trata usinas de diferentes
niveis de eficiéncia da mesma forma, uma alternativa seria adotar um mecanismo que mitigasse
o risco de haver tal tratamento (uma assimetria em favor da usina menos eficiente).

55. Diante disso, sugere-se que a agéncia avalie a seguinte alternativa: estabelecer que
o valor a ser recebido pelas usinas serd definido como a soma do valor que seria recebido pela
usina caso a nova metodologia estivesse valendo mais um percentual a ser aplicado a diferenca
entre o valor obtido com a metodologia atual menos o valor obtido com a nova metodologia.
Com isso, espera-se que o quesito eficiéncia passe a ser incorporado na regra desde a vigéncia da
alteracdo proposta, a fim de que as usinas mais eficientes ndo sofram tratamento discriminatdrio
durante o periodo de transigdo.

3.5 - Analise Suplementar

56. Em que pese a concordancia incondicional em relacdo a aplicacdo de mecanismos
para promover a eficiéncia na alocagdo dos recursos da CDE, e a aplicacdo de um parametro
como o custo varidvel unitdrio eficiente, para que se incremente a eficiéncia das usinas, a Seae
sugere que seja explicitada a seguinte questdo: como serd assegurada a manutencdo do nivel de
producdo do carv@o mineral nacional, nos moldes da restri¢do legal a ser respeitada pela agéncia.

57. Nesse sentido, a nova férmula que vigird a partir de 2015, além de reduzir o valor
a ser recebido pelas usinas por conta da CDE nas situa¢des de despacho fora da ordem do mérito
ou por inflexibilidade, levantou questionamentos de que ndo haveria qualquer repasse as usinas
pela contribuicdo no caso de despacho na ordem do mérito. Essa interpretacdo decorre da leitura
dos relatos das participacdes na reunido presencial realizada na sede da ANEEL, em que algumas
partes envolvidas suscitaram tal hipdtese, sob o argumento de que essa restricdo ndo estaria em
consonancia com a parte final da alinea b, inciso I, do art. 13 da Lei n°® 10.438/2004. Assim,
tendo em vista a seguranca regulatoria que deve nortear as acdes da ANEEL, a Seae sugere que a



agéncia explique com minudéncia que a metodologia proposta estd em conformidade com a
legislacdo vigente.

4 - Conclusao

58. Em resumo, a Seae é favoravel a regulamentagio proposta. Apresenta, contudo, as
seguintes sugestdes 2 ANEEL:

. Estabeleca um periodo de transi¢do que leve em consideracdo o nivel de
eficiéncia das usinas; e
. Explicite os fundamentos juridicos que afastam eventuais interpretacdes de

ilegalidade, tais como aquelas levantadas nas participa¢des em reunido presencial
ocorrida na Aneel.
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