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Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° & COGIR/SEAE/ME

Brasiia, 19 de Qops%o de 2011,

Assunto Contnbungao a Consulta Pubhca
da Agenc:a Nacnonal do Cmema sobre
Proposta de Instrugao Normativa que
'regula_mentara \o"_ reglstro das obras

yublic ‘ténas audtowsuals

' R lnfi'édugéo

A Coordenagao Geral de Indstrias de Rede e Sistema Financeiro da Secretaria

- de Acompanhamento Eco‘némico do Ministério da: 'Fa'ze’nda apresenta parecer analitico
- sobre proposta de Instrugéo Normatlva da Agencua Nacional de Cinema que
. “regulamenta o reglstro das obras publtc:tarlas audlowsuals e revoga as dlspOSlgoeS em

contrano

A proposta busca alterar a regu!amentagao do procedimento de regastro

LY

obngatono de obras audlowsuals publicitarias destmadas a comumcagao pablica’. O

A obrigatorledade do registro existe em razio do art. 22 da MP n° 2. 228 1/2001. A regulamentagao infralegal deste
dispositivo € velculada atualmente nas INs n°6, 13 e 33da Ancine. . ,




- MINISTERIO DA FAZENDA
‘Secretaria de Acompanhamento Econdmico |

registro demanda a classificagido das distintas obras quanto a presenc¢a de contelido
nacional em sua produgéo, distincao essa que tem éfe'itos tributarios, pois a concluséo do

prOCédimento de registro somente ocorre com o0 pagamento da Condecine - Contribuicao

~para o Desenvolvimento da Indastria Cinematografica Nacional - devida®. Neste sentido é
que a Ancine se preocupa em cuidar de definicdes (art. 1°) e detalhar os critérios pelos

- quais pretende enquadrar as obras publicitarias segundo as categorias legais de contetido

- nacional (obra audiovisual publicitaria estrangeira, obra audiovisual publicitaria estrangeira
‘adaptada, obra audiovisual brasileira filmada ou gravada no exterior e obra audiovisual

brasileira®).

Para a obra audiovisual brasileira ou brasileira ‘ﬁlma'da_ ou gravada no exterior fica
autorizado o uso de conteddos audiovisuais népf'b[oduzidos por empresa produtora
brasileira em até 20% (vinte por cento) do tempo total de duragéo da obra (art. 49).

% 0 célculo do valor da CONDECINE depende do grau de. cbntcli;dé‘brasjleiro’ constante nas obras.- Segundo a MP

2.228-1/2001, obras com maior contetido brasileiro devem pagar CONDECINE menor do que a cobrada de obras com
~pouco contetido nacional. A titulo de exemplo, veja-se a tabela 'da. Condecine devida por obras destinadas a
- comunicagdo piiblica em todos os segmentos (Anexo I da MP n°2.228-1/2001) :

Condecine pela Comunicagdo Piblica de Obras Publicitérias (todos segmentos

Obra estrangeira , “R$:84.000,00

Obra estrangeira adaptada R o RS 50.000,00

Obra brasileira gravada no extetior : R$ 28.000,00
Obra brasileira T L -.R$ 1.500,00

~ YAMP n°2.228-1 classifica estas trés categorias da seguinte forma: = : . :

(i) obra cinematografica ou videofonografica publicitéria brasileira: aquela que seja produzida por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1°, realizada por diretor brasiléiro ou estrangeiro residente
~ no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no .,;gir.iimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos (art. 1°, XVII); (incluido pela Lei n° 10.454, de 13.5.2002)
(ii) obra cinematografica ou videofonografica publicitiria brasileira filmada no exterior: aquela, realizada no exterior,
- produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1°, realizada por diretor
brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil h4 mais'de 3 (trés) anos, ¢ ‘que utilize para sua produgfo, no minimo, 1/3
(um tergo) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil h4 mais de 5 (cinco) anos (art. 1°, XVIII); (incluido
pela Lei n° 10.454, de 13.5.2002) : B : :

(iii} obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira-adaptada: aquela que nfo atende o disposto nos

. incisos XVII ¢ XVIII, adaptada ao idioma portugués ou as condi¢Bes e necessidades comerciais ou técnicas de exibigio
- ¢ veiculagdo no Brasil (art. 1°, XIX); e .

O termo obra audiovisual publicitdria estrangeira é mencionado na MP n° 2.228-1 (art. 25), mas definido apenas em
termos residuais, conforme disciplina infralegal. o e ,
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Para obras estrangeiras a‘daptadas,' é 'féic;i]icitado- que a tradugéo, dublagem,
k'rfiegéndagem ou ada‘ptégéo a lingua brasileira de -sinais (LIBRAS) que venham a ser
- ‘associadas & obra estrangeira deverio ser efetuadas apenas por produtora brasileira (art.
6°. Também dispe-se que ou um minimo de' 20% das imagens utilizadas no periodo de -
- duracéo da obraou a integralidade da trilha sonora deveréo ser produzndas no Brasil por
-empresas nacionais registradas na Ancme bem como que é aqun no Pais deve ocorrer a

finalizagao da pega (art. 7°).
Il - Anélise Concorrencial

No que tange aos aspectos concorrenmals entende—se que determlnada norma
tem potencial de desestablllzar o ambiente competmvo quando seus efeitos recaem em

- -a0 menos uma das segumtes hipéteses:*

(A) Limite o ndmero ou a vanedade de ofertantes - esta hlpotese é provavel no

~casodea norma ou o pro;eto de regulamentagao

* Conceder dir’eitos eXClus’iQﬁs a'um:"'u‘h("“iédt'férnecéddr"dé béhS“oU‘servic;os"
e Estabelecer reg:mes de llcengas permlssoes ol autonzagoes como
requisitos de Jnczonament o EET RO ooy
e Limitar a algmsﬁpos de fornecedores a capacidade para a prestagio de

bens ou Servicos; i
¢ Aumentar sugmﬁcatlvamente 0s custos de entrada ou salda no mercado ou
e Criar uma barreira geograﬂca a aptndao das empresas para fornecerem bens

ou servugos mao-de obra ou reahzarem mvestlmentos

(B) Limitea concorrenma entre empresas ‘ esta hipétese é provavel no caso de

anormaou pro;eto de regulamentagao

¢ Hipéteses baseadas rio Guia de Avaliagﬁﬁo da Concorréncia, ?ersuﬁqy 0, OCDE 2007. _
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J Controlar ou influenciar substanmalmente 0s precos de bens Ou servigos;

- Limitar a liberdade dos fornecedores de pubhcntarem ou comermallzarem 0s

seus bens ou servigos;

3

fornecedores ou que excedam o que consumldores bem mformados
escolhenam ou o o ’ S

Aumentar sngmﬂcatlvamente 0 custo de produgdo de apenas afguns
fornecedores (espec:alment,e no caso de haver d;ferenc:agao no tratamento

conferido a operadores histéricos e a concorrentes novos).]

C) Reduza os mcentlvos dos ofertantes em competlr de manelra mais vngorosa
—essa hlpotese é provavel no caso de a norma ouo pro;eto de regulamentagao

. Estabelecer um reglme de auto regulamentagao ou de co-regulamentagéo;
¢ Exigir ou estlmular a pubhcagao de dados sobre hiveis de produgao pregos

vendas ou custos das empresas : :

e Isentar um determinado setor mdustrlai ou grupo de fornecedores da
aplicagéo da Ieglslag:ao geral da concorrencna ou i :

o Reduzir a moba idade dos clientes’ crtre difcrentes fornecedores de bens ou

servicos por meio do aumento dos custos exollc:tos ou lmnllt.:ttgs. da

mudanga de: fornecedores

De inicio, a proposta em consulta publica ﬁbaé*ria”indu'z'irrao juizo de existéncia de
~ dispositivos aptos a limitar o nimero ou a vanedade de ofertantes ja que se restringe aos

fornecedores nacionais a capacndade para a prestag:ao dos servngos de adaptacao de
obra publicitaria audiovisual estrangeira. Assim, a tradugao dublagem; legendagem ou

adaptagao a lmgua brasnlelra de sinais (LIBRAS) que venha a ser associada & obra

‘estrangelra deverao ser efetuadas apenas por produtora bras:lexra registrada na Ancine
d'/s lmagens utmzadas no periodo de duragao obra

(art. 6°) Também um minimo de 20%
ou a integralidade da trilha sonora deverao ser produzrdas no Brasil por empresas

Fixar normas de qualrdade do produto que beneficiem apenas alguns
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nacionais reglstradas na Ancme bem como aquydeve ocorrer a fi nallzagao da pec¢a

- g Entende—se porem que a mlnuta em consulta denota neutrahdade concorrencual
| em relagdo ao ordenamento juridico atual, na medlda em que constitui simples
o ’detalhamento ja existente do conceito legal de obra estrangelra adaptada. Segundo o art.

5° da Instrugéo Normatlva Ancine n° 33:

“Art. 5° Sera conSIderada obra audlowsual cmematograf/ca ou. wdeofonograflca
publzcttar/a estrangelra adaptada a que, para satlsfagao das cond/gées e necessidades
comerCIa/s ou z‘ecnlcas de ex:blg:éo e ve:cu/agao no Brasil, contenha

a) narragao dlalogos ou Iegendas no idioma p ‘ugues e

b)a substltwgao de imagens oua subst;twgao de thlha sonora. ,

§1°0s Servigos necessarios a reallzag:ao das adaptagoes deverao ser /ntegralmente
‘executados no Brasil, exclusivamente- sob responsabllldade de empresas produtoras

brastle/ras reg/stradas na ANCINE e executados por prestadores de serwgos ou .

empresas, sed/ados no Bras;l . : :
§ 2 ° Anfes de requerer o enquadramento da obra audiowsual como publtc:tér/a

estrangeira adaptada a empresa produtora ou detentora dos direitos de’ velculag:ao da
' ~ obra devera apresentar a ANCINE os mot/vos da" efetiva necesstdade comerclal ou

técnica refenda no caput. _ S
§3°A class:flcagao da obra como estrangelra adaptada para fins de pagamento da

CONDECINE, dependers de prewa a,orovagao da ANCIN i

Neste partlcular o texto em: consulta apenas fornece parémetros quanntatlvos
para a ja exigida substltwgao de /magens ou subst/twg:ao de trilha sonora. lnforma-se que
- a substltuu;ao de imagens deve alcangar 20% da duragao da pega pubhcntana enquanto a
trilha sonora deve ser integralmente substntunda para que se estejaa falar de obra juridica
adaptada Incrementa-se a seguranca jundtca sem que se altere substancnalmente 0s
reqwsntos atualmente ja presentes, de modo que naoase pode imputar a mlnuta em

~consulta a criagao de restricio anticoncorrencial mjusttf cada
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Nota-se ainda que é principio de hermenéutica juridica o de que a lei ndo contém
_palavras em vao. A atuagido regulamentar da proposta de Instrucao Normativa da Ancine

. exercita adequadamente este pnnc:pno ao eleger dlstlngwr a categona obra audiovisual

: publ:cn‘ana adaptada de obra aud;owsual pubhcztana estrangeira. Neste sentido parece
i adequado situar as obras adaptadas em uma categona intermediaria as extremas obra

audiovisual brasileira (mmso XVH do art. 1° da MP n° 2.228-1/2001 ) e obra audiovisual

“ ’estrange/ra (art. 25 da MP: n° 2.228-1/2001). Bem observado a obra brasﬂelra € a que
- possui maior grau de conteudo nacional, enquanto a obra estrangeira possui menor grau
'qde produg:ao brasileira. Os parametros quantltatuvos escolhidos e quahtatlvos da obra
- adaptada reportam-se a elementos constltutlvos destas obras e sédo proporcmnais para a

f nalidade de identific cagao de categona mtermedléna que se propoe

Il = Analise Econdmica Suplementar -

a'minuta de Instrugao Normativa se

Em sede suplementar a SEAE realga que

;destma a regulamentar segmento de mercado em que a industria brasileira audiovisual

«'alcanga altos niveis de competmvndade o da obra: audiowsual pubhcntana Neste senttdo ,

..a ESPM e o SEBRAE destacaram em relatono publicado em 2008 que “o mercado
'namonal de produgdo aud/owsual também é composfo pela prod.lgao destlnada a

i exportagdo, seja do: prOQuto-‘como um todo ou ap(:' as de uma efapa de proaugao Como
‘i, iexemp!o pode-se citar o movimento de dlversas agéncias internacionais, a pan‘/r de 2000,
~ no sentido de reallzarem seus filmes publicitérios n6 Brasil (espec:almente no eixo Rio/
~ Séo Paulo) em funpao da alta qualidade tecnlca d:spomvel aliada ao baixo custo
relativo.” (g.n., Produg:ao Audiowsual estudos de mercado 20085) Tambem tende a
corroborar esta percepgao os dados da balanga brastlelra de serwgos de pubhcndade que
" embora nio segregue a pubhcndade em formato audlev;sual das demals foi superav;tana

fem quatro dos ultlmos cmco anos:

* http://oww biblioteca.sebrae. com.br/bds/BDS.nsf/BRS607E9S6B17773832574DCO046FA3B/SFile/NT00039092. pdf
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Fonte: BACEN, Série Histérica.

~Neste contexto qualquer medlda que relacsone produgao nacuonal e estrangelra, '

',deve ser elaborada com extrema cautela, de modo a afastar futuras respostas -por parte
- de outros paises que ora consomem obras publxc:tanas audiovisuais bras:lelras que
prejudiquem o acesso da industria nac:onal a mercados exteriores. Embora esta SEAE

. n#o identifi ique qualquer medlda que’ possa ser qual:f cada como restng:ao anticompetitiva

. adicional em relagao ao arcaboug;o junduco atual c nSIdera que este quesnto quando da
i 'elaboragao do texto deﬁnmvo da norma deve mereceruatengao especnal da Agencna
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iV =Conciusao

Tendo em wsta todo 0 exposto nesse: parecer esta Secretana se posucuona a favor
- do merrto da presente consulta pubhca ” ’

A apreciagio superior.

ALDEN CARIBE DE SOUSA
Assustente Tecnlco

- MARCELO ]

Coordenador—Geral de Ind strlas de Rede e Setor Fmancelro

‘De:a‘cordo’. ;

~ PRICILLA MX ‘ASA:TANA e
’ ‘» Secreténa-AdJunta

- ANTONIO mE:ﬁR}QUE‘fPI-N'HEfRo SILVEIRA
Secretario de Acompan’h‘éfﬁehto Econémico

U S
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Esplanada dos Ministérios — Bloco P — sala 303 T
70048-900 — Brasilia -DF " o
seae@fazenda.gov.br
Tel.: (61) 3412-2358/2360

Oficio n° 340/GABIN/SEAE/MF

' Brasilia, 19 de agosto de 2011,

A Sua Senhoria o Senhor
MANOEL RANGEL
Diretor-Presidente da Ancine ,

- Avenida Graga Aranha, 35 = Centro
*20030-002 Rio de Janeiro -RJ

Assunto: Contribuiggo & Consulta Publica da Ancine sobre Proposta de Instrugio

Normativa de regulamentagio do procedimento de registro das obras publicitarias

audiovisuais. -

: Se‘nhotfDiretdr—Presidente,‘

: : Esta Secretaria de ACompaﬁham’én‘tb 'Econbmico do Ministério da -
- Fazenda encaminha, por meio desta, o Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n°

- 27/CQGIR/SEAE/MF,‘ de 19 de agosto de 2011, com as contribuigdes desta Secretaria
‘& consulta piblica em epigrafe. . , : ‘ ~

- meio do formulério eletrdnico disponibilizado no site da Agéncia.

Informamos que o contetdo deste Parecer também foi encaminhado por

Atenciosamente,k : -

e

RITA DE CASSIA VANDANEZIMUNCK
Chefe de Gabinete - . L |




