MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econéomico
Coordenacao-Geral de Energia

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 25/COGEN/SEAE/MF

Brasilia, 05 de agosto de 2011

Assunto: Audiéncia Puablica n°® 40/2011, da
Aneel, referente a proposta de aperfeicoamento
dos Capitulos II e III do Titulo II do anexo a
Resolucdo Normativa n® 273, de 10 de julho de
2007, intitulado Norma de Organizacdo Aneel n°
001.

1 - Introducao

1. Por meio da Audiéncia Publica n°40/2011, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) busca obter subsidios e informacdes adicionais para proposta
de aperfeicoamento parcial da Norma de Organiza¢do Aneel n° 001, aprovada pela
Resolu¢do Normativa n® 273/2007.

2. A referida norma “dispde sobre os procedimentos para o funcionamento,
a ordem dos trabalhos e os processos decisorios” da Aneel ‘“nas matérias relativas a
regulacdo e a fiscalizag@o dos servicos e instalacdes de energia elétrica” (art. 1°).

3. Especificamente, os capitulos II e III do titulo II da Norma de
Organizac¢do Aneel n° 001, referenciados em epigrafe, tratam de audiéncias e consultas
publicas conduzidas pela Aneel.

4. Com a regulamentacdo, a Aneel propde nova redagdo aqueles capitulos,
com a finalidade de aperfeicoar o processo de participagdo da sociedade nas audiéncias
e nas consultas publicas.



5. A Nota Técnica n° 102/2011-SMA-SGE-SRI-ACI/ANEEL, de 31 de
maio de 2011, apresenta os fundamentos sustentados pela Aneel para justificar o
aperfeicoamento das regras. De acordo com a nota, hi dividas - tanto da sociedade
quanto das areas técnicas da Aneel - concernentes a diferenciacio conceitual entre
audiéncia e consulta publicas, na forma descrita na Norma de Organiza¢do Aneel n°
001. Adicionalmente, a Aneel ressalta a necessidade de aprimoramento das regras,
notadamente no que se refere a adequacdo de prazos, a simplificacdo de procedimentos
para realizacdo dos eventos e a previsdo de mecanismos de ajuste, tais como alteracio
de local, data da sessdo ao vivo-presencial e periodo de contribui¢@o.

6. Segundo a Aneel, o aprimoramento da norma € necessdrio, pois busca
esclarecer e uniformizar os procedimentos das audiéncias e das consultas publicas, além
de estimular a participag@o da sociedade.

7. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), em consonancia com o objetivo tragcado pela Aneel, apresenta por meio
deste parecer suas contribuicdes a audi€éncia publica em questdo, buscando, assim,
contribuir para o aprimoramento do arcaboucgo regulatério do setor de energia elétrica,
nos termos de suas atribuicdes legais, definidas no Decreto n° 7.482, de 16 de maio de
2011.

2. Analise

8. Preliminarmente, a Seae congratula a Aneel pela iniciativa de buscar o
aprimoramento dos mecanismos que insiram a sociedade no processo que define as
normas da agéncia. As agéncias reguladoras, como todos os agentes que atuam em dado
mercado, possuem uma visao incompleta e imperfeita das matérias objeto da tomada de
decisdo. A coleta de grande niimero de informag¢des no ambito de audiéncias e consultas
publicas constitui fato de inestimdvel valor, pois permite a descoberta de falhas
regulatdrias ndo previstas pelas agéncias reguladoras.

9. Nesse contexto, a participag@o social € elemento chave para a construgao
de uma regulagdo mais eficiente e transparente; confere, também, maior legitimidade as
regras promulgadas. Contribui, assim, para a potencial reducdo de falhas regulatdrias,
cujos efeitos nocivos ndo sdo prontamente captados pela agéncia reguladora.

10. Tendo em mira o aperfeicoamento da regulamentagdo proposta, esta
Secretaria faz algumas sugestdes sobre os topicos a seguir apresentados, seguidas das
razdes que motivaram cada uma das manifestagdes.

2.1 - Dos Documentos que Embasam as Minutas de Resolucao
Submetidas as Audiéncias e as Consultas Publicas

11. Como mencionado, a participag@o da sociedade na tomada de decisdo do
orgdo regulador tem o potencial de permitir o aperfeicoamento dos processos decisorios,



por meio da reunido de um maior nimero de informacgdes e visdo mais completa dos
fatos e das questdes relacionados ao objeto da decisio.

12. A efetividade da participagdo no procedimento de audiéncia publica,
contudo, pode ser comprometida caso o ¢rgdo regulador ndo confira aos atores
interessados em se pronunciar os elementos necessarios a identificacdo e a andlise do
problema, ao entendimento dos objetivos pretendidos e, ainda que sucintamente, a
avaliac@o dos custos e dos beneficios de sua implementacao.

13. O acompanhamento e o controle da atividade publica pelos diversos
atores e, em especial, pela sociedade, exigem que as escolhas finais feitas pelo regulador
sejam sustentadas por justificacdo escrita, de ordem publica e racionalmente
fundamentada.

14. Especialmente em relacdo as agéncias reguladoras, mais do que
simplesmente motivar os seus atos, é desejavel que essas entidades, no intuito de melhor
validar as suas acdes, empreendam estudos das estimativas dos custos implicitos em
cada norma proposta, condicionando a sua aprovacdo, se possivel, a demonstragcdo de
que os beneficios a serem produzidos por esses regulamentos justificam a sua
implementagao.

15. Dessa forma, junto com a minuta de norma a ser debatida com a
sociedade, o regulador deve disponibilizar um documento explicitando: (i) o problema
que justifica a norma; (ii) o objetivo que se busca alcangar; (iii) as opcdes para enfrentar
a distorcdo que se pretende corrigir; (iv) os motivos que justificam a norma escolhida
pelo regulador; e (v) os eventuais impactos distributivos e, em termos de eficiéncia, os
impactos relacionados a concorréncia. Tais informacgdes sdo de fundamental
importancia para que os agentes compreendam o contexto que levou o 6rgio regulador a
propor uma determinada norma.

16. Acerca da questdo, deve ser mencionado que a Norma de Organizagdo
Aneel n° 001, aprovada pela Resolugcdo n°® 273/2007, prevé no § 5° do art. 15 os
objetivos da audi€ncia publica, conforme a seguinte transcri¢ao.

“Art. 15 [...]

§ 5° A Audiéncia Publica, com Sessdo ao Vivo-Presencial ou apenas por
Intercambio Documental, tem por objetivos:

I - recolher subsidios e informagées para o processo decisorio da ANEEL;

Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento
de seus pleitos, opinides e sugestoes;

111 - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a
matéria objeto da audiéncia publica;

1V - dar publicidade a acdo regulatéria da ANEEL” (g.n).

17. Com a nova redacdo sugerida pela Aneel, os objetivos da audiéncia
publica perderam destaque na medida em que deixaram de ser expressamente citados e



passaram a constar de forma diluida no caput do art. 15 da resolucdo de minuta em
comento.

18. A dilui¢do do dispositivo no comando geral do caput, contudo, ndo alude
a relevante inscri¢do contida no inciso III acima transcrito. Da parte da Aneel, o
delineamento claro dos objetivos a serem atingidos e a identificacdo dos aspectos
relevantes do problema a ser enfrentado sdo fundamentalmente importantes para se
buscar a efetiva contribuicdo dos agentes na discussdo e na constru¢do da solucdo
proposta. Ambos o0s preceitos operam como instrumento de afericdo das reais
necessidades que envolvem o problema, tornando efetiva a aplicacdo dos mecanismos
de audiéncia e consulta puiblica.

19. Na medida em que apresenta procedimentos que tencionem tornar a
participacdo popular mais eficiente, € necessdrio que a Aneel se comprometa com as
regras que se dispde a estabelecer. Nesse contexto, sdo de grande valia para a
consolidacdo do espirito da regulamentacdo proposta: (i) a manutengdo expressa na
minuta de resolucdo da identificacdo mais ampla possivel da matéria objeto da
audiéncia publica e (ii) a inclus@o de novos elementos que contribuam para melhor
qualificar o problema e a solucio propostos.

20. Assim, a Seae aponta para a necessidade de que as notas técnicas
produzidas pela Aneel, cujos contetidos embasam as audiéncias publicas, primem
sempre pela ampla identificagdo das matérias objeto das audiéncias publicas e pela
exposicdo exaustiva de informacdes que possibilitem andlises mais fundamentadas por
parte da sociedade, nos termos do acima mencionado. Em sintese, a Seae opina no
sentido de que os objetivos da audiéncia publica sejam apresentados, nos moldes da
previsdo contida na atual regulamentacdo (§5° do art. 15), com o acréscimo de que o
documento que embasard o debate com a sociedade aborde, obrigatoriamente, as
seguintes questdes:

* descrigdo clara do problema a ser enfrentado;
* definicdo dos objetivos que a regulagdo pretende atingir;
* identificacdo dos agentes afetados pela regulag@o;

» apresentacdo de medidas alternativas que estdo sendo propostas e a fundamentagdo
das causas que as invalidam;

* descri¢do do impacto a concorréncia, quando for o caso;

* demonstracdo dos aspectos distributivos (os ganhos e as perdas decorrentes das
medidas propostas e os agentes associados, ou, eventualmente, a identificagdo da
neutralidade para os agentes do setor);

» apresentacdo dos custos e dos beneficios da regulagao.



2.2 — Da Possibilidade de Alteracao, pelo Diretor-Relator, do Local,
Data e Horario da Reunido Presencial e da Extensido do Periodo de
Contribuicoes (Art. 15, §2° da Minuta de Resoluc¢ao)

-

21. E compreensivel que deva haver alguma flexibilidade concedida ao
Diretor-Relator para os casos em que determinadas contingéncias impecam a realizacéo
da reunido presencial em local, data e hordrio inicialmente avencados. Deve ser
observado, contudo, que os interessados em participar da reunido presencial poderiam
sofrer eventuais danos na hipdtese em que a alteragdo ocorra, principalmente, préxima a
data e ao horério inicialmente divulgados.

22. Nesse contexto, a Seae reputa importante a fixagdo de um prazo minimo
de antecedéncia, em relagdo a data inicialmente divulgada, para que a alteracdo seja
legitimamente promovida. Com isso, seria mitigado o risco de que a discricionariedade
reduza a potencial participagdo da sociedade, resguardando-a com a previsibilidade
minima necessaria acerca da data e horario da reunifio presencial.

2.3 — Da Disponibilizacao de Documentos (Acrescido pelo Inciso 11
do Art. 16 da Minuta de Resolucio)

23. A nova redagdo sugerida na minuta de resolucio em apreco nado
determina que a Aneel divulgue a totalidade dos documentos que servem de esteio a
compreensdo da matéria a ser regulamentada.

24. Buscando dotar a participagdo social de maior efetividade e eficiéncia, a
Seae sugere que a Aneel inclua, no dispositivo, a obrigatoriedade da divulgagdo de
todos os documentos que fundamentam as razdes de fato e de direito que serviram de
base para a realizacdo das audiéncias e das consultas publicas, ressalvados aqueles
gravados com clausula de confidencialidade'. Enquadram-se naqueles documentos, por
exemplo, os pareceres do 6rgdo juridico da agéncia.

2.4 - Adocao de QOutras Formas de Divulgacao e Resultados das
Audiéncias Puablicas (§ 2° do art. 18 da minuta de resolucio).

25. A disponibilizacdo do contetido das audiéncias e consultas publicas na
internet atende ao principio da transparéncia e, por conseqii€ncia, torna efetivos o
controle e a participagdo da sociedade.

26. Quando se trata de conhecer as agdes implementadas pelas agéncias
reguladoras, sabe-se que a internet constitui o meio de acesso mais utilizado pelos
agentes envolvidos. Dessa forma, a divulgacdo das audiéncias e consultas publicas na
pagina eletronica da Aneel estd de acordo com os principios que regem aqueles
institutos.

1 nTx - 4 ST . . a - .
Naio € o caso de a agéncia divulgar os livros ou artigos académicos usados pela agéncia no embasamento
da norma a ser promulgada. Para estes, bastaria, obviamente, a devida referéncia bibliografica.



27. No entanto, o § 2° do art. 18 da minuta de resolucio tem o potencial de
restringir o amplo acesso das informacdes aos interessados, porquanto o dispositivo ndo
prevé que a adocdo de outras formas de divulgacdo realizar-se-4 concomitantemente
com a disponibilizacdo dos documentos na pagina eletronica da Aneel.

28. Sendo a transparéncia principio reitor da participacdo social em questdo,
a Seae recomenda que a Aneel substitua no comando do § 2° do art. 18 a expressdo
“outras formas de divulgacdo” por “formas adicionais de divulgacdo”, do modo que
pressuponha que outras formas de divulgacdo poderdo ser adotadas, sem prejuizo da
disponibilizagdo do conteido das audiéncias e consultas publicas na pagina da internet.

2.5 — Das Reunioes Presenciais

2.5.1 - Da Apresentacao Técnica da Aneel nas Reunides Presenciais

29. O paragrafo 18 da Nota Técnica n° 102/2011 atesta que a Aneel poderd
convencionar que, em todos os processos de revisdo tarifiria das distribuidoras, a
apresentacdo técnica prévia ao inicio da reunido presencial serd obrigatoria.

30. A Seae questiona se ndo seria o caso de aproveitar o momento de
discuss@o da minuta de resolugdo e, em face da oportunidade, positivar tal pretensdo, de
forma a imprimir maior previsibilidade e eficiéncia ao instrumento regulatério em
questao.

31. Como sugestdo, a Seae propde que as reunides presenciais sejam
divididas em duas etapas. Na primeira, a Aneel, se requisitada, esclareceria dividas dos
participantes acerca da norma em debate ou do processo de revisdo tarifaria. Ou seja, a
agéncia esclareceria duvidas relacionadas, por exemplo: (i) ao problema que originou a
norma a ser debatida; (ii) aos objetivos da agéncia; (iii) as alternativas preteridas; (iv)
aos impactos da medida; e (v) a metodologia e os cédlculos empregados na revisdo
tarifaria. J4 na segunda etapa, os agentes apresentariam seus comentarios, como de
praxe. Com isso, a participacdo da sociedade ganharia mais efetividade e eficiéncia.

32. Neste contexto, sugere-se que a Aneel aperfeicoe a minuta de resolugéo
em andlise no sentido de estabelecer que, nas reunides presenciais, previamente as
contribui¢cdes dos participantes, quando requisitada, a agéncia responderd a eventuais
davidas dos presentes referentes a norma a ser debatida.

2.5.2 - Critérios para Autorizacao das Reunioes Presenciais

33. Um cendrio de estabilidade regulatdria exige que as agdes e as decisodes
dos agentes sejam minimamente previsiveis. Em vista disso, a Seae considera oportuno
que a agéncia, sempre que possivel, disponha sobre regras que condicionem sua prépria
atuacdo. Dessa forma, fazer constar na minuta de resolu¢do um rol de critérios que
autorizem a realizacdo de reunides presenciais, mesmo que tais critérios ndo sejam
exaustivos, contribuiria para a melhoria das praticas regulatérias no setor.



2.5.3 — Intersticio entre a Realizacdo da Reuniao Presencial e a Fase
Documental

34. A participag@o dos agentes interessados nas reunides presenciais permite
o amadurecimento de questdes antes refletidas, mas ndo completamente compreendidas.
Permite, também, a obtencdo de uma visdo mais integrada da matéria em pauta e do
conhecimento de pontos relacionados a segmentos especificos, com eventuais
conseqiiéncias sobre todo o setor. Diante do exposto, o estabelecimento de prazo entre a
realizacdo da reunifio presencial e a fase documental contribui para o incremento da
qualidade técnica das contribui¢des dos agentes.

35. Sugere-se, portanto, que a Aneel fixe um intersticio, entre as reunides
presenciais e a fase documental, ndo inferior a sete (7) dias, prazo esse razodvel para a
revisdo e/ou corroboracdo dos preceitos que norteiam as contribui¢des dos agentes.

2.6 — Da Fixacao de Prazos’

36. A implementacdo de procedimentos de controle e de participagdo social
pressupde, da parte das agéncias reguladoras, o comprometimento com as regras
produzidas.

37. Com o fito de angariar maior estabilidade regulatéria, tal
comprometimento, portanto, deve ser assegurado pela fixacdo de prazos que
condicionem a atuagdo tempestiva da agéncia reguladora. Disso resulta que a fixacdo
de prazos garante a realizac@o do direito de participacdo e controle social conferido aos
agentes.

38. Assim, a Seae opina no sentido de que seja estabelecida a
obrigatoriedade de divulgacdo dos avisos de audiéncia e consulta publicas, na pdgina
eletronica da Aneel, até vinte e quatro (24) horas ap6s a publicagdo no Diario Oficial da
Unido. Sugere-se também a fixagdo do prazo de até vinte e quatro (24) horas apds a
conclusdo das reunides presenciais, para a publicagdo dos documentos decorrentes das
contribui¢des nela apresentadas.

3. Consideracoes Finais

39. A minuta de resolucdo proposta constitui iniciativa louvavel da Aneel,
com vistas a regulamentar e fomentar a participagdo e o controle social de seus atos.
Merece, portanto, ser enaltecida. Em tal contexto, buscando somar esforcos aos
realizados pela agéncia com vistas a aprimorar o0 mecanismo de participagdo social, a
Seae sugere os seguintes aperfeicoamentos:

* A base para as sugestdes desta secio se encontra no Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n°
16/COGTL/SEAE/MF, de 6 de junho de 2011.



®

(i)

(iii)

@iv)

(v)

(vi)

Previsdo expressa na resolucdo dos objetivos das audiéncias e consultas publicas
que orientardo a elaboracdo da nota técnica a ser fundamentada com os seguintes
elementos:

* descrigdo clara do problema a ser enfrentado;
* definicdo dos objetivos que a regulacdo pretende atingir;
* identificacio dos agentes afetados pela regulagéo;

» apresentacdo de medidas alternativas que estdo sendo propostas e a
fundamentacg@o das causas que as invalidam;

» descri¢do do impacto a concorréncia, quando for o caso;

* demonstrag@o dos aspectos distributivos (0s ganhos e as perdas decorrentes das
medidas propostas e os agentes associados, ou, eventualmente, a identificacdo
da neutralidade para os agentes do setor);

» apresentacdo dos custos e dos beneficios da regulagdo.

Fixacdo de um prazo minimo para alteracdo da data da reunido presencial por
parte do Diretor-Geral.

Obrigacdo de disponibilizar todos os documentos, respeitadas as eventuais
confidencialidades e sigilos, que fundamentaram a norma a ser debatida.

Substitui¢do, no § 2° do art. 18, da expressdo “outras formas de divulgagdo” por
“formas adicionais de divulgagdo”.

Previsdo expressa para que, antes da apresentacdo das contribui¢cdes nas reunides
presenciais, a Aneel esclareca eventuais dividas dos participantes, principalmente
no que se refere:

* a0 problema que originou a norma a ser debatida;
* aos objetivos da agéncia;

* as alternativas preteridas;

* aos impactos da medida.

Estabelecimento que as contribui¢des apresentadas pelos agentes econdmicos nas
reunides presenciais serdo precedidas de uma etapa em que a Aneel esclarecerd,
quando requisitada, dividas acerca da matéria em debate ou do processo de
revisdo tariféria.

(vii) Estabelecimentos de critérios minimos para autorizag¢ao das reunides presenciais.

(viii) Fixacdo do prazo de, pelo menos, sete (7) dias entre a realizacdo da reunido

(ix)

presencial e a fase documental.

Estabelecimento de obrigatoriedade de divulga¢do dos avisos de audiéncias e
consultas publicas, na pagina da Aneel, em até 24 horas apds a publicacdo no
Didrio Oficial da Unido.



(x) Fixacdo do prazo de até 24 horas apds a conclusdo das reunides presenciais para a
publicacdo dos documentos das contribui¢des nelas apresentadas.

A considerag@o superior.

JORGE H. DE SAULES NOGUEIRA CHRISTIANE M. DE O. BARBOSA
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle

JOSSIFRAM ALMEIDA SOARES
Coordenador-Geral de Energia

A apreciagdo superior.

RUTELLY MARQUES DA SILVA
Secretdrio-Adjunto de Acompanhamento Econdmico

De acordo.

ANTONIO HENRIQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



