MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias n® 22/COGEN/SEAE/MF

Brasilia, 22 de julho de 2011.

Assunto: Audiéncia Publica n® 30/2011, referente
a minuta de resolugdo normativa que visa a
regulamentagdo da mudanga de regime de
exploragdo do servico de geragdo de energia
clétrica  realizado  pelos  aproveitamentos
hidrelétricos descritos nos §§ 3° a 5°, do art. 20 da
Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, com
redacdo dada pelas Leis n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, en® 12.111, de 9 de dezembro de 2009.

1- Introdugio

l. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) publicou, no Diario Oficial da
Unido (DOU), de 25 de maio de 2011, o Aviso de Audiéncia Ptblica n® 30/2011, com prazo para
envio de contribui¢do de 25 de maio a 25 de julho de 2011.

2. A Nota Técnica n° 30/2010-SRG/ANEEL, de 7 de maio de 2010, da lavra da
Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de Geragdo (SRG) da Aneel, contextualizou,
analisou e submeteu a matéria a apreciagio da Procuradoria-Geral e da Diretoria Colegiada da
Aneel, que acolheram a sugestdo de submissdo da minuta de resolu¢io normativa a audiéncia
publica.

3. A resolugdo normativa em questdo regulamenta a modificagio do regime de
exploragdo de servigo publico para o de produtor independente de energia (PIE), nos termos dos
§§ 3°a 5° do art. 20 da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004.

4. Em sintonia com o principio da eficiéncia ¢ da publicidade da Administracio
Publica, a audiéncia piblica em aprego pretende obter contribui¢des para o aprimoramento do
normativo proposto.

5. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae/MF), por meio deste parecer, objetiva apresentar suas contribuicdes no sentido de
colaborar com o aprimoramento do arcabougo regulatorio do setor de energia elétrica.



2- Analise
2.1. Problema Identificado

6. No setor de geragdo de energia elétrica, ha trés regimes de exploragio de servicos
com caracteristicas diferenciadas: (i) servigo publico; (ii) autoprodutor; e (iii) produtor
independente de energia (PIE).

7. A figura do produtor independente foi criada pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, que o define em seu art. 11, como “a pessoa juridica ou empresas reunidas em consoércio
que recebam concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia elétrica
destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco”.

8. A segregagio compulséria das atividades de transmissdo e distribui¢io daquelas
de geragdo de energia elétrica, promovida pela Lei n® 10.848/2004', implicou a separagdo de
seus ativos. Como conseqiiéncia, foram criadas novas empresas de geragio, constituidas sob as
vestes de pessoa juridica distinta. No entanto, ndo houve qualquer alteragio no regime de
exploragdo, que continua a ser o de servigo publico®.

9. Com o objetivo de facultar a alteragéo do regime de exploragdo de servigo puiblico
para o de produtor independente, relativamente aos aproveitamentos hidrelétricos, a Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, incluiu os §§ 3° € 4° do art. 20 da Lei n® 10.848/2004 ¢ a Lei n°
12.111/2009, o § 5° do mesmo artigo:

“Art. 20 As pessoas juridicas concessionarias, permissiondrias e autorizadas de distribui¢do e de
geragdo de energia elétrica deverdo adaptar-se as disposi¢des contidas nos §§ 5°, 6° e 7° do art. 4°
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagio dada por esta Lei, no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar de sua entrada em vigor.

§ 3° As concessdes de aproveitamentos hidrelétricos resultantes da separagio das atividades de
distribui¢do de que trata o caput deste artigo poderdo, a_critério_do _poder concedente, ter o
regime de exploragdo modificado para produgdo independente de energia, mediante a celebragio
de contrato oneroso de uso de bem publico e com prazo de concessdo igual ao prazo remanescente
do contrato de concessdo original, observado, no que couber, o disposto no art. 7° da Lei no 9.648,
de 27 de maio de 1998 (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007).

§ 4° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 8° do art. 26 da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
bem como as regras de comercializagdo a que estdo submetidas as fontes alternativas de energia,
aos empreendimentos hidrelétricos resultantes da separagdo das atividades de distribuigio de que
trata este artigo, desde que sejam observadas as caracteristicas previstas no inciso I do art. 26 da
Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007).

§ 5° Aplica-se o disposto nos §§ 3° e 4° aos empreendimentos hidrelétricos resultantes de
separagdo entre as atividades de distribuicdo e de geragdo de energia elétrica promovida
anteriormente ao comando estabelecido no caput e aqueles cuja concessio de servigo publico de
geragdo foi outorgada apds 5 de outubro de 1988. (Incluido pela Lei n° 12.111, de 2009).” (g.n)

10. A regulamentagdo de tais dispositivos constitui o objeto da resolugio normativa
em analise. Ou seja, a Aneel identificou uma lacuna regulatéria. Conforme se deduz do objetivo
explicitado pela agéncia, a partir da resolugdo submetida a audiéncia publica, a falta de

"'A Lei n° 10.848/2004 promoveu modificagdes no funcionamento do setor elétrico brasileiro. Uma das mais
significativas € a vedagdo da integragdo vertical de empresas . O art. 8° da referida lei incluiu os §§ 5° a0 9° do art. 4°
da Lei n” 9.074, de 7 de julho de 2004, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e
permissdes de servigos publicos.

* As empresas de geragdo de energia elétrica que se sujeitaram ao processo de desverticalizagio e que, em seguida,
foram privatizadas, passaram & condigao de produtores independentes, a partir da celebragio dos novos contratos de
concessdo, enquanto as empresas mantidas sob controle acionario estatal mantiveram o regime de exploragio de
servigo inalterado.




regulamentagdo do § 3° da Lei n° 10.848/2004 produz os seguintes efeitos: (i) reducdo do
potencial de competigdo no mercado de gera¢do de energia, sobretudo no ambiente livre, e (ii)
inibi¢do da capacidade instalada por meio de repotenciagio e de ampliagio de usinas.

1. Como conseqiiéncia da medida proposta, os aproveitamentos hidrelétricos, sobre
0s quais recai a presente regulamentagdo, e com caracteristicas de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), passariam a gozar dos mesmos beneficios referentes as regras de
comercializagdo de que gozam as fontes alternativas de energia. Conforme a Nota Técnica n°
30/2010 da Aneel, constam entre tais beneficios:

+ ampliagdo do escopo de atua¢do na comercializagdo da energia elétrica, pela
possibilidade de contratar com consumidores especiais de energia3 ;

* redugdo das tarifas de uso dos sistemas de distribuigio e de transmissdo (Tusd e
Tust);

* desobrigacdo da aplica¢do de recursos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); e

« isen¢do do pagamento da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH).

12. Para efetividade da regulamentagdo, a Aneel propde, adicionalmente,
regulamentar - para além do que prevé a ementa da minuta de resolucio normativa - o critério de
pagamento do uso do bem publico previsto no art. 7°, caput € § 1° da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998.

2.2. Objetivo da Regulamentacio

13. De acordo com a Nota Técnica n® 30/2010, da Aneel, a proposta de Resolugio
Normativa objetiva, de um lado, “potencializar a competitividade da energia produzida” no setor
elétrico brasileiro, “sobretudo no ambiente de contratacdo livre”. Por outro lado, haveria
também, em face dos beneficios auferidos pelo ganho de competitividade, a possibilidade de
acréscimo de capacidade instalada do parque gerador por meio de repotenciacio e de ampliagio
das usinas.

2.3. Agentes Impactados

14. Destacam-se dentre os potenciais agentes impactados pela medida proposta: os
agentes de geragdo de energia elétrica, os consumidores livres ¢ os cativos e os municipios
atingidos pelas usinas beneficidrias com a regulamentagfo proposta.

3 - Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econdmico
3.1 — Impactos a Concorréncia

15. Os impactos a concorréncia serdo avaliados a partir da metodologia desenvolvida
pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)* que consiste de um
conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a

? Consumidor especial de energia ¢ qualificado pela Resolugdo Normativa n° 247, de 21 de dezembro de 2006, da
Aneel, como o consumidor, cuja carga ¢ maior ou igual a 500 kW, responsavel por unidade consumidora ou
conjunto de unidades consumidoras do Grupo “A” reunidas por comunhio de interesses de fato ou de direito,
integrante(s) do mesmo submercado no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Referéncia: OCDE  (2007). Guia de Avaliagio da Concorréncia. Versio 1.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/datacecd/15/43/39680119.pdf. Acessado em 21.07.2010.




concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: (i) limitagdo no numero ou
variedade de fornecedores; (ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; e (iii) diminuicdo do
incentivo a competi¢do. As referidas questdes e seus respectivos efeitos sdo descritos abaixo:

16.

1° efeito - limitagdo no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de
a politica proposta:

1) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

1) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como
requisitos de funcionamento;

iii)  limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagio de
bens ou servigos;

1v) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;

V) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens
ou servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a
politica proposta:

1) controlar ou influenciar substancialmente os pregos de bens ou servigos;

i) limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializarem os
seus bens ou servigos;

1i1) fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o que consumidores bem informados escolheriam;

1v) aumentar significativamente o custo de produ¢do de apenas alguns
fornecedores (especialmente no caso de haver diferenciagio no tratamento
conferido a operadores historicos e a concorrentes novos).

3? efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provavel no caso de
a politica proposta:

1) estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagio;

1) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de producio,
pregos, vendas ou custos das empresas;

1) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicagdo da legislag@o geral da concorréncia;

iv) reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou
servigos por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanca de
fornecedores.

Apontados os elementos que podem potencialmente reduzir a concorréncia, é

importante ressaltar que a realidade vigente no setor de geragdo aponta para uma situagio em que
duas empresas nas mesmas condigdes recebem tratamento diferenciado pela legislagio vigente:
usinas hidrelétricas sob o regime de servigo publico ndo gozam dos mesmos beneficios daquelas
classificadas como PIE. A falta de isonomia ocorre principalmente no caso das enquadradas

como PCH’s.

17.

Tais assimetrias de tratamento existentes entre empreendimentos que exploram a

geragdo de energia elétrica sob regimes distintos pode ser prejudicial 3 concorréncia. Dessa
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forma, no mérito, a regulamentagdo da matéria contribui para a mitigagio das assimetrias que
limitam a competicdo entre empresas por conta da restricgdio da liberdade dos agentes
comercializarem seus servi¢os em um setor nao-regulado.

18. Néo obstante a medida proposta contribuir para a mitigagdo das assimetrias ¢ para
0 conseqiente incremento da concorréncia no setor, ela o faz apenas de forma parcial,
permanecendo situagbes assimétricas no segmento de geragdo. Isso ocorre porque a Lei n°
10.848/2004, em seu art. 20, § 3°, permitiu a mudanga no regime de exploragio somente para
aquelas geradoras que sofreram processo de segregacdo entre as atividades de geracdo e
distribuigdo. Dessa forma, se por um lado a regulamentagdo de tal dispositivo permite que se
incremente a almejada competi¢do - um dos objetivos da Aneel-, ela poderia aumentar o possivel
diferencial competitivo que os PIE’s tém em relagdo as geradoras enquadradas no regime de
exploragdo de servigo publico. Ou seja, o numero de agentes em suposta desvantagem
competitiva poderia ser potencialmente reduzido.

3.2 — Impactos ao Bem-Estar Econéomico

19. E importante que os impactos ao bem-estar econdmico sejam sempre identificados
e, na medida do possivel, mensurados, de forma que a politica que se quer implementar evite
impactos negativos sobre a sociedade, os usuarios do sistema ou determinados agentes do setor.
Considerando tais fatos, serfio avaliados trés aspectos da resolucdo em analise.

3.2.1 — Redugiio das Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuicio e de
Transmissdo (Tusd e Tust)

20. Ao permitir que sejam tratados como PIE os aproveitamentos hidrelétricos
resultantes da segregagdo das atividades de distribuigdo (desverticalizados) e que tenham
caracteristicas de PCH, a regulamentagdo estende aos agentes que estejam em tais condi¢des os
beneficios ja concedidos a tais hidrelétricas pela Lei n® 9.247/2004.

21. Tais beneficios estdo dispostos na Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, que
fixou a atual redag@o do art. 26, I e § 1° da Lei n® 9.247/2004, nos termos abaixo transcritos:

“Art. 26 Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagio a ANEEL,
autorizar:

[ — o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a produgdo independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° - Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e para
aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e co-geragio qualificada, conforme
regulamentagdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribui¢do seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, a ANEEL estipulara percentual
de reducdo ndo inferior a 50% (cinqiienta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuigdo, incidindo na producio e no consumo
da energia comercializada pelos aproveitamentos”. (g.n)

22, No que tange a regulamentagdo infra-legal, a matéria foi inicialmente disciplinada
pela Resolugdo Normativa da Aneel n® 77, de 18 de agosto de 2004. Com a nova redacio dada
pelo art. 26 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, a Aneel foi impelida a publicar a



Resolu¢io Normativa n° 271, de 3 de julho de 2007, com o objetivo de adequar a redacio da
Resolugdo n® 77/2004 as alteragdes trazidas por aquela lei.

23. E importante ressaltar que, além do beneficio da redu¢iio de 50% da Tust e Tusd,
a Resolucdo n°® 77/2004, desde sua edigio, assegurou, sob certas condi¢des’, o direito a 100%
(cem por cento) de redugdo daquelas tarifas, incidentes na produgdo e no consumo da energia
comercializada pelos seguintes empreendimentos: (i) hidrelétricas com poténcia igual ou inferior
a 1.000kW; (ii) pequenas centrais hidrelétricas (PCHs); (iii) fonte solar; (iv) fonte edlica; (v)
biomassa; e (vi) geragdo qualificada .

24, Quanto ao ressarcimento do valor correspondente a redugdo percentual obtida
pelos empreendimentos beneficiados com a politica de reducido da Tusd e da Tust, ficou definido
no art. 7° da Resolugdo n® 77/2004 que as concessiondrias de distribuicdo tém o direito de serem
compensadas no primeiro reajuste ou revisdo tarifdria, apds a correspondente apuragio dos
valores. Portanto ¢ pertinente que a Aneel Explicite: (i) se havera impacto ao consumidor final; e
(1) se este impacto seré diferenciado entre os diversos grupos de consumidores.

25. Diante desse cendrio e da auséncia de referéncia ao impacto da regulamentacdo
sobre os consumidores finais, a Seae indaga se ndo seria pertinente uma avaliacdo mais acurada
por parte da Aneel, com a demonstragdo do impacto financeiro sobre os consumidores, a fim de
confirmar se os beneficios declarados suplantam, de fato, os custos envolvidos.

26. Reputa-se essa avaliagdo necessaria ao se considerar que a previsio legal objeto
da regulamentacio (art. 20, caput, §§ 3° a 5° da lei n° 10.484/2004) é explicita ao dotar o poder
concedente® de discricionariedade para implementar a alteragdo do regime de exploragdo dos
servigos de energia elétrica dos aproveitamentos hidrelétricos que foram desverticalizados.

27. Portanto, dado que teria sido conferido & Aneel o poder de implementar a
alteragdo do regime, a agéncia deveria demonstrar se ¢ oportuno promover tal alteraco e se este
¢ o momento apropriado. Em caso positivo, é fundamental a divulgacio dos calculos relativos
aos 1mpactos resultantes de tal alteragdo.

28. Segundo José dos Santos Carvalho Filho', conveniéncia e oportunidade s3o os
clementos nucleares da discricionariedade administrativa. A conveniéncia indica em que
condigbes serd conduzido o agente, enquanto a oportunidade concerne a0 momento em que a
atividade deve ser produzida. Ambas facultam ao Poder Concedente, na qualidade de
administrador dos interesses da sociedade, a prerrogativa de eleger, entre varias linhas de agdo
postas a sua disposicdo, aquela que melhor atenda ao interesse publico.

29, Disso resulta que eventual avaliagdo de que os custos da regulamentagio
suplantam os beneficios em uma dada conjuntura, conformaria razdo suficiente para a
postergacdo da regulamentagdo. Dada a discricionariedade concedida, ¢ importante também
salientar que, sob condigdes faticas adversas, a nio regulamentagio do dispositivo afigura-se
medida a ser considerada.

> Condigdes previstas no art. 3° da Resolugio n° 77/2004.

® O presente parecer discorrera sobre esse assunto no item 4 intitulado “Anélise Suplementar”.

7 FILHO, Jose dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 22° Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p. 42.




3.2.2 — Compensa¢io Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURB)

30. Outro beneficio decorrente da equiparagdo dos aproveitamentos hidrelétricos
resultantes do processo de desverticalizagio € a isengdo do pagamento da CFURH.

31. A denominagdo da CFURH ¢ elucidativa em relagfo a finalidade a que se presta:
constitui pagamento em razdo da utilizagdo de recursos hidricos por concessionarias e
autorizadas de geragdo de energia elétrica com poténcia instalada acima de 30 MW. A finalidade
¢ compensar os municipios afetados pela perda de terras produtivas devido a inundacgdes de areas
para a construgdo de reservatérios de usinas hidrelétricas.

32. As concessiondrias de geragdo de energia elétrica pagam 6,75% do valor da
energia produzida pela utilizagdo dos recursos hidricos a titulo de CFURH. Ressalta-se que as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) ¢ os autoprodutores estdo dispensados do pagamento
desse encargo.

33. A CFURH € o produto de trés fatores: o percentual de 6,75%, a energia gerada no
m¢és c¢ a tarifa atualizada de referéncia (em reais/MWh).

34, Na distribui¢do mensal dos recursos, 0,75% ¢é destinado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) para aplicagdo na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os 6% remanescentes sio
repassados aos estados, aos municipios, ao Distrito Federal e aos érgdos da administra¢io
publica federal, nos termos dos incisos [ a V do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
com redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 13 de julho de 2000. Pela regra, desses 6%
remanescentes, sdo destinados 45% dos recursos do CFURH aos estados onde se localizam os
aproveitamentos hidrelétricos, enquanto cabem aos municipios atingidos pelas barragens outros
45%. A Unido fica com 10% do total arrecadado, dos quais 3% sdo direcionados ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA), 3% ao Ministério de Minas e Energia (MME) e 4% ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)®.

35. A Nota Técnica n® 30/2010, que fundamenta a audiéncia publica ora analisada,
afirma que, consoante o entendimento contido no Parecer’ n°® 262/2010 — PGE/ANEEL, da lavra
da Procuradoria-Geral da Aneel, os aproveitamentos hidrelétricos com guarida na lei a ser
regulamentada, com caracteristicas de PCH e com entrada em operacdo apos 27 de maio de
1998, terdo direito a isengdo do pagamento da CFURH.

36. Aqui novamente destaca-se a relevancia de analise, por parte da Aneel, quanto ao
impacto financeiro sobre os estados e municipios da isengdo de pagamento da CFURH, cuja
gestdo, arrecadagdo ¢ distribuigdo dos recursos sdo de responsabilidade da agéncia.

3.2.3 — Pagamento pelo Uso do Bem Piblico

37. O §3° do art. 20 da Lei n® 10.848/2004 alude a celebragdo de contrato oneroso de
uso do bem publico € reporta a observéncia do disposto no art. 7° da Lei n® 9.648/1998, no que
couber. /n verbis:

“Art. 20 [...]

¥ Criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de Julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991.

? O referido parecer ndo compde o rol de documentos postos a disposigdo do publico pela Aneel.



§3° As concessdes de aproveitamentos hidrelétricos resultantes da separagdo das
atividades de distribui¢do de que trata o caput deste artigo poderio, a critério do poder
concedente, ter o regime de exploragdo modificado para produgiio independente de
energia, mediante a celebragéo de contrato oneroso de uso de bem publico e com prazo de
concessdo igual ao prazo remanescente do contrato de concessdo original, observado, no
que couber, o disposto no art. 7° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998”. (g.n)

38. Por esse motivo, exige-se para o aperfeigoamento da regulamentagio a previsio,
na resolugdo, do critério para pagamento do uso do bem publico inscrito no art. 7°, caput e § 1°,
da Lei n® 9.648/1998.

“Art. 7° Em caso de alteragdo do regime de gerador hidrico de energia elétrica, de servico
publico para produgdo independente, a nova concessdo sera outorgada a titulo oneroso,
devendo o concessionario pagar pelo uso de bem publico, pelo prazo de cinco anos, a
contar da assinatura do respectivo contrato de concessio, valor correspondente a até 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual que auferir.

§ 1° A ANEEL calculara e divulgaré, com relagio a cada produtor independente de que
trata este artigo, o valor anual pelo uso de bem publico.

39. Como se observa, o caput do art. 7° da Lei n® 9.648/1998 remete ao 6rgio
responsavel pela regulamentagdo da lei um comando claro € objetivo: definir e aplicar o
percentual de até 2,5% a receita anual auferida pelo concessionario.

40. No entanto, a Seae reconhece que, em determinadas condigGes, a lei torna-se
substancialmente onerosa de ser cumprida no molde por ela visado, em face de dificuldade de
ordem operacional, o que exige do intérprete uma adequagdo diversa do sentido literal da regra,
mas conforme o ordenamento juridico vigente.

41. Inclusive, esse argumento poderia ser reforgado em prol da Aneel, no caso em
questao, pela redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n° 10.848/2004, que prevé que a observéancia do
conteido do caput do art. 7° da Lei n® 9.648/1998, no que couber.

42. Todavia, a Nota Técnica n® 30/2010, que orienta a audiéncia publica, ndo
apresenta a motivagdo que fundamenta a razdo pela qual ndo empregou a receita auferida e sim
uma “receita estimada”, tendo como pardmetros a garantia fisica e o valor anual de referéncia.

43. Nesse contexto, seria importante a Aneel explicitar: (i) os fundamentos que a
motivaram a ndo empregar a receita auferida; (ii) as razdes pelas quais ndo haveria
desobediéncia ao comando original da lei; e (iii) se as alternativas postas a disposi¢do da Aneel
tforam devidamente exauridas. Ademais, seria oportuno esclarecer se a fixacdo da formula
constituiria estimativa de receita, até porque nos casos em que no exista garantia fisica ¢ fixado
um fator de capacidade arbitrario de 0,55. Em outro aspecto, a precificacdo do valor da energia
comercializada pela usina por meio do VR também ndo parece ser um parimetro aderente as
praticas de mercado, pois trata-se apenas do valor médio da energia nos leildes de energia nova.

44. Como opgdo a regulamentagdo proposta, questiona-se se foi considerada a
hipotese descrita no art. 56 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, que trata de
comercializag¢do de energia elétrica. O dispositivo prevé que todos os contratos de compra e
venda de energia clétrica firmados, no Ambiente de Contragdo Regulado (ACR) ou no Ambiente
de Contratagdo Livre (ACL), deverdo ser registrados na Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE). In verbis:

“Art. 56 Todos os contratos de compra ¢ venda de energia elétrica firmados pelos

agentes, seja no ACR ou no ACL, deverdo ser registrados na CCEE, segundo as
condi¢des e prazos previstos em procedimento de comercializagio especifico, sem
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prejuizo de seu registro, aprovagdo ou homologagio pela ANEEL, nos casos
aplicaveis”.
4s. Portanto, caso a CCEE detenha as informagdes dos contratos de compra e venda,
deve-se esclarecer se ndo seria factivel que se criasse um procedimento para o repasse das
informacdes a Aneel, a fim de que a aplicagdo do percentual recaisse sobre as receitas auferidas.
Parte da receita da usina pode ser auferida também via exposi¢do positiva ao PLD (Prego de
Liquidagdo das Diferengas), cujos dados, do mesmo modo, podem ser obtidos junto 4 CCEE.

46. Em havendo viabilidade operacional, a Seae entende, como forma de privilegiar a
seguranga regulatoria, que a regra da aplicagio do percentual sobre a receita auferida deve ser
respeitada, como forma de mitigar eventuais questionamentos judiciais.

47. Em complemento ao argumento, questiona-se, ainda, se a redagio do § 1° do art.
7° da Lei n® 9.648/1998, ndo é um indicativo de que, no caso em aprego, caberia & Aneel apenas
a tarefa de calcular (aplicar o percentual sobre a receita auferida) e divulgar o valor anual do uso
do bem publico, sem contudo inovar em relacdo a formula pré-definida pelo legislador.

4. Analise Suplementar

48. Nesse topico, cabe, inicialmente, uma observacdo de cunho juridico, a ser
submetida a apreciagdo das instdncias competentes.

49, O § 3°do art. 20 da Lei n° 10.848/2004 dispde expressamente que a mudanga de
regime de exploragdo do servigo de energia elétrica na forma de que trata podera ser realizada a
critério do poder concedente.

50. A nota técnica que embasou a abertura da audiéncia publica arrola uma seqiiéncia
de seis dispositivos legais e regulatorios que serviram de fundamento para a regulamentacdo ora
analisada.

S1. Dessa forma, esta Secretaria entende, para fins de seguranca juridica e regulatéria,
ser pertinente que a agéncia detalhe com mais precisdo como tais dispositivos deixam claro que
houve a delegagdo de competéncia do poder concedente a4 Aneel para habilita-la como
responsavel por regulamentar a matéria. Isso porque as delegacdes de competéncia existentes no
rol que constitui o fundamento legal para a regulamentacdo sio demasiado genéricas, destinadas
as praticas correntes do poder concedente, realizadas até mesmo antes da Lei n° 11.488,
publicadas apenas em 2007.

52. A explicitagido mencionada no paragrafo anterior mitigaria o risco de
entendimentos de que a regulamentacdo deveria ser antecedida de delegacdo expressa do poder
concedente, no caso o MME, autorizando a regulamentagdo, bem como definindo diretrizes a
serem seguidas pela Aneel. Enfatiza-se que, como demonstrado nos paragrafos 25 a 27 deste
parecer, o poder discriciondrio aberto pelo legislador como atribuicdo ao poder concedente
confere a este a prerrogativa de escolher as condigdes ¢ o momento apropriados para a
ctetividade da regulamentagao, tendo como finalidade o interesse publico.

5 — Consideracdes sobre Possiveis Op¢ées 2 Regulamentacio

53. Como mencionado, no que tange aos trés aspectos analisados na secdo 3.2, cabe
avaliagdo da alternativa, caso a CCEE detenha as informagdes dos contratos de compra e venda,
de se criar um procedimento para o repasse das informacdes a Aneel, a fim de que o calculo pelo
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uso do bem publico seja feito a partir de aplicagdo de percentual sobre as receitas auferidas, em
detrimento da receita estimada.

6 — Consideracdes Finais

54. A regulamentagdo da matéria pode contribuir para a reducdo parcial das
assimetrias existentes no setor de geracdo de energia elétrica. Contudo, é necessario que 0s
impactos da regulamentagdo sejam explicitados.

55. Diante disso, esta Secretaria sugere que a Aneel:

. explicite se havera impacto ao consumidor final e se este impacto sera
diferenciado entre os diversos grupos de consumidores;

o demonstre que os beneficios concedidos as usinas hidrelétricas alcancadas
pela resolucdo superam os custos a serem suportados pelos demais agentes do
setor ¢ pelos Estados e Municipios que terdo redugdo na arrecadacdo de receitas
oriundas da CFURH;

. explicite as razdes de ndo empregar a receita auferida pelas usinas como
parametro para a determinagdo do pagamento do UBP; e

. detalhe com mais precisdo como os dispositivos legais deixam claro que
houve delegagdo de competéncia do poder concedente a agéncia para habilita-la
como responsavel por regulamentar a matéria.
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