MINISTERIO DA FAZENDA _
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 12 COGIR/SEAE/MF

Brasilia, 29 de abril de 2011.

Assunto: Contribuicdo & Consulta Publica
n°. 1 'da  Secretaria de - Servigos de
- Comunicagéo Eletronica do Ministério das
Comunicagdes - sobre Proposta de ato
normativo que regulamenta o procedimento
para a obtengdo de outorga de servigos de
radiodifusdo com fins = exclusivamente

educativos.

I —Introdugao

A Coordenacdo Geral de IndUstrias de Rede e Setor Financeiro, da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda, apresenta parecer analitico
sobre a proposta de ato normativo que regulamenta o procedimento para a obtengao de
outorga de servigos de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos, que € objeto da
Consulta Publica n°® 1, de 29 de margo de 2011, da Agéncia Nacional de

Telecomunicagodes.
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Il — Analise Concorrencial

No que tange aos aspectos concorrenciais, entende-se que determinada norma tem

potencial de desestabilizar o ambiente competitivo quando seus efeitos recaem em ao

menos uma das seguintes hipéteses:’

(A) Limite o namero ou a variedade de ofertantes — esta hipétese € provavel no caso -

de a norma ou o projeto de regulamentacéo:

Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou servigos;
Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como
requisitos de funcionamento;

Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagéo de

bens ou servigos;
Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; ou
Criar uma barreira geogréfica a aptiddo das empresas para fornecerem bens

ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

(B) Limite a concorréncia entre empresas — esta hipétese é provavel no caso de a

norma ou projeto de regulamentagao:

Controlar ou influenciar substancialmente os precos de bens ou servigos;
Limitar a liberdade dos fornecedores de publicitarem ou comercializarem os
seus bens ou servigos;

Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o que consumidores bem informados
escolheriam; ou

Auméntar significativamente o custo de produgdo de apenas alguns
fornecedores (especialmente no caso de haver diferenciagéo no tratamento

conferido a operadores histéricos e a concorrentes novos).

Hipéteses baseadas no Guia de A,va!iagéo‘da Concorréncia, versédo 1 O OCDE 2007, -
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(C) Reduza os incentivos dos ofertantes em competir de maneira mais vigorosa — essa
hipbtese é provavel no caso de a norma ou o projeto de regulamentacéo:

e Estabelecer um regime de auto-regulamentagéo ou de co-regulamentacéo;

» EXigir ou estimular a publicagéo de dados sobre niveis de produg&o, pregos,

vendas ou custos das empresas;
Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicacao da legislacéo geral da concorréncia;ou

Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou

servicos por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da

mudanca de fornecedores.

Entende-se que o art. 4° e o art. 7° da proposta‘podem gerar limitagdo do numero
ou variedade de ofertantes, bem como limitagdo & concorréncia entre agentes, efeitos

anticoncorrenciais de tipos A e B, conforme a listagem do Guia da OCDE.

.1 - Limitacdo pela exigéncia de documentagdo sem impacto substancial no

- processo seletivo

O art. 4° da proposta de ato normativo para estabelecimento de procedimento de

obtengdo de outorga de servigcos de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos

enuncia que:

‘Art. 4° Havendo interesse publico e viabilidade técnica para o uso do
canal, o Ministério das Comunica¢bes publicara o Aviso de Habilitacdo no
Diario Oficial da Unido e o v_eicu/aré na Internet, no enderego
www.mc.gov.br, garantindo ampla divulgagéo.
§ 1° As entidades interessadas em executar o Servigo de Radiodifuséo
com. finalidade exclusivamente educativa deverdo apresentar suas

propostas acompanhadas da documentacdo exigida no Anexo desta

Portaria.
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§ 2° As entidades inferessadas terdo 60 (sessenta) dias, contados da data
de sua publicagdo, para preparacdo da documentagado instrutéria e
elaboragdo da proposta de execucdo do sef:vigo, devendo entrega-los na

data e local estabelecidos no Aviso de Habilitagao.

§ 3° Sera inabilitada a proponente que:

I- deixar de apresentar quaisquer dos documentos indicados no Anexo

desta Portaria;
Il - apresentar documentos em desacordo com as exigéncias do Aviso de

Habilitagao; ou
Il - apresentar documentos que contenham falhas ou incorregdes.” (g.n.)

Observa-se que o conhecimento dos aspectos relevantes para a decisdo do

Ministério das Comunicagdes, em principio, se dara por meio documental.

A partir do texto da norma proposta, pode-se classificar os documentos relevantes
para o processo de escolha de prestadores de servigos de radiodifuséo publica em duas

categorias: (i) documentos necesséarios a afericdo dos aspectos eliminatérios e (ii)

documentos necessarios a afericdo dos aspectos classificatorios.

Séo aspectos eliminatérios aqueles que, se ndo cumpridos, implicam a excluséo do
participante “do processo seletivo. Dizem respeito aos - requisitos ‘minimos para a-
adjudicagdo da outorga. Tratam da qualificagdo econdémico-financeira (prova de boa
situagao contabil e disponibilidade de recursos reservados), habilitagéo juridica (auséncia
de impedimentos da candidata e de seus dirigentes) e regularidade fiscal (comprovacao

de quitacdo de tributos).

Os aspectos classificatérics sdo os que consisitem em critérios usados no

estabelecimento de uma ordem de preferénlcia das propostas.
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A expressiva maioria dos documentos exigidos no anexo da Portaria guarda
coeréncia com aspectos eliminatérios ou classificatérios constantes da norma pretendida.
Ha trés, porém, que ndo guardam pertinéncia com qualquer aspecto substancialmente
avaliado no procedimento. Fala-se dos itens 7, 17 e 18 da lista de anexos. “7. Justificativa
para o uso do canal objeto do Aviso de Habilitagao, baseada em caréncias educacionais a

-serem supridas na area de cobertura da emissora pretendida; 17. Grade detalhada
contendo o horario e programacdo que se pretende veicular com a execugdo do Servigo
objefo da outorga; 18. Documento pelo qual figue demonstrado o quantitativo e a natureza

do publico que podera ser alcancado pela programacdo decorrente da execugdo do

Servigo objeto.”

A justiﬁcétiva para uso do canal nao diz respeito a qualquer aspecto de qualificagao
econdémico-financeira, habilitagdo juridica ou regularidade fiscal. Por outro lado, o
procedimento da futura Portaria ndo prevé atribuicdo de pontuacdo a ela no exame
classificatério (v. art. 7°) - o que tampouco se mostra desejavel, dado o perigo da falta de
- objetividade na apreciagdo (risco de beauty contest). O mesmo se pode dizer do
documento de demonstragdo do quantitativo e natureza do publico atingido, bem como da
exigéncia da grade de programacao, esta, por natureza, mutavel, de pouca importéncia

para a escolha da futura radiodifusora educativa.

A exigéncia de documentagao ndo contemplada no processo seletivo ndo agrega
valor a qualidade do procedimento de escolha. Ao contrario, pode alijar do certame
competidores de modo injustificado (v. art. 4°, § 3°,1), 0 que prejudicard a competicdo que
se almeja estabelecer. Por esta razdo, sugere-se a exclusdo da exigéncia da
documentacgdo dos itens 7, 17 e 18 da lista de anexos da minuta de Portaria ora em

constutta.
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I.2 - Limitagdo pela concessdo de vantagem desproporcional a instituicdes

universitarias
O art. 7° da minuta de Portaria enuncia que:

“Art. 7° As propostas serdo examinadas e selecionadas em conformidade

com oS quesitos e critérics  estabelecidos a  seguir:

I - Entidade com sede na localidade onde o Servigo sera executado: 35

(trinta e cinco) pontos;

Il - Representatividade de instituigdo universitaria vinculada & entidade
interessada na outorga, aferida de acordo com a férmula abaixo descrita:

FORMULA: X , / Y

Sendo:

total de alunos vinculados
Y= total de habitantes do municipio em que se pretende executar o
sequinte ordem de  pontuacio:

a instituicdo  universitaria;

o

Servigo,  observando-se a

a) concorrenfe com _maior percentual: 30 (trinta) ponftos;

b) concorrente com o sequndo maior percentual: 25 (vinte e cinco) pontos
e .
¢) concorrente com o terceiro maior percentual: 20 (vinte) pontos.

I - Participagdo da instituigdo universitaria na geréncia da entidade
'inferessada no Aviso de Habilitagdo, sendo pelo menos 50% de seus

dirigentes representantes dessa universidade: 25 (vinte e cincoj pontos;
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IV - Tempo proposto para o funcionamento diario da emissora que ira

executar o Servico, com o minimo de 16 (dezesseis) horas, obedecida a

sequinte ordem de pontuagao:

a) entre dezesseis e vinte horas diarias: 05 (cinco) pontos; b) entre vinte e

vinte e quatro horas diarias: 10 (dez) pontos

V - No caso de empate entre duas ou mais propostas, a selegdo da
vencedora far-se-a considerando-se ¢ critério da representatividade da

instituicdo universitaria vinculada & concorrente, conforme consta do item

Il deste artigo.”

Considera-se que uma avaliagdo prospectiva sobre a qualidade do servigo a

ser prestado pela interessada deve ser ao maximo aderente aos objetivos da radiodifusao

educativa.

Segundo a Portaria Interministerial MEC-MC 651/1999, radiodifus&o educativa
€ 0 servico prestado sem fins lucrativos com o objetivo de veiculagdo de programas
educativo-culturais, que sdo aqueles que, “além atuarem conjuntamente com os sistemas
de ensino de qualquer nivel ou modalidade, visem a educagcdo basica e superior, a
educacdo permanente e formacdo para o trabalho, além de abranger as atividades de

divulgagd@o educacional, cultural, pedagdgica e de orientagdo profissional, sempre de

acordo com 0s objetivos nacionais”.

Posto isso, cabe comparar os quesitos e critérios propostos no art. 7° da

minuta de Portaria com os objetivos da radiodifusdo educativa.

O inciso | atribui 35 pontos, em um total possivel de 100, para a entidade que
tenha ske'de,na localidade onde o servigo sera executado. O espirito da legislagdo

pretendida parece ser o de incentivar a regionalizacio das emissoras educativas.
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Nota-se, porém, que o quesito sede na localidade pode n&o constituir indicio de
aptidao para a veiculagéo de programacao que atenda a divulgagéo educacional, cultural,
pedagdgica e de orientagdo profissional. Sendo o Brasil um pais marcado por profundas
desigualdades regionais, a criagcdo de incentivos contrarios a circulagdo do contetido
educacional no pafs ndo constitui acdo de redugdo das desigualdades regionais,

conforme almejado pelo art. 3°, lll, da CRFB/88, mas o inverso.

Pode-se observar ainda que eventual indiferenga em relagdo a sede da
radiodifusora ndo negaria o principio da regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica (art. 220, Ill, da CRFB/88; ver que dispositivo fala de percentuais, idéia
pendente de tratamento legislativo), vez que nada impede a aquisicdo de conteudo de

emissora sediada fora da localidade na propria regido geografica da audiéncia.

Tampouco a atribuicdo de pontuag:éd significativa pela localizagdo da sede
implica compromisso da candidata escolhida com o contelido regional. Ela pode obter a
concessdo e tdo somente repetir contelido adquirido fora. Salvo melhor entendimento, o
que garante a regionalizacdo da produgdo é a regulamentagdo dos percentuais de

conteldos regionais na programacao (art. 220, lll, da CRFB/88).

Isto posto, sugere-se a exclus&o do inciso .

O inciso |l fala em representatividade da universidade vinculada a entidade

interessada na outorga, com férmula para mensurar tal conceito.

Uma primeira consideragao diz respeito ao favorecimento das universidades. E
certo que as universidades séo instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo com vocagao
para a comunicacdo com a sociedade que lhe rodeia, mas o mesmo se da também com
as demais instituicdes de educagdo de qualquer nivel (Secretarias de Educagéo, Centros
de Ensino Técnico, etc.), ndo havendo justificativa para a preferéncia. Por esta razao,

admite-se que proposta comentada desfavorece competidores que possam presiar
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servicos educativos de massa t&o ou mais qualificados, abrangentes e apropriados as

realidades locais quanto universidades.

Em lugar da representatividade, entende-se que uma proposta aderente aos

objetivos da radiodifusdo educativa deve ponderar trés fatores:

a) conferir a qualquer instituicdo de ensino, ou ligada ao ensino, importancia, mesmo
que com gradagbes, no processo seletivo, em contraste com entidades que n&o
sejam de ensino;

atribuir pontuacdo comparativa ao universo de pessoas atualmente atendida pela
candidata, pois isto & indiciario de capacidade de estruturagcéo de meio educativo

de comunicacdo de massa (ex. 2 pontos a cada grupo de dez mil alunos, limitado o

b)

total a 20 pontos);
conceder pontos segundo o nivel de qualidade do servigo educacional prestado,

podendo tomar por referéncia as avaliagbes periodicamente realizadas pelos
orgdos governamentais (ENEM, ENADE, CAPES, etc.), uma vez que as

instituicbes de exceléncia detém credenciais para a prestacdo de servicos de

radiodifusdo educativa de melhor qualidade

Recomenda-se ainda que o universo de pessoas atingidas deve ser meihor
descrito que no atual inciso Il. A meng&o ao numero de alunos vinculados a instituigéo
pode gerar dubiedade, pois ndo diferencia alunos ativos e egressos, presenciais ou de
ensino & distancia, freqlientadores de campi da localidade a ser atendida ou de outras
regides. As categorias citadas possuem distintos graus de importancia na afericdo da

capacidade de realizagdo da entidade e por isso a pontuagdo deve ocorrer de forma

discriminada.

O inciso IlI atribui 25 (vinte e cinco) pontos a participagdo da instituigéo
universitaria na geréncia da entidade interessada. Aproveitando-se das mesmas

consideragbes sobre a preferénciz de universidade a outras instituicbes de ensing,
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sugere-se que a atribuicdo de pontuacdo seja estendida a todas as instituicbes

educacionais € ndo apenas as universidades.

O inciso IV atribui pontos pela quantidade de horas da programacdo. Convém

definir a programagéo como o tempo de veiculagdo de contetdo efetivo, ndo bastando a
transmisséo de sinais que ndo impliquem efetiva comunicacdo de massa (imagem

estatica, ruido branco, etc.). Além disso, considera-se que a redacdo pode ser

aperfeicoada para conferir pontuacdo completa apenas a programagdo de 24 horas

diarias. Atribuir pontuacdo igual & programacdo de 20 ou 24 horas desincentiva o

aproveitamento integral do valioso espectro radioelétrico.

O inciso V remete a representatividade da instituicdo universitaria, conceito que

pode ser aperfeicoado conforme remodelagem sugerida nos comentarios ao inciso Il

lll - Analise Econbémica Suplementar

A titulo de contribuigbes suplementares, € sugerida nova redagéo para o art. 2°,

alteragdo no art. 5° e inclusdo de dois novos dispositivos relevantes no tratamento

projetado para a matéria.

1.1 — Aperfeigoamento do art. 2°

A redacao atualmente planejada para o art. 2° do ato normativo em destaque

coloca que:

“Art. 2° As entidades interessadas na execugdo dos Servigos de
Radiodifusdo com finalidade exclusivamente educativa poderdo
apresentar requerimento ao Ministério das Comunicagbes, demonstrando

o seu interesse, indicando o canal, a localidade e o servigo pretendido.”
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O texto proposto deixa margem de dubiedade, ndo esclarecendo se o
requerimento de interesse no servico a que se refere serd anterior ou posterior &

publicagéo do Aviso de Habilitagdo tratado no art. 1°.

Considera-se que adotar univocamente a posigdo de que se trata de previsdo
de requerimento anterior a publicagéo do Aviso de Habilitagdo ¢ preferivel, pois sinalizara

uma redugéo dos custos regulatérios de prestacdo do servigo de radiodifusdo educativa.

Seria ainda conforme com a publicidade enunciada como principio no
paragrafo Unico do art. 1° da minuta de Portaria o estabelecimento de um prazo de
resposta para o pedido de requerimento de publicacdo de Aviso de Habilitagio.
Almejando a otimizagdo da utilizagdo do espectro radioelétrico no territorio brasileiro,
considera-se que a negativa de abertura do procedimento seletivo deveria ter por

fundamento exclusivamente a indisponibilidade de espectro ou falta de indicagdo do

canal, localidade e servicos pretendidos.

Com estas razbes, € sugerida a seguinte redagdo para o art. 2° da minuta

comentada:

‘Art. 2° As entidades interessadas na execugdo dos Servicos de

Radiodifusdo com finalidade exclusivamente educativa poderdo

apresentar requerimenfo de publicacdo de Aviso de Habilitacdo ao

-Ministério-das-Comunicagbes,; demonstrando o seu interesse, indicando-o

canal, a localidade e o servigo pretendido.

§ 7° Recebido o reguerimento, o Ministério das Comunicacoes
publicara Aviso de Habilitacdo para a selecdo de outorgado na
localidade pretendida em 60 dias ou motivard a negativa em fazé-lo.
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§ 2° Somente poderid ser negado o requerimento de publicacdo de
2ga

Aviso de Habilitacdo referido no caput deste artigo nas sequintes

hipéteses:

I — auséncia de espectro disponivel na localidade:
Il - falta de indicacdo do canal pretendido pelo interessado:
Il — auséncia de indicacdo de localidade em que se deseja prestar o

servico;

IV - auséncia de indicacdo do servico pretendido pelo interessado.”

(insergSes destacadas)
li.2 - Observagdo sobre conveniéncia de alteragao do art. 5°

A redagdo do art. 5° da minuta de Portaria posta em consulta publica esta

assim apresentada:

‘Art. 5° As pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive
universidades instituidas por estas pessoas juridicas, participantes do
procedimento administrativo seletivo iniciado pelo Aviso de Habilitacéo,
terdo preferéncia na outorga da concessédo, conforme o disposto no § 2°

do artigo 34 da Lei n°4.117, de 1962.”

A formulagdo da Portaria é um bom momento para que o Ministério daé
Comunicagdes explicite o que entende por ‘preferéncia na outorga da concess&o”, regra
cristalizada na Lei n° 4.117/1962. H& que estabelecer se a preferéncia implica téo
somente um critério de desempate no caso de igualdadé de pontuagéo na classificacdo
das candidatas proponentes ou uma ordem de precedéncia onde as candidatas privadas-
apenas terao acesso ao servico em caso de desinteresse de qualquer instituicdo publica.
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lIL.3 — Necessidade de prazo decadencial para uso da outorga e afericdo de projeto

educativo

Com a finalidade dar efetividade ao compromisso da eventual escolhida com as
atividades na regido a ser atendida, & recomendavel a adocao de regra de decadéncia do
direito a outorga pela ndo prestagdo do servigo pelo adjudicado em prazo razoavel para o
inicio das atividades, sendo o sufgerido, seis meses. Nao iniciado o funcionamento no
prazo, convocar-se-ia a segunda colocada para entrar em operagdo em seis meses; e

assim sucessivamente, até a chamada da Ultima candidata classificada.

E importante, por fim, incluir na minuta de Portaria um ou mais dispositivos em
que se preveja a possibilidade de exame da existéncia de projeto educacional da
candidata. Com efeito, ainda que normativamente a Constituigdo Brasileira estabeleca
como principio. da radiodifus&o nacional a “preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas” (CRFB/88, art. 221, 1), mesmo outorgadas de servigos educativos
eventualmente ndo contemplam em suas atividades a veiculagdo de contelido com a
finalidade de promogdo da educacdo basica e superior, a educagdo permanente e a
formagdo para o trabalho ou qualquef atividade de divulgagao educacional, cultural,
pedagogica e de orientagdo profissional (art. 1° da Portaria Interministerial MEC-MC
651/1999). A exclusdo do procedimento de interessados que nao pretendam se dedicar
verdadeiramente a atividade estritamente educativa pode ser uma das agdes tendentes a

evitar desvios de finalidade como os da situagao descrita.
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IV - Conclusédo

Tendo em vista todo o exposto nesse parecer, esta Secretaria se posiciona a favor
do merito da presente consulta publica, ainda que no nosso entendimento exista espaco
para as melhorias citadas.

A apreciacdo superior.

LDEN CARIBE DE SOUSA
Assistente Técnico

MARCELO PE MATOS RAMOS
L .
. Coordenador-Geral de, In (stri&s de Rede e Setor Financeiro

De acordo.

PRICILLA MARIA SANTANA

Secretéaria-Adjunta

3 ANTONIO Hé IQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario de Acompanhamento Econémico




