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Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica
n° 51 da ANATEL sobre revisdo do
regulamento do Servico Telefénico Fixo

Comutado.

I —Introducao
A Coordenacao Geral de IndUstrias de Rede e Setor Financeiro, da Secretaria de

Acompanhamento Econémico do Miniétério da Fazenda, apresenta parecer analitico
sobre revisdo do regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado - STFC, que € objeto
‘da Consulta Publica n° 51, de 22 de dezembro de 2010, da Agéncia Nacional de

Telecomunicacgdes.

Il — Analise Concorrencial
No que tange aos aspectos concorrenciais, entende-se que determinada norma

tem potencial de desestabilizar o ambiente competitivo quando seus efeitos recaem em

ao menos uma das seguintes hipéteses:’
(A) Limite o nimero ou a variedade de ofertantes — esta hipétese € provavel no caso

de a norma ou o projeto de regulamentagao:

! Hip6teses baseadas no Guia de Avaliagdo da Concorréncia, versao 1.0, OCDE 2007.



e Conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou servicos;

e Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagbes como
requisitos de funcionamento;

o Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagéo de
bens ou servigos;

e Aumentar significativamente os custos de entrada ou safda no mercado; ou

e Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens
ou servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

(B)Limite a concorréncia entre empresas — esta hipdtese é provavel no caso de a

norma ou projeto de regulamentacao:

s Limitar a liberdade dos fornecedores de publicitarem ou comercializarem os
seus bens ou servigos;

o Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o que consumidores bem informados
escolheriam; ou

¢ Aumentar significativamente o custo de producdo de apenas alguns
fomeoedqres (especialmente no caso de haver diferenciagéo no fratamento
conferi_ldo:’a operadores historicos éa conﬂcorrentes novo;s).;

(C) Reduza os incentivos dos ofertantes em competir de maneira rhais vigorosa — essa
hipdtese é provavel no caso de a norma ou o projeto de regulamentacao:

o Estabelecer um regime de auto-regulamentagdo ou de co-regulamentagao;

e Exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgéo, pregos,
vendas ou custos das empresas;

e Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicagéo da legislagéo geral da concorréncia;ou

Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou

servicos por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da

mudanga de fornecedores.

Pode-se dizer que o regulamento em andlise ndo toca nenhuma das hipoteses
acima. O regulamento deverd ser observado por todas as prestadoras do STFC, tanto

concessionarias como autorizadas. Uma vez que a proposta alcangaria todas as




prestadoras indistintamente, haveria, em principio, presungdo de neutralidade

concorrencial.

I — Analise Econémica Suplementar
Na visdo da SEAE, algumas alteragdes em relagdo ao antigo Regulamento sdo

dignas de nota, ainda que n&o se enguadrem nas hip6teses consagradas de dano ao
ambiente competitivo. |

A primeira ¢é a exclusdo da obrigatoriedade de divulgagdo dos Cdédigos de Selegéo
de Prestadora a serem utilizados em ligagdes de DDD e DDI. Embora se possa alegar
que a publicidade de cada CSP é de interesse e responsabilidade de seu proprietario,
entendemos que a medida pode diminuir o nivel de informacdo do consumidor,
favorecendo as grandes empresas ja estabelecidas no mercado e em especial as
concessionarias da modalidade local do STFC. Sugerimos, portanto, que a ANATEL crie
um mecanismo de compensagado, por exemplo, tornando disponiveis gratuitamente em
sua pagina na Internet e via atendimento telefénico os CSPs disponiveis por tipo de
chamada e area .de prestacao.

Ja o artigo 24, §1° da proposta permite as operadoras realizar manutengéo na rede
‘interna do assinante. Embora a medida seja benéfica do ponto de vista do assinante e
produza economias de éscopo; pode suscitar abuso ‘de posigdo dominante nesse
imercado, que pela sua natureza geografica "¢ de dificil monitoramento. Assim, é
importante que o regulamento traga uma clausula que permita a suspenséo desta medida
em caso de indicios de abuso.

Os paragrafos Unico do artigo 50 e 2° do artigo 51 estabelecem decurso de prazo
para a andlise de proposta de alteragao de plano de servigo, e plano de servigo alternativo
de prestadora com poder significativo de mercado, respectivamente. Porém o trecho da
redacdo “permanecendo o(a) mesmo(a) sujeito(a) & homologagdo da Agéncia” produz
inseguranca juridica, por permitir que a ANATEL reverta uma decisdo de negocio tomada
e implantada pela prestadora a posteriori. Assim, a redagéo atual desestimula a inovagao,
sendo conveniente substitui-la por outra em que o decurso de prazo, ainda que ocorra em

prazo superior, signifique aprovacgéo irrevogavel da Agéncia.

Il = Concluséo
Tendo em vista todo o exposto nesse parecer, em especial o fato de que a

proposta é neutra sob o ponto de vista concorrencial, esta Secretaria ndo se opde as




alteracbes propostas na presente consulta publica, ainda que no nosso entendimento

exista espaco para as melhorias citadas.
A apreciagéo superior.
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