MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 04/COGEN/SEAE/MF

Brasilia, 04

Assunto: Audiéncia Publicg
Agéncia Nacional de Energi

referente & revisdo da formg
prego da penalidade por insufig

1- Introducao

1. Em sintonia com os principios da eficiéncia e da publig
administragdo publica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel
Audiéncia Publica n® 123/2010 no Didrio Oficial da Unido de 23 de de
agéncia procura obter subsidios e informagdes adicionais para promover
disposicoes relativas & apuracdo de insuficiéncia de lastro/cobertura cor
penalidade por violagéo de limite madximo de alavancagem.

2. Nesse contexto, o objetivo deste parecer é oferecer as
Secretaria no sentido de colaborar com o aprimoramento do arcabougo regul

2 — Da Analise
2.1 — Problema Identificado, Objetivo ¢ Instituicoes Impac

3. A apuracgfo de insuficiéncia de lastro € feita por meio da ver
cobertura contratual de consumo tendo em conta 0s Ccompromissos
comercializagdo de energia por cada agente do setor elétrico. Para tanto,
recursos (garantia fisica e/ou contratos de compra) com os requisitos (con
ultimos doze meses anteriores ao més corrente. No entanto, a per
mensalmente, caso o agente registre um déficit no periodo de apuragio. De
1nos meses seguintes o agente registre lastro suficiente para recuperar o saldo
que a penalidade foi incorrida, ndo poderd recuperar os recursos finance
exce¢do sdo as distribuidoras de energia elétrica, cuja penalidade € aplicada
dezembro, o que lhes garante a possibilidade de recuperagio de eventuais d
decorrer do ano sem que sofram penalidades.
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4. Na audi€ncia em tela, a Aneel propde estender para os dem
elétrico o critério empregado para as distribuidoras, ou seja, a penalidade
base na apuragio dos ultimos doze meses e aplicada apenas no més de
Técnica n° 123/2010 — SEM/Aneel, a agéncia elenca uma série de razg
proposta, dentre as quais: i) a penalidade é uma imposi¢do em decorréncia
de uma obrigagiio, o que implica, em caso de sangdo, a revisdo do his
necessidade de evitar penalizagdo indevida em decorréncia de questdes ¢
sazonaliza¢do da garantia fisica; iii) a sazonalizagdo da garantia fisica pode
da apuragdo do lastro se utilizada a janela mével de doze meses; e iv) pleitg

ais agentes do setor
seria calculada com
dezémbro. Na Nota
es para a mudanga
do descumprimento
torico do lastro; ii)
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do setor para alteragdo da metodologia, inclusive associagBes que representam classes de agentes

(geragdo, comercializagdo e consumidores livres/especiais).

5. E importante observar que o fim da aplicacdo da penalidade ¢
fazer com que agentes posterguem a contrata¢do de energia para os meses
pode causar desequilibrio estrutural entre oferta e demanda de energia.
reduzir o déficit mensal de recursos de cada agente, a Aneel propde a criagal
associada ao nivel de alavancagem, que néo poderd ultrapassar 30%.

6. A Aneel propde ainda alterar o valor da penalidade por insufi
atualmente consiste no maior valor entre o Prego de Liquidagdo das Diferen
de Referéncia - VR. A agéncia entende que o valor da penalidade nio deve
ao PLD, por este ser um pardmetro ao qual o agente estard submetido de ¢

7. Ainda com relagdo a penalidade por insuficiéncia de lastro, a
um fator que, multiplicado ao VR, fornecerd o pre¢o da penalidade. Es
associado ao nivel de sobra de lastro de energia do sistema como um t
valores entre 0,5 (nivel de sobras acima de 10%) e 1 (nivel de sobras abaixo

8. Verifica-se assim que a Aneel constatou que, atualmente, as
agentes do setor elétrico por insuficiéncia de lastro podem ensejar penalida
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9. Entre os agentes afetados pela medida convém me
distribuidores, comercializadores e consumidores de energia elétrica.

2.2 — Das Possiveis Op¢oes a Norma

10. Considerando os problemas identificados pela Aneel, a ab
publica e conseqiiente promulgagio de resolu¢dio da agéncia sdo imperativg
ha meio menos gravoso de solucionar os inconvenientes apontados no marcg

11. Ademais, no &mbito de suas competéncias, esta Secretarn
alternativa & proposta de norma em andlise é a manutengio da sistemdt
vigentel.
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2.3 — Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econémico

12. A anilise relativa ao bem-estar econdmico envolverd, iniciz
dos eventuais impactos da proposicio sobre a concorréncia. Pos
conseqiiéncias sobre a eficiéncia econdmica serdo investigadas.

2.3.1 — Impactos a Concorréncia

13. Os impactos a concorréncia serdo avaliados por metodologi

almente, a avaliagdo

teriormente, outras

a desenvolvida pela

Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE?. A metodologia consiste

de um conjunto de questdes a serem verificadas na anélise do impacto de po
a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: i) limj
variedade de fornecedores; ii) limitagdo na concorréncia entre empresas;
incentivo & competigdo. As referidas questdes e seus respectivos efeitos sdo ¢

1° Efeito - limitacdo no niimero ou variedade de fornecedores, provavel n
proposta:
i)
ii)  estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes
funcionamento;

conceder direitos exclusivos a um dnico fornecedor de bens ou de serv

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de
iv)  aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;
v)  criar uma barreira geogrifica & aptiddo das empresas para fornecere

méo-de-obra ou realizarem investimentos.

2° Efeito - limita¢do da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a g

i)

ii)  limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializan
Servigos;
iii) ~ fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns

excedam o que consumidores bem informados escolheriam;
iv)
(especialmente no caso de haver diferenciagio no tratamento conferido a op
a concorrentes novos).

3° Efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provavel n

proposta:
i)
ii)
custos das empresas;

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedor
legislagdo geral da concorréncia;

iv) reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens

Referéncia: OCDE (2007). Guia de Avaliagio da Concorréncia.
http://www.oecd.org/datacecd/15/43/39680119.pdf. Acessado em 21.07.2010.
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do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanga de fornecedores.

14. Apontados os elementos que podem, potencialmente, reduzir a concorréncia,
conclui-se que a matéria analisada ndo implica constrangimentos concorrendiais, haja vista que a
alteragdo da metodologia de apuragdo e do prego da penalidade por insufi¢iéncia de lastro nfo
deverd produzir nenhum dos efeitos citados.

2.3.2 — Dos Impactos ao Bem-Estar Econdmico
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15. A metodologia proposta pela Aneel para a apuragéo da insufic
valor da penalidade representa um esfor¢o louvdvel para evitar as disto
aplicagio da penalidade mensalmente, além de buscar instituir um valor de p
melhor as condigdes estruturais e conjunturais do sistema. A mitigagdo d
indevidas € benéfica ao ambiente de negécios, pois reduz custos de tn
eficiéncia econdmica.

2.4 - Consideracdes sobre Possiveis Op¢oes 2 Minuta de Resolucio

16. A comprovagdo de que a proposta em andlise tem impacto ppsitivo no bem-estar

econdmico passa pela conclusdo de que ela representa, de fato, avangos em
vigente. Neste sentido, seria importante esclarecer melhor alguns aspectos
andlise.

17. Na Nota Técnica n° 123/2010, a agéncia afirma que
insuficiéncia de lastro/cobertura contratual deve ser elevada o suficien

|

relagdo a legislagio
da metodologia em

“a penalidade por
e para estimular a

contratagdo, entretanto, seu valor ndo pode romper o limiar do tolerdvel em termos de
capacidade de pagamento por parte do agente infrator”. Ainda segundo a agéncia, “a penalidade
por insuficiéncia de lastro/cobertura contratual deve produzir os seguintes sinais econdmicos: i)
estimular a contratagdo de energia por parte dos agentes compradores (particularmente agentes
de consumo); ¢ ii) desincentivar a celebragdo de contratos de venda sem o devido respaldo fisico

de geragfio por parte dos agentes vendedores (agentes de geracdo e de comercializagdo)”.

18. Ocorre que a nova forma de aplicacio da penalidade permite que os agentes do
setor operem com déficit de lastro durante um periodo do ano sem qualquer tipo de penalidade,
desde que o nivel de alavancagem ndo ultrapasse 30%, e que ao final do ano o déficit seja
compensado. Nesse caso, haveria somente a exposi¢do negativa ao PLD nos meses em que
houvesse déficit, o que seria recuperado posteriormente com a exposi¢fo| positiva quando da
compensac@o do lastro negativo dos meses anteriores. Além disso, o valor da penalidade por
insuficiéncia de lastro também foi reduzida com a introdug¢do de um multiplicador ao VR que
ndo pode assumir valores maiores do que 1. Por fim, a penalidade nfo podera ser igual ao PLD
se este for maior que o VR, como ocorre atualmente,

19. Embora visem mitigar o risco de penalidades indevi
mencionadas podem ter o potencial de estimular o aumento do nivel de expg
penalidades em detrimento da celebragio de contratos no mercado de curt
implicar aumento do nivel de alavancagem do sistema como um todo. Caso
avaliado se os sinais econdmicos produzidos serdo suficientes para a manu
do sistema.
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20. Nesse sentido, considerando o risco acima referido, esta Secretaria sugere que a
aprovagdo das regras em andlise ocorra concomitantemente com a apresentacdo das eventuais

consequéncias da nova sistemadtica para a seguranga energética, o mercado

de curto prazo, e os

agentes do setor. Em caso de serem negativas, é desejavel que seja mostrado que tais impactos

indesejaveis sdo compensados pelos beneficios das novas regras.

3 - Conclusio

21. Diante do exposto, € com vistas a contribuir com a louvével iniciativa da Aneel

em aperfeigoar as regras para a metodologia que envolve a insuficiéncia de 1
sugere que a aprovacdo das regras em andlise ocorra simultaneamente
eventuais consequéncias da nova sistemdtica para a seguranga energética,
prazo e os agentes do setor de energia elétrica. Em caso de serem negativas,

astro, esta Secretaria
a apresentagdo das
o mercado de curto
€ desejavel que seja

mostrado que tais impactos indesejéveis sdo compensados pelos beneficios das novas regras.

A consideragdo superior.
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