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Assunto: Audiéncia Puablica n® 72010, da
Agencia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq), sobre a proposta de norma para a
claboragdo de programa de arrendamento de
dreas e instalagdes portuirias - PA  pelas
administragdes portudrias.

1. Introdugio

1. A Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq publicou o aviso de Audiéncia
Publica n* 7/2010 com o objetivo de receber subsidios e informacbes adicionais para ©
aprimoramento do ato normativo aprovado pela Resolugio n® 1.888-ANTAQ'. Esta resolugio
aprova a proposta de norma para disciplinar a elaboracio e apresentagdo de programa de
arrendamento de dreas e instalagdes portudrias — PA.

2. A proposta de resolugdo visa disciplinar a elaboragio de uma importante ferramenta para
garantir a exploragdo das areas e mstafamea portudrias de propriedade da Unido, cujo tnico
instrumento hébil ¢ o arrendamento”. Para tanto, o Decreto n° 6. 620, de 29 de outubro de 2008,
estabelece que a Autﬂndﬂdc Portuana submetera o PA & Antag, e esta o incorporard ao Plano
Geral de Outorgas’. Este decreto também ,ga:amc que as instalagdes portuarias incluidas no PA
serio arrendadas mediante processo licitatorio®.

3 Nesse contexto, a participacio da Seae’ objetiva precipuamente sugerir aprimoramentos
na referida norma e se da sob a égide da busca pela eficiéncia regulatéria e da defesa e promogio

! Disponivel no sitio eletrénico da Antaq desde 2| de dezembro de 2010 no seguinte enderego eletrénico em
htip:fwanaantag. gov.br/Poral/pd (Sistema’publicacac/000000336 Lpd!,

* Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; “Ar. 4° Fica assegurado ao interessado o direite de construir, reformar,
ampliar, melhorar, arrendar ¢ explorar instalagiio portuiria, dependendo:

[ - de contrate de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de exploragio direta, ou com sua concessiondria,
sempre através de licitagio, quando localizada dentro dos limites da area do porto organizado;

T

' Decreto n° 6.620/2008: Arl. 25, §1% A administragio do porto submeterd o programa de arrendamento de
mstalagdes portuarias 8 ANTAQ, que o incorporard ao plano geral de outorgas, de acordo com o respectivo plano de
desenvolvimento ¢ zoneamento, com a indicagio das cargas a serem movimentadas ¢ das dreas destinadas aos
operadores portudrios que ndo dispdem de arrendamentos,

* Decreto n® 6:620/2008: Ar. 25, § 2% As instalagdes portuarias incluidas no programa de arrendamento de
instalagdes portudrias serfo arrendadas mediante licitagdo, por iniciativa da administragio do porto ou a
requerimento do interessado.

c Cumpre destacar que, ao proceder a andlise da presente proposta de resolugio, a Seae tem por certo que todos o8
dispositivos apresentados pela Antar possuem cobertury legal,




da concorréncia, consoante com suas atribuigdes legais, definidas no Decreto n® 7.386, de 08 de
dezembro de 2010, dentre as quais:

e Propor. coordenar e executar as agdes do Ministério da Fazenda, relativas 4 gestdo das
politicas de regulagio de mercados, de concorréncia e de defesa da ordem econdmica;
« Acompanhar a implantagio dos modelos de regulagio e gestio desenvolvides pelas
agéncias reguladoras, pelos ministérios setoriais e pelos demais orgios afins;
e Promover o funcionamento adequado do mercado e. para tanto:
— acompanhar e analisar a evolucio de vandveis de mercado relativas a setores e
produtos ou a grupo de produtos; e
— avaliar ¢ manifestar-se acerca dos atos normativos ¢ instrumentos legais que
afetem as condigdes de concorréncia ¢ eficiéncia na prestagio de servigos.
producdo e distribuicio de bens.

2. Da analise
2.1. Do Problema Identificado, Objetivo e Instituicfes Impactadas

4. A Lein" 8.630, de 25 de fevereire de 1993, conhecida como “Lei dos Portos”, revogou o
Decreto-lei n® 5, de 4 de abril de 1966, encerrando o monopalio estatal na operagio portudria.
Sendo o arrendamento a unica forma legalmente permitida para a exploragio de instalacdes
portudrias publicas localizadas dentro do porto organizado, ¢ sendo necessirio que 4
Administragdo Portuaria clabore o PA, a proposta de norma em comento surge para disciplinar
tal documento. Com isso, € possivel reduzir eventuais incertezas, o que contribui para a melhoria
do ambiente de negdcios.

5. Nesse sentido, os agentes potencialmente atingidos por esta proposta de norma sio: as
Autoridades Portudnias, que deverdo claborar o PA e envid-lo & agéncia reguladora; a Antag. que
o analisara; ¢ os possiveis interessados em participar das licitagbes para arrendamento, que
saberdo, por meio do PA, como a Autoridade Portudria pretende explorar as dreas do porto.

2.2. Possiveis Opgdes a Proposigio

6. A Ler dos Portos estabelece o arrendamento como unico instituto valido para a
exploragio de dreas e instalagdes portuarias de propriedade da Unific nos limites do porto
organizado. Ja o Decreto n® 6.620/2008, nos artigos 25 e 29, estabelece que a Autoridade
Portuaria elaborara e submetera o PA 4 Antaq. Assim, ndo se vislumbram possiveis opgdes que
ndo uma proposta de resolucio da Antag, como esta, para disciplinar a obrigagio legal de
elaboracio e apresentacio do PA 4 agéncia.

2.3, Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econdomico
7. A andlise dos impactos ao bem-estar econdmico envolverd, inicialmente, a avaliagio dos
eventuals conseqiiencias da proposi¢do sobre a concorréncia. Posteriormente, outros impactos

sobre a eficiéncia econdmica serfo mvestigados,

2.3.1. Impactos a Concorréncia

8. Para-avaliar as consequéncias provaveis da proposta de Resolugdo sobre a concorréncia,

]



utiliza-se metodologia desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)", A metodologia consiste de um conjunto de questdes a serem verificadas
na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia
ocorrer por meio de: 1) limitagio no numero ou variedade de fornecedores; ii) limitacdo na
concorréncia entre empresas; e 1ii) diminuigio do incentivo a competi¢io. As referidas questbes
¢ seus respectivos efeitos sdo descritos abaixo:

1" efeito - limitagio ne numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica
proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servicos:

ii)  estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

1) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagio de bens ou servicos;
1v)  aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado:

v)  crar uma barreira geogrifica 4 aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos,
mdo-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:
1) controlar ou influenciar substancialmente os pregos de bens ou servicos;

i)  limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializarem os seus bens ou
SCTVICOS,

i) fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o que consumidores bem informados escolheriam:

1v)  aumentar significativamente o custo de produgdo de apenas alguns fornecedores
(especialmente no caso de haver diferenciagdo no tratamento conferido a operadores historicos e
a CONCoTrTentes NOvos),

3" efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provivel no caso de a politica
proposta:

1) estabelecer um regime de autorregulamentagio ou de corregulamentagio;

i1)  exigir ou estimular a publicagio de dados sobre niveis de produgio, precos, vendas ou
custos das empresas;

ii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagio da
legislagdo geral da concorréncia;

iv) reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou servigos por
meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanga de fornecedores.

. Tendo em vista que a proposta de norma ora analisada disciplina a elaboragio do PA por
parte das Autoridades Portudrias, ndo promovendo nenhuma das circunstincias enumeradas,

Referéncin: OQCDE  (2007). Guia de Avaliagio da  Concorréncia.  Versio 1.0, Disponivel em:
httpefwrwrw oecd orp/dataoeed/15/4 3396801 19.pdf. Acessado em 21.07.2010.




considera-se improvavel que o projeto ocasione algum dos trés efeitos destacados sobre a
concorréncia

2.3.2 — De Outros Impactos ao Bem-Estar Econdmico

10, A proposigdo em tela tem o mérito de estimular o plangjamento da explorag@io de dreas
portudrias por meio do PA, gerando, em tese, mais eficiéncia nos portos brasileiros.

bk Dentre as informagdes que devemn estar presentes no PA, a proposta de norma lista o
prazo do arrendamento. Na avaliacio desta Secretaria, o prazo do arrendamento e da eventual
prorroga¢do, esta tltima uma possibilidade legalmente permitida’, deve ser aquele estritamente
necessario para a recuperagdo do investimento prudentemente realizado, incluindo sua justa
FEIMUNEracio.

12. Pelo lado do investimento, o prazo inicial ¢ aquele relacionado & prorrogagio do
arrendamento devem estar vinculados ao cronograma de investimentos, A definigiio de tal prazo
dissociada da realizagio de investimentos torma preferivel a retomada das instalacdes arrendadas
e a realizagio de nova lieitagiio, vinculada a um novo programa de investimentos. Sob a Otica da
promogao da concorréncia, a propria realizagdo do procedimento licitatdrio ¢ um momento que
propicia a competi¢io pelo mercado, permitindo eventualmente a contratagdo com um agente
econdmico mais eficiente, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos prestados ou a
reducio dos pregos vigentes.

13,  Tendo em vista o exposto no pardgrafo anterior, o prazo contratual e sua eventual
prorrogagio devem ser estritamente suficientes para a amortizagio dos investimentos previstos
no contrato e a remuneragdo do capital prudentemente investido. Desta forma, considera-se que a
informagdo a respeito do prazo de arrendamento deve ser acompanhada das justificativas para
fixagdo do referido prazo, bem como de eventual possibilidade de prorrogacio do mesmo. A
apresentagdo dessas informacfes permitira & agéneia reguladora avaliar a aderéncia da escolha
realizada pela administragio portuaria ao principio do prazo de arrendamento estritamente
necessario. Desse modo, sugere-se a inclusiio dos incisos XII e XIII no art. 4° nos seguintes
lermuos:

Art. 4% O desenvolvimento do Programa de Arrendamento - PA deverd conter, entre
outras, as seguintes informagdes:

(.)

XM -_condigbes para a eventual prorrogacdo;

KT — justificativas para a fixagio do prazo inicial dos arrendamentos firmados
posteriormente 4 data de publicagdo desta resolucio, bem como de eventuais
prorrogacies dos armendamentos, ateais e futuros,

" Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993:

“ATL 4%, § 47 Bl clansulas essenciais no contrato a que se refere o'inciso T do caput deste artipo, as relativas;

@

X1 - ac inicio, término €, se for o caso, &s condigdes de prorrogagio do contrato, gue poderd ser feita uma Unica vez,
por prazo miximo igual ao originalmente contratado, desde que prevista no edital de licitagio e que o prazo total,
incluido o da prorrogagio, nio exceda a cingilienta anaos;

&

Decreto n™ 6,620/2008:

“Art. 28 Os contratos de arrendamento de instalagdes portuirias serdo de até vinte ¢ cingo anos, podendo, mediante
justificativa, ser prorrogados uma nica vez, por prazo maximo igual ao periodo orginalmente contratado,”



14, Assim, espera-se tornar mais claro e transparente a fixagiio dos prazos ¢ os motivos que
tornam uma eventual prorrogacdo mais adequada que uma nova licitagdo.

3. Conclusido

15, Tendo em vista todo 0 exposto, a Seae entende que a proposta de resolugio ora analisada
¢ meritoria ¢ reflete um esforgo louvavel da Antaq para estimular um melhor planejamento para
a realizagdo dos arrendamentos das instalagdes portudrias.

16, Com a fhnalidade de contribuir com o objetivo almejado pela Antaqg, a Seae sugere a
inclusdo de um novo inciso no art. 4%- nos termos abaixo:

Art. 4% O desenvolvimento do Programa de Arrendamento - PA deverd conter, entre
oulras, as seguintes informacdes:

()

X -_condigdes para a eventual prorrogacao;

XTI — justificativas para a fixagdo do prazo inicial dos arrendamentos firmados
posteriormente 3 data de¢ publicagio desta resolucdo, bem como de eventuais
prorrogagdes dos arendamentos, atuais e futuros.

A consideragio superior.
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