MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n°® 9/COGIR/SEAE/MF

Brasilia, 12 de novembro de 2010.

Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica
n°® 37 da ANATEL para Proposta de
Regulamento sobre Critérios de Reajuste
das Tarifas das Chamadas do Servico
Telefonico Fixo Comutado Envolvendo

Acessos do Servigo Movel Pessoal.

A Coordenacédo Geral de Industrias de Rede e Setor Financeiro, da Secretaria de
Acompanhamento Econd6mico do Ministério da Fazenda, apresenta parecer analitico
sobre a Proposta de Regulamento sobre Critérios de Reajuste das Tarifas das Chamadas
do Servico Telefénico Fixo Comutado Envolvendo Acessos do Servico Mével Pessoal.

Essa proposta € o objeto da Consulta Publica n° 37, de 14 de outubro de 2010.

| — Introducéo

A ANATEL abriu em 14 de outubro de 2010 a Consulta Publica n° 37 para
apresentar a sociedade a proposta de Regulamento sobre Critérios de Reajuste das
Tarifas das Chamadas do Servico Telefonico Fixo Comutado Envolvendo Acessos do
Servico Movel Pessoal. De acordo com a ANATEL, na exposi¢cao de motivos da presente
proposta, “nos autos do Procedimento Administrativo 53500.026655/2008 que fixou os
valores VC-1 da Telesp — Setores 31, 32 e 34 para chamadas destinadas aos acessos



moveis da TNLPCS Regiéo lll, da Telemar — Setores 7, 8, 9, 10, 11 e 12 para chamadas
destinadas aos acessos moéveis da Vivo — NE e da Telemar — Setores 12, 13, 14, 15, 16 e
17 para chamadas destinadas da Claro — NO, o Conselho Diretor, em sua 5002 Reuniao,
realizada em 30 de outubro de 2008, decidiu por ‘determinar que a Superintendéncia de
Servigos Publicos (SPB) avalie a conveniéncia/necessidade de revisdo regulamentar e/ou

contratual, no tocante a forma de calculo, fixacdo e reajuste do VC-1, que podera ser feita

no ambito do projeto jA em andamento de revisao peridédica dos Contratos de Concessao
do STFC, ou fora dele, e antes disso, caso assim conclua necessério, encaminhando
proposta para avaliagao e deliberacdo deste Conselho Diretor, no prazo de 90 (noventa)

dias’ (grifamos)”.

Em sua 5502 Reunido, realizada em 02 de fevereiro de 2010, o Conselho Diretor
ao examinar Pedido de Reconsideracgao interposto pelas concessionarias locais de STFC,
em virtude da ndo-homologacéo do reajuste tarifario dos Valores de Comunicacdo VC-1,
VC-2 e VC-3, decidiu por instituir Grupo de Trabalho (GT) para avaliar proposta do
“Regulamento sobre Critérios de Reajuste das Tarifas das Chamadas do Servico
Telefénico Fixo Comutado Envolvendo Acessos do Servico Mével Pessoal”, considerando

os impactos no VU-M até a introducédo do modelo de custos.

Em 13 de abril de 2010, por meio do Informe n° 02/2010-SUE o Grupo de Trabalho
apresentou recomendacdes de modificacdo no art. 7° da proposta e inclusdo do art. 8°,
em que ambos tratam dos valores do fator de transferéncia a serem aplicados antes da
fixacdo do valor de referéncia do VU-M, com base no modelo de custos.

O Relator em sua andlise n° 497/2010-GCAB, de 24 de setembro de 2010,
analisou a proposta da area técnica e sugestdes do Grupo de Trabalho e expressou sua
concordancia com a metodologia proposta para o reajuste tarifario das chamadas entre o

STFC e outros servicos moveis, e prop6s o seguinte:

a) Redacéo para o Art. 7°
Art. 7°. Nos reajustes que antecederem a determinacédo do valor de referéncia de
VU-M (RVU-M), prevista no art. 4° da Resolucdo n° 480, de 14 de agosto de 2007,
aplicar-se-a fator de transferéncia igual a:
| — R$ 0,05 (cinco centavos de real) em 2011;
Il — R$ 0,06 (seis centavos de real) em 2012;
Il — R$ 0,06 (seis centavos de real) em 2013;
IV — R$ 0,06 (seis centavos de real) em 2014;




V — R$ 0,06 (seis centavos de real) em 2015.
b) Ter como meta uma relacdo de 70% (setenta por cento) entre VU-M e VC-1, e, prop0s
a aplicacdo dos seguintes valores, com redagdo do paragrafo Unico do art. 7°:

Paragrafo Unico. Em resolucao de conflitos envolvendo a pactuagédo de VU-M, a
ANATEL fixara cautelarmente o valor de VU-M, utilizando como referéncia uma
reducdo no VU-M, nos seguintes valores:

| — R$ 0,05 (cinco centavos de real) em 2011;

Il - R$ 0,04 (quatro centavos de real) em 2012;

lll - R$ 0,04 (quatro centavos de real) em 2013;

IV — R$ 0,04 (quatro centavos de real) em 2014;

V — R$ 0,04 (quatro centavos de real) em 2015.

c) Excluséo do 8§2° do art. 7° e do art. 8°.

d) Introducdo de um artigo com o objetivo de prever a revisdo dos fatores de
produtividades a serem aplicados a partir de 2016, caso ndo haja um valor de referéncia
de VU-M (RVU-M), como previsto no art. 4° da Resolugédo n°® 480, de 14 de agosto de
2007.

Art. 8° Até determinacédo do valor de referéncia de VU-M (RVU-M), prevista no art.
4° da Resolucdo n°® 480, de 14 de agosto de 2007, os valores de referéncias

dispostos no art. 7° devem ser revistos a cada 5 anos.

e) Inclusdo das chamadas envolvendo o Servico Movel Especializado (SME) no

regulamento em tela.

f) Expedicdo de Consulta Publica com o objetivo de receber contribuicdes da sociedade
sobre a proposta de estabelecimento de critérios de reajuste tarifario das chamadas
telefénicas do Servico Telefénico Fixo Comutado envolvendo o Servigo Movel Pessoal ou

Servico Moével Especializado.

O Conselheiro Jarbas Valente apresentou Voto n® 448/2010-GCJV, de 30 de
setembro de 2010, pelo qual propds a seguinte redacdo para 0 mesmo artigo acima
destacado:

Art. 7° Nos reajustes que antecederem a determinac&o do valor de referéncia de
VU-M (RVU-M), prevista no art. 4° da Resolugéo n° 480, de 14 de agosto de 2007,
aplicar-se-a fator de transferéncia igual a:

| - 10% (dez por cento) em 2011,




Il - 10% (dez por cento) em 2012,

81° O valor de VU-M é livremente pactuado entre as prestadoras, conforme
previsto no Regulamento de Remuneragdo pelo uso de Redes de
Prestadoras de SMP, aprovado pela Resolucédo n° 438, de 10 de julho de
2006.

82° Em resolucao de conflitos, envolvendo a pactuacdo de VU-M, a ANATEL
fixara cautelarmente o valor de VU-M, utilizando como referéncia a mesma
proporcdo de reducdo do VC estabelecida neste artigo, ndo ficando
prejudicada a posterior avaliacdo do mérito da questéo.

83° Quando da alteracdo do VU-M, a reducéo de seu valor real, se houver,
deve ser integralmente deduzida do preco de publico nas chamadas em que

for aplicavel.

O Conselheiro Relator, Antonio Bedran, apresentou também em 30 de setembro de
2010, emenda a Andlise n 492/2010-GCAB, pois considerou necessario a apresentacao
de um voto complementar a fim de compor consenso no Conselho Diretor, e somou a sua
proposta as consideracdes registradas pelo Conselheiro Jarbas Valente. Desse modo,

propds a seguinte alternativa de redacado, onde o 8§2° sofreu modificacdo:

Art. 7°. Nos reajustes que antecederem a determinacao do valor de referéncia de
VU-M (RVU-M), prevista no art. 4° da Resolucdo n° 480, de 14 de agosto de 2007,
aplicar-se-a fator de transferéncia igual a:

| — 10% (dez por cento) em 2011,

Il — 10% (dez por cento) em 2012,

81° O valor de VU-M é livremente pactuado entre as prestadoras, conforme
previsto no Regulamento de Remuneracéo pelo uso de Redes de Prestadoras de
SMP, aprovado pela Resolugéo n° 438, de 10 de julho de 2006.

82° Em resolucdo de conflitos envolvendo a pactuacdo de VU-M, Anatel
fixara cautelarmente o valor de VU-M, utilizando como referéncia uma
reducdo no VU-M, de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor nominal da
reducdo do VC-1, ndo ficando prejudicada a posterior avaliagdo do mérito da
guestao.

§3° Quando da alteragdo do VU-M, a reducgéo de seu valor real, se houver, deve
ser integralmente deduzida do preco de publico nas chamadas em que for

aplicavel.




Ainda na 5812 Reunido do Conselho Diretor, a Conselheira Emilia Ribeiro pediu
vista dos autos. No dia 07 de outubro de 2010 a Conselheira Emilia apresentou voto n°
69/2010-GCER, no qual prop0s a seguinte redacgéo ao art. 7°:

Art. 7°. Nos reajustes que antecederem a determinacgéo do valor de referéncia de

VU-M (RVU-M), prevista no art. 4° da Resolucdo n° 480, de 14 de agosto de 2007,

aplicar-se-a fator de transferéncia igual a:

| — 14% (quatorze por cento) no primeiro reajuste subsequente a entrada em vigor

deste Regulamento,

Il — 14% (quatorze por cento) no segundo reajuste subsequente a entrada em

vigor deste Regulamento,

81° O valor de VU-M é livremente pactuado entre as prestadoras, conforme

previsto no Regulamento de Remuneracao pelo uso de Redes de Prestadoras de

SMP, aprovado pela Resolugao n° 438, de 10 de julho de 2006.

82° Em resolucdo de conflitos, envolvendo a pactuacdo de VU-M, a ANATEL

fixara cautelarmente o valor de VU-M, utilizando como referéncia a mesma

proporcao de reducéo do VC, decorrente do resultado da aplicacdo do fator de

transferéncia previsto nos incisos | e Il deste artigo, ndo ficando prejudicada a

posterior avaliacdo do mérito da questao.

83° Quando da alteracdo do VU-M, a reducédo do seu valor real, se houver, dever

integralmente deduzida do preco de publico nas chamadas em que for aplicavel.
Por fim, convém destacar que a proposta apresentada pela Emenda a Analise feita

pelo Conselheiro Antonio Bedran é a que se encontra em consulta publica.

[l = Andlise Concorrencial
No que tange aos aspectos concorrenciais, entende-se que determinada norma
tem potencial de desestabilizar o ambiente competitivo quando seus efeitos recaem em
ao menos uma das seguintes hipéteses:*
(A) Limite o numero ou a variedade de ofertantes — esta hipGtese é provavel no
caso de a norma ou o projeto de regulamentacéo:
e Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou servigos;
e Estabelecer regimes de licencas, permissées ou autorizagdes como

requisitos de funcionamento;

! Hipéteses baseadas no Guia de Avaliagdo da Concorréncia, versédo 1.0, OCDE 2007.




e Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacao de
bens ou servicos;

e Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; ou

e Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens
ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

(B)Limite a concorréncia entre empresas — esta hipétese é provavel no caso de a
norma ou projeto de regulamentagéao:

e Controlar ou influenciar substancialmente os precos de bens ou servigos;

e Limitar a liberdade dos fornecedores de publicitarem ou comercializarem o0s
seus bens ou servicos;

e Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o que consumidores bem informados
escolheriam; ou

e Aumentar significativamente o custo de producdo de apenas alguns
fornecedores (especialmente no caso de haver diferenciacdo no tratamento
conferido a operadores histéricos e a concorrentes novos).

(C) Reduza os incentivos dos ofertantes em competir de maneira mais vigorosa — essa
hipétese € provavel no caso de a norma ou o projeto de regulamentacéao:

e Estabelecer um regime de auto-regulamentagéo ou de co-regulamentacéo;

e EXigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producao, precos,
vendas ou custos das empresas;

e |Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da
aplicacao da legislacéo geral da concorréncia;ou

e Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou
servicos por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da
mudanca de fornecedores.

Pode-se dizer que a proposta de Regulamento sobre Critérios de Reajuste das
Tarifas das Chamadas do Servico Telefénico Fixo Comutado Envolvendo Acessos do
Servico Movel Pessoal ndo recai sobre as hipoteses elencadas acima, sendo, portanto

neutra do ponto de vista concorrencial.

IV — Analise Suplementar
Em Audiéncia Publica realizada na sede da ANATEL em Brasilia, no dia 03 de

novembro de 2010, para apresentacao e discussdo da presente proposta o representante




da Agéncia asseverou que a proposicao visa estabelecer uma regra de transicao entre o

modelo atual e o futuro modelos de custos otimizados a ser implementado.

A Resolucéo n°® 480, editada em 14 de agosto de 2007, aprovou prazo para
apresentacao, pelas detentoras de PMS na oferta de interconexdo em rede movel, do
Documento de Separacdo e Alocacdo de Contas (DSAC). O art. 4° dessa resolucéao

estabelece que “a partir de 2010, a Anatel determinara, com base no modelo FAC, o valor

de referéncia do VU-M de Prestadora de SMP pertencente a grupo detentor de PMS na

oferta de interconexdo em rede mével”.

Isso significa que esse regulamento previa que o modelo de custos otimizados
seria implementado no ano em curso. Como iSSo ndo ocorreu, a presente proposta é
apresentada a sociedade com o intuito de estabelecer uma regra de transicdo entre
modelo vigente e a implementacéo futura de precificacao referenciada por um modelo Full
Alocated Costs (FAC). O representante da Anatel pontuou que essa regra € interessante,
pois visa evitar adaptacfes drasticas dos agentes de mercado ao futuro modelo de

custos.

A clausula 12.3 dos contratos de concessdo estabelece que ‘o acompanhamento

das tarifas do STFC na modalidade local, nas chamadas envolvendo outros servicos de

telecomunicacdes, deve observar regulamentacdo especifica”. A ANATEL também

colocou em sua apresentacao que o presente contexto do mercado de telecomunicactes
possibilita a ado¢éo de regras especificas para os reajustes da presente proposta, isto é o
reajuste dos VCs. O VC envolve a cobranca Valor de Comunicag¢do, por minuto de
conversagcao, em chamada originada em terminal do STFC e terminada em terminal do
SMP.

Em primeiro lugar, o contexto de mercado do servico mével pessoal apresentou
crescimento robusto nos Udltimos anos, se tornando um mercado abrangente e
consolidado. Em segundo lugar, verificou-se a necessidade de adequacdo dos VCs as
demais tarifas do STFC. Em terceiro lugar, a Agéncia assevera pela necessidade de
convergéncia dos VCs Fixo-Movel aos VCs Movel-Fixo. Por fim, haverd a futura

implementagdo do Modelo de Custos para calculo de Valor de Referéncia para o VUM.

Historicamente, os VCs dos planos basicos das concessionarias vém sendo
reajustados pelos mesmos critérios das demais tarifas do STFC, que observam a

Clausula 12.1 dos contratos de concessao, cujo reajuste € baseado na variacdo do IST e




inclui a consideracéo de um fator de transferéncia X da ordem de 10%?. Adicionalmente,
as concessiondrias e as prestadoras do SMP tém pactuado reajustes de VUM da ordem
de 68,5% dos reajustes do VC1.

Uma breve avaliacdo do atual contexto e da evolucdo do mercado do servico movel
pessoal permite a concordancia de que efetivamente, o mercado brasileiro cresceu e se
consolidou nas duas Ultimas décadas. De acordo com dados do sitio EconomiaBR?, no
mercado mundial de telefones moveis (linhas em uso), o Brasil saiu da 202 posi¢cdo em
1997, com 4,4 milhdes de aparelhos moveis habilitados para a 82 posicdo em 2002, com
34,9 milhdes, e para a 52 posicao em 2005, com 86,2 milhdes, atras apenas da China,
EUA, Russia e Japdo. Em 2006, o Brasil atingiu 100 milhées de celulares em operacao.
Em margo de 2008, o Brasil alcancou o patamar de 125 milhdes de celulares, encerrando
o ano com 150,6 milhdes. Em 2009, o pais encerrou o ano com 173,9 milhGes de
celulares. Estimativas apontam que ao final de 2010, o Brasil alcance a marca de mais de
200 milhdes de aparelhos. De acordo com o sitio Teleco, em setembro de 2010, o Brasil
possuia 191,5 milhdes de celulares e uma densidade de 98,98 cel/100 habitantes. Abaixo,
temos dois graficos mostrando a evolucdo do numero de acessos e da teledensidade

(fixos e moveis) no Brasil:

Gréfico 1 - Evolugao do Numero de Assinantes
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Fonte: Teleco

2 0 fator de transferéncia (X) é o fator utilizado para possibilitar o compartilhamento dos ganhos econdmicos
decorrentes da modernizacdo, expansdo ou racionalizacdo dos servigos, bem como de novas receitas alternativas,
calculado de acordo com critérios estabelecidos em norma especifica.

¥ www.economiabr.com.br




Gréfico 2 - Evolucgao da Teledensidade
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Fonte: Teleco

Abaixo, no Gréfico 3, vemos a evolucdo da propor¢cdo de acessos moveis no total

de acessos no Brasil:

Gréfico 3 - Acessos Moveis como proporgéo do total de acessos
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Verifica-se que enquanto a propor¢cdo movel-fixo, no Brasil, € maior do que a média
da dos paises da OCDE (62,2% contra 80,7% do Brasil em 2009), a teledensidade dos
acessos moéveis ainda é maior na média da OCDE do que no Brasil (96,1 contra 90,7)*.

* Dados extraidos do site Teleco e do relatério “Communications Outlook 2009 da OCDE.




Provavelmente a propor¢cdo movel-fixo no Brasil € maior por conta da diferenca do

tamanho da planta de telefonia fixa entre Brasil e a média da OCDE.

Entretanto, como ressalta o conselheiro Bedran em seu primeiro voto, item 3.2.52,
“é importante destacar que os dados de minutos de uso (MOU) do mercado brasileiro
revelam que h4 um baixo uso da rede movel, o que demonstra que existe espacgo para o
aumento da utilizacdo da rede moével, aumentando a quantidade de minutos trafegados e,

portanto, a receita das prestadoras moveis”.

O i. Conselheiro também coloca no item 3.2.57 que “tem-se também, que as
condicdes de mercado atualmente vigentes levaram a uma competicdo distorcida no
SMP, onde as empresas estimulam o trafego intra-rede, estabelecendo uma competicédo
por acesso e nao pelo trafego, o que faz com que 0 mesmo usuario tenha mais de um
acesso SMP”. Com relacao a esse ponto, em decisdo recente o Conselho editou Sumula

sobre o bloqueio de aparelhos do SMP.

Adicionalmente, o Conselheiro Bedran assevera que no contexto do mercado
brasileiro, uma reduc¢@o no nimero de acessos seria aceitavel, dado que essa reducao
poderia ndo significar uma exata reducao no nimero de usuarios. Com a reducédo do VC o

objetivo é maximizar o uso da rede estimulando, também o trafego inter-rede.

Ja o Conselheiro Valente em seu voto destaca acertadamente que “o desestimulo
do uso do STFC e o0 aumento do numero de usuarios do SMP foi resultado de uma série
de fatores como avancos tecnolédgicos, reducdo do preco de terminais, aumento da
competicdo, uso do modelo pré-pago, ou seja, varios fatores em conjunto resultaram

nesse avanco”.

Além disso, pode ser argumentado que a baixa utilizacdo do servico fixo de
telefonia decorre da existéncia do item assinatura bésica nesse ultimo. A exigéncia de um
consumo fixo em torno de R$40,00 é bastante alta dada a renda disponivel da maioria da
populacao brasileira. Esse fato € reconhecido pela prépria ANATEL, em Estudo Técnico
para elaboracdo do Plano Geral de Atualizacdo da Regulamentacdo — PGR, onde se
assevera que “atualmente o valor da assinatura basica representa uma limitacdo a
ampliagdo do acesso individual do STFC”. Como a assinatura basica ndo é exigida
quando da aquisicdo de um acesso moével, esse servico € bastante mais atraente para a

grande maioria dos brasileiros.
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Portanto, mudancas regulatorias no modelo brasileiro devem ser analisadas com
bastante cautela. O Conselheiro Valente assevera que a proposta apresenta pelo Grupo
de Trabalho “produzird impactos no setor que ainda ndo foram devidamente mapeados,

haja vista a inexisténcia do modelo de custos”. Uma reducédo no valor do VU-M envolve
varios impactos possiveis, que precisam ser avaliados com cautela. O estudo do Grupo
de Trabalho incluiu uma analise de alguns dos impactos da redu¢éo do VC sobre o SMP e
o STFC, que sdo descritas a seguir:

Oportunidades para o STFC

1) Com a reducdo dos valores de VC e VU-M espera-se que ocorra um aumento do

trafego fixo-movel.

2) A reducao no repasse da receita fixo-mével, o que contribuird com a saude financeira

da concesséao e podera ser refletido em eventual revisdo dos valores da cesta tarifaria.
3) Podera contribuir para o aumento do uso das redes fixas.

4) Aumento da competicdo entre 0s servigos, o que podera redundar em tarifas de varejo

mais baixas.

Oportunidades para o SMP

1) Reducédo do preco de publico do off-net do mével-mével, melhorando a situacdo dos

usuarios existentes.

2) Proposta mais aderente ao custo incremental da rede que, devido a evolugéo

tecnoldgica e menor valor do elemento rede ocupado, tende a se reduzir.

3) Aumento do uso em decorréncia dos precos menores das chamadas, funcdo de

elasticidade previsivel dentro de determinados limites.

Riscos para o STFC

1) A reducéo gradual podera nao ser percebida pelo usuario do STFC, o que nao favorece

0 uso das redes fixas.

Riscos para o SMP

1) Reduz a atratividade por parte dos investidores pelo aumento do risco no negaocio.

2) Dificulta a penetracdo do servico para novos segmentos de menor renda, sem apoio

oficial.

3) Aumenta o preco de publico das chamadas on-net ou dentro da prépria rede.
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4) Nao fomenta a atualizacéo tecnoldgica nem as inovag¢des ou adia novos investimentos.

5) Reduz o nivel de competicdo e aumenta o risco de monopdlio privado, especialmente
de grupos verticalizados.

6) Pode aumentar o congestionamento das redes.

Essa Secretaria acredita que 0s riscos mapeados sdo substanciais para uma
proposta apresentada como tendo carater intermediario. O Conselheiro Valente também
ressalta que a relevancia do tema é indiscutivel, mas que a proposta apresentada pelo

Grupo de Trabalho “produzird impactos no setor gue ainda ndo foram devidamente

mapeados, haja vista a inexisténcia do modelo de custos — ferramenta indispenséavel para
tal. (...) O regime atual prevé intervencdo regulatéria por meio de valores baseados em
custos”. Além disso, ndo ha comprovacao de geracdo de beneficios para o mercado e

para 0s usuarios dos servicos.

Tais constatacdes levam essa Secretaria a recomendar fortemente que esses
riscos sejam evitados. Uma andlise de custo-beneficio, onde ficasse demonstrado que os
riscos e custos seriam compensados pelos beneficios da atual proposta seria necesséria
para justificar a implementacéo das presentes modificacdes. Uma andlise custo beneficio
também deveria enunciar claramente o0s objetivos da politica, bem como apresentar
algumas alternativas possiveis para atingi-los e evidenciar claramente que a proposta € a

melhor alternativa.

Os principais riscos apontados sdo uma potencial reducédo da base de assinantes,
em especial a penetracdo dos segmentos de menor renda, além da reducdo da

atratividade do negécio e uma reducéo do nivel de competicédo.

Como ressaltado pelo Conselheiro Valente, em seu voto, item 147, “questdes

relacionadas, por exemplo, aos diferentes impactos para empresas verticalizadas e néo

verticalizadas precisam estar claras, pois podem envolver uma alteracdo significativa no
ambiente de competicdo”. Adicionalmente, o Conselheiro Valente assevera que
mudancas nas condi¢cdes de remuneracdo de redes requerem um estudo dos possiveis

efeitos dessa alteracdo sobre o mercado e sobre 0s usuarios, especialmente se essa

alteracdo implicar em mudancas nas estratégias das empresas.

Adicionalmente € interessante apresentar as importantes constatacdes do

Conselheiro Valente:

“Considerando o que foi apresentado neste Voto, verifica-se:
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O modelo de prestacdo do SMP possui peculiaridades que devem ser
levadas em conta na sua comparagdo com O0s demais Sservigos,

especialmente em fungdo do tamanho das Areas de Registro;

O SMP ainda esta em expansao no Brasil, principalmente em funcdo das

obrigaces de investimento impostas as empresas, de maneira que a

rentabilidade dos prestadores ainda nédo é significativa, principalmente em

comparac&do com outros paises;

O modelo de interconexdo vigente privilegia o aumento da base e os
investimentos em rede, principalmente em regides de baixa atratividade, de
maneira que uma reducéo brusca no valor do VU-M implicaria em impactos

negativos neste modelo, trazendo conturbacées no setor; (...)

Uma intervencdo do Regulador em um horizonte longo, sem a devida
reflexdo sobre os incentivos desejados, nem tampouco providos pelo

modelo de custos € temeréria, haja a vista a complexidade do tema.

Essa SEAE considera que essa intervencao regulatéria pode gerar custos em um
horizonte curto, dada a imprevisibilidade dos efeitos que podem surgir no mercado. A
necessidade de intervencao regulatéria nesse caso impde um estudo mais detalhado dos
impactos sobre o mercado, além da comprovacdo dos beneficios decorrentes da
proposta. Adicionalmente, seria desejavel aguardar a implementacdo do modelo de
custos, além da revisdo e atualizacdo de outros regulamentos que influenciam as
guestOes apresentadas. Entre estes pode-se ressaltar os regulamentos de remuneracao
do uso de redes, tais como o de Exploragdo Industrial de Linha Dedicada — EILD, os
regulamentos que envolvem acesso e desagregacdo de redes, além da Proposta do

Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC.
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V — Concluséo

Tendo em vista todo 0 exposto nesse parecer, esta Secretaria ndo se opfe a
edicdo da presente Regulamentacdo. Entretanto, dada a vindoura implementacdo do
modelo de custos para a determinacdo do valor de referéncia do VU-M em um futuro
préximo, a presente proposta apresenta riscos significativos para ser justificada como
uma regra de transicdo. Seria desejavel que estudos de impacto da regulacdo sobre os
mercados de STFC e SMP fossem apresentados para evidenciar que a presente proposta
apresenta riscos aceitaveis, e que sao justificados pelos beneficios gerados, para o
contexto mercadologico.

Como os riscos existem, e principalmente, porque ha possibilidade de exclusao de
usuarios do servico movel pessoal, em especial os do grupo de menor poder aquisitivo,
essa Secretaria considera que a presente proposta poderia incluir uma analise de custo-
beneficio que justifique sua implementacao. Além disso, seria recomendavel que estudos
complementares fossem realizados para evidenciar os impactos da reducdo do VU-M e
dos VCs sobre o mercado de telefonia.

A apreciac&o superior.

TATIANA ALESSIO DE BRITTO
Assistente

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador-Geral de Comunicacao e Midia

De acordo.

PRICILLA MARIA SANTANA
Secretaria-Adjunta

ANTONIO HENRIQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario de Acompanhamento Econdmico
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