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Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 02 /COGDC/SEAE/MF

Brasilia, 14 de abril de 2010.

Assunto: Aviso de Consulta Publica e Audiéncia Publica n® 06/2010 publicado pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 12 de fevereiro de 2010, que
tem como objetivo a obtencdo subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de resolucgio
que institui o Documento de Estocagem e Comercializagdo de Combustiveis (DECC).

1 Da Introducio

1. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
publicou, em 12 de fevereiro de 2010, o Aviso de Consulta Publica e Audiéncia Pidblica n°
06/2010, tendo por objetivo a obtencdo de subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta
de resolugcdo que institui o Documento de Estocagem e Comercializagdo de Combustiveis
(DECC).

2. A minuta de resoluc¢do propde a revogacdo da portaria DNC n° 26, de 13 de
novembro de 1992, que instituiu o livio de movimentagdo de combustiveis (LMC) para
registro didrio dos dados de armazenamento, compra e venda desses produtos nos postos
revendedores varejistas. Em substitui¢do ao mencionado livro, a minuta de portaria propde a
instituicio do DECC como documento comprobatdrio de estocagem e comercializacdo de
combustiveis, previsto no inciso VI do artigo 3° da lei n° 9.847/99, para o revendedor varejista
de combustiveis automotivos.

3. Como principais objetivos, podemos destacar a preocupag¢do que minuta de
resolucdo expde em proteger os interesses do consumidor quanto ao prego, qualidade e oferta
dos combustiveis. Além disso, o presente instrumento tem a intencdo de fornecer melhores
subsidios aos Orgdos fiscalizadores, possibilitando, inclusive, a coibi¢do de operagdes
irregulares de aquisicao e revenda de combustiveis.

4. De acordo com a minuta de resolugdo, o DECC ¢ estruturado para controlar as
informagdes de movimentacao fisica do combustivel para cada bomba abastecedora do posto
revendedor. Por esse motivo, pretende-se obrigar que todo equipamento de armazenamento de
combustivel seja interligado a bomba abastecedora'. Ressalte-se que tais detalhamentos do

" Art. 6°. Os bicos das bombas abastecedoras deverio possuir numeracio sequenciada que deveré ser obedecida
no preenchimento do DECC.
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controle de fluxos e estoques de combustiveis ndo s@o implementados atualmente com o
LMC, nem previstos pela Portaria DNC n°® 26/1992.

5. A minuta de portaria sugere ainda outras obrigatoriedades, como a manutengdo
do registro impresso das informag¢des do DECC no préprio estabelecimento comercial pelo
prazo de seis meses”. Adicionalmente, exige-se o acompanhamento das variacdes de estoques
de combustiveis, atentando para vazamentos e inconsisténcias entre os registros fisicos e
financeiros desses produtos, cabendo ao revendedor a apuracdo das possiveis causas das
variacdes aferidas, bem como a reparagio das mesmas”.

6. Durante a fase inicial de implantagdo do DECC, a minuta prevé a utiliza¢do
temporadria do atual sistema de controle e informac¢ao do comércio de combustiveis na revenda
varejista, o LMC. Entretanto, a minuta estipula expressamente a revogacdo da portaria DNC
n°® 26/92 em sessenta dias apds a publicacdo da presente minuta de resolugﬁo4.

Pardgrafo unico. A sinaliza¢do desta numeracio deverd ser efetuada com adesivos que indiquem claramente o
bico de abastecimento de veiculos, posicionada com caracteres legiveis e de facil visualizacdo, obedecendo-se o
tamanho minimo de Scm de altura por 3cm de largura.

Art. 7°. Os tanques de abastecimento deverdo possuir numeracdo sequenciada que deverd ser obedecida no
preenchimento do DECC.

Pardgrafo unico A sinalizacdo desta numeracdo deverd ser posicionada com caracteres legiveis e de facil
visualizacdo, em todas as tampas dos tanques, obedecendo-se o tamanho minimo de 5cm de altura por 3cm de
largura.

(-

Art. 13. E vedada a existéncia de tanques de armazenamento de combustiveis automotivos, nas dependéncias do
revendedor varejista, que ndo estejam interligados ao(s) respectivo(s) bico(s) de abastecimento.

2 Art. 8°. O DECC impresso referente aos 6 (seis) ultimos meses e os documentos de origem referentes a
movimentagdo de combustiveis, relativas ao mesmo periodo, devem permanecer nas instalagdes do revendedor
varejista, para apresentagdo em ordem cronoldgica a fiscalizagdo da ANP e seus conveniados.

§ 1°A nido apresentacdo integral da documentagdo mencionada no caput deste artigo, implicard na lavratura de
Notificacdo para sua apresentacdo no prazo de 2 (duas) horas.

§ 2°Caso o DECC impresso esteja de posse de outro érgdo publico, o revendedor varejista deverd apresentar
documento oficial que comprove a tal situagdo, explicitando o local em que o mesmo se encontra, e apresentd-lo
através do arquivo eletronico gerado pelo sistema DECC, no mesmo prazo previsto no § 1° deste artigo.

§ 3°Findo o prazo previsto na Notificacdo, a ndo apresentacdo integral da documentagdo relacionada no caput
deste artigo, sujeitard o revendedor varejista as penalidades previstas na Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999.

3 Art. 11. Quando for constatada, nas avalia¢gdes acumuladas, conforme Regulamento Técnico ANP n° xx/2009
anexo, variagdes no estoque fisico de combustivel superiores a 0,6% (seis décimos por cento), sem comprovagao
legal de movimenta¢@o comercial, cabera ao revendedor varejista apurar as causas e, caso ndo seja identificada,
deverd contratar empresa especializada para executar o teste de estanqueidade e confeccionar nova tabela de
arqueacgdo do tanque, de acordo com as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

§ 1°Caso seja detectado vazamento ou infiltracdo pela empresa especializada, o tanque deverd ser esvaziado e
colocado fora de servico até o seu conserto, que devera ser comprovado por empresa especializada.

§ 2°Se identificada a variacdo e ndo for comprovado vazamento ou infiltragdo, o revendedor serd notificado a
apresentar as notas fiscais que comprovem a origem do produto ou a destinagdo dada ao mesmo.

§ 3°Para apuracdo da variagdo percentual mencionada no caput deste artigo, serdo utilizados como referéncia os
volumes registrados nos campos 7.9 e 7.10 do DECC e nos respectivos campos do estoque escritural contido no
DECC, consoante Regulamento Técnico ANP n° xx/2009 anexo.

§ 4°As variacdes superiores a 0,6% do estoque fisico de combustivel deverdo ser registradas no campo de
observacdes do DECC, acompanhadas da devida justificativa.

* Art. 15. Fica concedido ao revendedor varejista o prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir da data de vigéncia
desta Resolugdo, para adequagdo ao previsto no art. 3° desta Resolugo.

Paragrafo tnico. Durante o periodo de transicdo previsto no caput deste artigo, o revendedor varejista deverd
preencher as informagdes relativas ao estoque e movimentagdo de compra e venda de combustiveis no Livro de
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2 Da Analise

7. Antes de mais nada, faz-se mister destacar que este parecer tem como objetivo
a avaliacdo dos possiveis impactos que a minuta de resolugcdo em comento pode gerar a
concorréncia e ao consumidor no mercado de revenda de combustiveis. Sendo assim, este
articulado ndo tem o escopo de avaliar os novos critérios e instrumentos trazidos pela minuta
de resolucdo do ponto de vista técnico, bem como a sua aplicacdo pratica pelos revendedores
de combustiveis.

8. ApOs esse breve esclarecimento, passaremos a nossa andlise propriamente dita.
Primeiramente, serdo expostos os impactos que podem ser gerados pela minuta de resolucgio
ao consumidor e a concorréncia no mercado de revenda de combustiveis. A seguir, serd
realizada uma andlise de proporcionalidade da medida. Por fim, serd exposta a conclusdo
desta Secretaria quanto ao teor da presente medida.

2.1 Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar do Consumidor

9. Inicialmente, pode-se destacar que a implantacio do DECC representa uma
evolucido tecnoldgica no trabalho de fiscalizagdo da ANP, uma vez que permite substituir o
registro manuscrito do estoque e movimentagdo fisica de combustivel pelo registro eletronico.

10. O avango tecnoldgico proporcionado pelo DECC tem o potencial de
aperfeicoar o trabalho de auditoria da ANP sobre a qualidade do combustivel e as condigdes
de seguranga ambiental fornecidas ao consumidor no mercado varejista, na medida em que
permite o registro e o tratamento de um conjunto maior de informagdes.

11. O aperfeicoamento da auditoria da qualidade de combustiveis da ANP implica,
por sua vez, um controle mais eficiente das possibilidades de adulteracdo e infracdo as normas
de seguranca estipuladas pela Agéncia.

12. O exposto revela, portanto, que o aperfeicoamento do trabalho de auditoria da
ANP, resultante do DECC, pode oferecer dois beneficios ao consumidor: i) a oferta de
combustiveis de melhor qualidade, devido ao maior controle da adulteragdo; e ii) a garantia de
mais seguranca nos postos de revenda varejista, que decorreria da fiscalizagdo mais eficiente
das condig¢Ges operacionais desses postos estabelecidas pela agéncia.

13. Ademais, pode-se observar que a substituicdo de registros manuscritos por
eletrdnicos, a partir do DECC, permite a melhora na fiscalizago tributdria no comércio de
combustiveis. O incremento na eficiéncia da fiscalizacfo tributdria constitui outro beneficio
ao consumidor. Isso porque, quanto melhor a fiscalizacdo, maior a arrecadacio. Sendo assim,
o Estado podera disponibilizar maior quantidade de recursos para atender as necessidades da
populagdo, dentro da qual também estdo os consumidores e combustiveis.

Movimentagdo de Combustiveis - LMC, de acordo com o disposto na Portaria DNC n° 26/92, de 13 de
novembro de 1992.

Art. 21. Fica revogada a Portaria DNC n.° 26, de 13 de novembro de 1992, 60 (sessenta) dias, apds a publicagio
da presente resolucdo no Didrio Oficial da Unido.
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2.2 Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econémico

14. Como ja foi visto anteriormente, a implementacio do DECC tem como
provavel conseqiiéncia dificultar a adulteracdo de combustiveis. Isso faz com que a dindmica
do mercado de revenda que existe atualmente em algumas regides do pais seja alterada. Em

algumas localidades, o indice de adulteracdo é muito elevado, o que faz com que o
comportamento do consumidor nfo seja o mais racional economicamente.

15. Teoricamente, no mercado de revenda de combustiveis, a reducdo da
adulteracdo torna o consumidor mais sensivel ao prego5. Todavia, havendo adulteracdo, é
esperado que o consumidor fique com receio de mudar o(s) posto(s) em que tem o habito de
abastecer. Ademais, pode associar precos mais baixos com combustivel de baixa qualidade,
prejudicando, sobretudo, os postos “bandeira branca”.

16. Dessa forma, quanto maior for o risco de adulteracdo, maior tende a ser a
fidelidade do consumidor a um determinado posto. No contexto supracitado, a concorréncia
via preco entre os postos revendedores € prejudicada. Ou seja, o risco de adulteracdo impde
restricdes a concorréncia via preco entre postos revendedores e tais limitacdes tendem a ser
maiores quanto maior for o risco de adulteragdo.

17. Ao se propiciar a reducdo do risco de adulteragdo, decorrentes do DECC,
diminuem-se também as limitacdes da concorréncia via preco no mercado varejista de
combustivel, pois o risco de o consumidor adquirir combustivel de qualidade duvidosa em
postos de revenda que nio aquele(s) que costuma abastecer serd menor.

18. Além disso, outro ponto que merece destaque € que o €xito do DECC tornaria
mais fidedignas as estatisticas de quantidades e precos do varejo de combustiveis. A melhor
qualidade dessas estatisticas permitiria 8 ANP implementar um acompanhamento mais eficaz
do mercado de combustiveis®, identificando com mais precisao distor¢des de preco e outras
falhas na concorréncia do setor.

> Como combustivel é um produto relativamente homogéneo, o consumidor se torna tendente a escolher o
produto pelo menor prego.

® Entre as atribui¢des da ANP previstas pela Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, encontra-se: i) exigir dos
revendedores varejistas, assim como dos demais agentes regulados, informacdes sobre sua atividade; e ii)
acompanhar a ocorréncia de infra¢cdes da ordem econdmica no mercado de combustiveis, comunicando-as ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) e a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justiga para as providéncias cabiveis. In verbis

Art. 8°. A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagido e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

(...)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operagdes de produgdo, importagao,
exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinaciio e comercializagc@o de produtos sujeitos a sua regulagao.

(...)

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa configurar
indicio de infracdo da ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem
as providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.
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2.3 Da Analise de Proporcionalidade

19. Ap6s a descrigdo dos possiveis impactos da medida, passa-se agora a anélise de
sua proporcionalidade. Para que uma determinada medida seja recomendével, ndo basta que a
mesma gere beneficios a sociedade. Deve-se verificar de que forma esses beneficios estdo
sendo proposto, a fim de que seja analisado se, apesar da existéncia de beneficios, a medida
também pode acarretar em danos a sociedade maiores que os primeiros.

20. Dessa forma, o principio da proporcionalidade é utilizado como instrumento
para verificar se a medida os possiveis prejuizos da medida sdo ou ndo compensados pelos
seus possiveis beneficios. Nesse contexto, uma previsdo normativa atende o principio da
proporcionalidade quando se mostra adequada, necessaria e proporcional no sentido estrito’.
In verbis, o entendimento da doutrina sobre o principio:

(i) “3.3.3.3.3 Exames inerentes a proporcionalidade

3.3.3.3.3.1 Adequacdo — A adequagdo exige uma relacdo empirica entre o meio e o
fim: o meio deve levar a realizacdo do fim. Isso exige que o administrador utilize um
meio cuja eficicia (e ndo o meio, ele proprio) possa contribuir para a promogio
gradual do fim. (...) Até aqui, é suficiente registrar que a adequag¢do do meio
escolhido pelo Poder Publico deve ser julgada mediante a consideracido das
circunstancias existentes no momento da escolha e de acordo com o modo como
contribui para a promoc¢do do fim. (...) 3.3.3.3.3.2 Necessidade — O exame da
necessidade envolve a verificacdo da existéncia de meios que sejam alternativos
aquele inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo ou Poder Executivo, e que
possam promover igualmente o fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos
fundamentais afetados. Nesse sentido, o exame da necessidade envolve duas etapas
de investigacdo: em primeiro lugar, o exame da igualdade de adequacdo dos meios,
para verificar se os meios alternativos promovem igualmente o fim; em segundo
lugar, o exame do meio menos restritivo, para examinar se os meios alternativos
restringem em menor medida os direitos fundamentais colateralmente afetados.(...)
3.3.3.3.3.3 Proporcionalidade em sentido estrito — O exame da proporcionalidade
em sentido estrito exige a comparag@o entre a importancia da realizagdo do fim e a
intensidade da restricdo aos direitos fundamentais. A pergunta que deve ser
formulada € a seguinte: O grau de importancia da promocédo do fim justifica o grau
de restricdo causada aos direitos fundamentais? Ou, de outro modo: As vantagens
causadas pela adog¢do do meio? A valia da promog¢do do fim corresponde a desvalia
da restricdo causada? Trata-se, como pode perceber, de um exame complexo, pois o
julgamento daquilo que serd considerado como vantagem e daquilo serd contado
como desvantagem depende de uma avaliagdo fortemente subjetiva. Normalmente
um meio é adotado para atingir uma finalidade publica, relacionada ao interesse
coletivo (prote¢do do meio ambiente, prote¢do dos consumidores), e sua adocio
causa, como efeito colateral, restricdo a direitos fundamentais do cidadao”. (AVILA,
Humberto. Teoria dos Principios da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 4*
ed. Pc Editorial Ltda: Sdo Paulo, 2004. ps 116).

(ii) “Como toda competéncia estatal de limitagdo de direitos (...) € norteado de modo
essencial pelo principio da proporcionalidade. Isso significa que qualquer limitagdo,
prevista em lei ou em ato administrativo, somente serd valida se (a) adequada, (b)
necessdria e (c) compativel com os valores consagrados na Constituicdo e nas leis.
Adequagdo significa um vinculo de casualidade 16gica entre a providéncia limitativa
adotada e o fim concreto que a justifica. A compatibilidade com a Constitui¢do
impede a consagrag@o de providéncias restritivas que suprimam ou ofendam valores

" Uma regulamentagdo é considerada: i) adequada quando propde os mecanismos apropriados para dirimir os
problemas que pretende resolver, ou seja, quando € capaz de atingir o fim proposto; ii) necessdria quando, dentre
as medidas capazes de atingir o fim proposto, ela € a menos gravosa; e iii) proporcional em sentido estrito
quando ndo utiliza meios excessivos para a consecugdo dos seus fins.
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ou direitos fundamentais, consagrados como intangiveis (...) a proporcionalidade que
estd na base dos direitos sujeitos a limitagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal in Curso de
Direito Administrativo, Editora Saraiva, Rio de Janeiro, 2005, pagina 387).

21. Sobre o principio da adequacdo, € inegavel que a minuta de portaria em foco o
atende porque contribui para realizar o fim proposto. Nos “considerandos” da minuta de
resolucdo, podemos observar a preocupacdo do regulador em garantir um combustivel de
maior qualidade e de procedéncia regular. Além disso, fica clara a sua preocupagdo com os
possiveis acidentes que podem haver na comercializagdo do produto.

22. Como ja foi exposto anteriormente, a presente medida realmente aumenta a
eficdcia do 6rgdo regulador em realizar o controle da comercializagdo de combustiveis nos
postos de revenda, promovendo um aumento na qualidade do produto e na prestacdo do
servigo, inibindo os casos de adulteracdo, movimenta¢do e armazenamento improprios do
combustivel em postos da revenda varejista.

23. A medida em destaque também se apresenta necessaria. Deve-se destacar que a
presente medida nada mais é que a atualizacdo do mecanismo de controle que ji ocorre hoje
em dia. A minuta de resolu¢do tem o objetivo de implementar o DECC, em substituicdo ao
LMC, exatamente para se adequar as mudangas tecnoldgicas surgidas ao longo do tempo.
Além disso, tem o escopo de corrigir eventuais falhas existentes no processo de fiscalizagido
atual.

24. Ressalta-se que € competéncia da ANP a fiscalizacdo do servico de revenda de
combustiveis, ndo existindo outro meio que nao a fiscalizacdo acompanhada com a edig@o de
um ato normativo. Além disso, a presente minuta ndo aumenta a restrigdo aos direitos
fundamentais dos agentes regulados, apenas aprimora a fiscalizacdo que ja existe,
proporcionando, inclusive, uma melhor prestacio de servi¢o ao consumidor.

25. Quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, considera-se que
a minuta de portaria também o atende, isso porque seus custos potenciais ndo se mostram
substantivos e, além disso, os possiveis beneficios da medida suplantam em muito seus
possiveis custos.

26. Os custos potenciais, que recairiam sobre os postos revendedores, abrangeriam:
1) aquisicdo de equipamentos e treinamento de mdo de obra para registrar eletronicamente os
dados atualmente manuscritos no LMC; ii) interligacdo de todos os tanques de
armazenamento as bombas abastecedoras; e iii) utilizacdo exclusiva de equipamentos de
mediacgdo e aferi¢do certificados pelo INMETRO.

27. Possivelmente, a minuta implicaria também custos para a ANP, que se
relacionariam as despesas necessdrias a uma mudanca na geréncia de informacgdo do d6rgao,
atualmente customizada para os registros manuscritos do LMC, mas que precisaria
customizar-se para o tratamento dos registros eletronicos do DECC.

28. Todavia, podemos observar que os custos descritos acima representam
despesas pontuais de aquisicio de equipamentos e geréncia da informacdo, que
necessariamente os postos revendedores e a ANP incorreriam para manterem atualizados
tecnologicamente seus procedimentos operacionais.

29. Além disso, conforme ressaltado ao longo deste parecer, a presente medida tem
o potencial de conferir elevados ganhos ao consumidor e a0 mercado como um todo, tanto do
ponto de vista da qualidade do produto e servico, tanto do ponto de vista da concorréncia,
inclusive com a tendéncia de que os precos dos combustiveis tornem-se mais baixos ao

6
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consumidor. Dessa forma, podemos concluir que os beneficios potenciais superam os
possiveis custos da medida.

30. Desse modo, podemos afirmar que, como a minuta de resolucdo atende aos
principios de adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o principio da
proporcionalidade encontra-se totalmente satisfeito pela referida previsdo normativa.

3 Da Conclusao

31. Em razdo de todo o exposto neste articulado, esta Secretaria conclui que a
minuta de resolucdo da ANP ora analisada tem o potencial de melhorar a qualidade do
combustivel automotivo adquirido pelo consumidor, assim como as condi¢des de seguranga e
comercializacdo do mesmo no mercado varejista. Além disso, a minuta também favorece a
concorréncia nesse mercado, o que representa um impacto positivo sobre o bem-estar
econdmico. Ademais, a medida em tela atende ao principio da proporcionalidade, sendo
adequada, necessdria e proporcional em sentido estrito.

32. Portanto, esta Secretaria corrobora a iniciativa proposta pela ANP e recomenda
a edi¢do da presente minuta de resolugao.

A apreciacdo superior.

MAURICIO MARINS MACHADO
Assistente Técnico

VITOR LUIS PEREIRA JORGE
Coordenador-Geral de Defesa da Concorréncia, Substituto

De acordo.

RUTELLY MARQUES DA SILVA
Secretario-Adjunto de Acompanhamento Econémico

ANTONIO HENRIQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario de Acompanhamento Economico



