MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico
Coordenacio Geral de Transportes e Logistica

Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n® ¢¥  COGTL/SEAE/MF

Brasilia, ¢8 de setembro de 2009,

Assunto: Analise de minuta de resolucio da Agéncia Nacional de Aviacio Civil sobre a
alocacio de dreas aeroportuarias.

I. Introducio

1. Esta Nota Téenica analisa a minuta de resolugio da Agéncia Nacional de Aviagio
Civil {Anac), submetida a audiéncia publica, sobre o estabelecimento de critérios ¢
procedimentos para a alocagio de areas acroportuarias,

1. Histarico e hase legal

2. O art. 8% da Lei n" 11.182, de 27 de sctembro de 2005, estabelece as seguintes
atribuigdes da Anac no que se refere 4 infra-estrutura acroportudria;

Ar. & Cabe 4 Anac adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento ¢
fomento. da aviagcio eivil, da infra-estrutura  acrondutica e
acroportuaria de Pals, atuandoe com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre
prestadoras de servigos aédreos e de infra-estrutura aerondutica e
aeropornaria;

XXI — regular ¢ f[scalizar a infra-estrutura aerondutica e
aeroportuana, com  excegio das  atividades e procedimentos
relacionados com o sistema de controle do espago adreo e com o
sistema de investigacdo ¢ prevencan de acidentes aeronauticos;



KXIT — aprovar os planos diretores dos deroportos ¢ os planos
aeroviarios estaduais;

XXIUI — propor ao Presidente da Repablica, por intermédio do
Ministro de Estade da Defesa, a declaragio de utilidade pablica,
para fins  de  desapropriagio  ou  instituigio de  servidio
administrativi, dos bens necessdrios 4 construgdo, manutengio e
expansio da infra-estrutura aerondutica e aerpportudria;

XXIV — conceder ou autorizar a exploracio da infra-estrulura
acroportudriz, no todo ou em parte;

XXV — estabelecer o regime larifino da exploragio da infra-
estrutura aeroportudria, no todo ouwem parte;

XLIV — deliberar, na esfera admimistrativa, quanto & interpretacio
da legislacio, sobre servicos a¢reos e de infraestrutura aerondutica
¢ acroportudria, inclusive casos omissos, quande ndo houver
orientagio normativa da Advocacia- Geral da Unido;

3. Atualmente, a alocagio das dreas acroportudrias ¢ leita pela Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura  Aeroportudria {Infraero). A regra geral para a wtilizagio de dreas
acroportudrias baseia-se no art. 40 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica), transcrito a scguir

“Art. 40, Dispensa-se do regime de concorréncia pablica a
atilizagin  de dreas acroportudrias pelos  concessiondrios  ou
permissiondrios dos servigos adreos publicos, para suas mstalagics
de despacho, escritorio, oficina e depésito, ou para abrigo,
reparaciio € abastecimento de agronaves,

§ 17 O termo de utilizagio serd lavrado ¢ assinado pelas partes em
liveo. proprio, que poderd ser escriturado, mecanicamente, em
tolhas solias.

§ 2% 0 terme de utilizagio para o construcdo de benfeitorias
permanentes deverd ter prazo que permita a amortizagio do capilal
empregado.

§ 37 Na hipdtese do pardgrafo. anterior, se a administragio do
acroporto necessitar da drea antes de expirado o prazo, o usuwirio
terd direito a2 indemizagio correspondente ao  capital ndo
amoriizade.

£ 4% Em qualquer hipdtese, as benfeitorias ficario incorporadas ao
imoével e, findo o prazo. serfio restituidas, juntamente com as dreas,
sem qualquer indenizagdo, ressalvade o disposto 1o pardgralo
anterior,

§ 57 Aplica-se o disposto neste artigo ¢ respectivos pardgrafos aos
permissiondanios de servigos auxiliares, ©

4. Ja vs critérios e procedimentos para a utilizagio de dreas aeroportuirias, edificadas
ou ndo, de nstalagées, de equipamentos, de facilidades e de servigos nos aeroportos estio
regulamentados na Portaria n® 774/GM-2, de 13 de novembro de 1997, do entdo Ministério
da Aerondutica. Esta portaria loi alterada posteriormente pelas Portarias n® 456/GC-5, de 20
de julho de 2000, n® 666/GCS, de 17 de azosto de 2001, n” 683/GC-5, de 29 de agosto de
2001, ¢ n” 696-T/GC-5, de 27 de setembro de 2002, que basicamente maodificaram alguns
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dispositivos da Portania n* 774/GM-2. de 13 de novembro de 1997, e atualizaram os valores
cobrados pela ocupacdo de areas aeroportuarias’.

5 Resumidamente. a Portania n® 774/GM-2 1997 estabelece que a wtilizagdo de dreas,
de edificios, de instalagdes, de equipamentos. de facilidades e de servigos de um acroporto
serd objeto de contrato de concessdo de uso ou convénio, a ser firmado entre o interessado ¢
a entidade administradora do acroporto (Art. 11). Ainda de acordo com o normativo, as
atividades desenvolvidas nas arcas acroportudnas estio assim classificadas:

I - Adminmistrativas Indispensavets:

[ = Servigo de Protegdo ao Vi,

[T - ®ervico Contra-Incéndio;

1 - Servigo de Controle ¢ Fiscalizagio das Atividades de Aviagio Civily
IV - Servigo de Policia Federal,

V- Servigo de Vimlanoa Santiana;

V1 - Servigo de Defesa Samitdna Ammal ¢ Vegeral:
V1= Servigode Frscalizacdo Aduaneira;

VI - Servigo de Juizado de Menores,

IX = Servigo de Telecomunicacoes Acronauticas,
X - Servigo de Apoio ao Comeércio Exterior; ¢

X1 - Servigos de Policia Civil ¢ Militar

I - Operacionms Essencims:

I - despacho de acronaves, passageiros ¢ respectivas bagagens (“check-in");
11 - recebimento e despacho de carga ¢ de bens transportados por deronaves,
[l - manutengao de acronaves ¢ servigos correlatos;

[V - carpa e descarpa de acronaves,

V - servigos de telecomumicagies ¢ meteoroloma;

V1 - servigos auxiliares de pista;

VI - abrigo de acronaves;

VI - venda de passagens, reservas ¢ informagies, gquando feita diretamente
pelo transponador,

IX - comissana; ¢

X - admmistragio especifica dos servigos mencionados. nos incisos anteriores, a critério
exclusivo da entidade admimstradora do acropornto.

I11 - Operacionais Acessonas:

| - servigos auxiliares asroportudrios;

[l - servigos de fornecimento de combustivel ¢ lubrificantes de aviacio; ¢

[II — servigos de manutengao de aeronaves ¢ equipamentos acronaulicos,

desde que necessdna sua instalacio na area seroportuania, a juizo da entidade administradora
do aeroporto.

IV — Comerciais: todas aquelas ndo enquadradas nas categonas anteriores,

" Além do CBA, a base legal da Portana n.® 774/1997 constitui-se tambem da Lei n”. 6.009 de 26 de dezembro
de 1973, que dispde sobre 2 utilizagho e a exploragio dos aeroporios, das facilidades 4 navegagio adren e da
Ler n 5332, de 11 de outubro de 1967, que dispde sobre o arrendamento de dreas neroportudrias s empresas €
pessoas fisicas ou juridicas ligadas as anvidades acronauticas,




6. A cobranga pela utilizacio dessas dreas basela-se em uma tabela que
discrimina o tipo de atividade por tipo de agroporto, Os valores cobrados atualmente foram
fixados por meio da Portaria n* 696-T/GC-3, de 27 de setembro de 2002, do Comando da
Aerondutica. A Tabela 1, a seguir, apresenta tais valores.

Tabela | - Valores Biasicos de Precos Especificos Mensais para Ocupacio de Areas

B Aeroportuirias
Classificacio do | Area Terminal de Area Edificada Area Nio Edificada
Aeroporto por Passageiros (ATP) Externa (AEEX) (ANE)
categoria R$/m’ RS$/m’ | R$/m’ .
. i 3,58 2,25 (.85
2 3,35 1,35 .48 |
(. " 2.25 0,85 0.32
' 4" 1,69 (.66 0,22

Fonte: Anexo a Portara 0 696-T/GC-3, de 27 de setembro de 2002,

7. A Portania n" 7T4HGM-2/1997 estabelece ainda que: (1) as atividades comerciais
deverdo ser precedidas de licitagdo, de acordo com a legislacdo vigente, ¢ que nenhuma
pessoa lisica ou juridica de dircito plblico ou privado podera utilizar areas, instalagdes,
cyuipamentos e lacilidades do aeroporto sem que tenha celebrado contrato de concessio de
uso ou convénio com a entidade administradora do aeroporto; (i) quando autorizada a
construgao de benfeitorias permanentes, ela serd mcorporada ao patrimonio do aeroporto,
sem que caiba qualquer indenizacio. findo o prazo de amortizagio, o qual nio deveri. em
principio, ser superior a 15 anos: ¢ (i) ocorrendo distrato por interesse do congessionario ou
rescisiao do contrato, as benlGitorias nos imdveis nio serio indenizadas, exceto se realizadas
pela autonidade seroportuaria que indenizara o particular pelo namero de meses que faltarem
para a amortizagio do investimento.

[I1- Proposta da Anac

8. Como mencionado, a Anac colocou em audiéncia pablica minuta de resolugdo que
estabelece criténos e procedimentos para a alocagiio de areas acroportudrias. A minuta em
questio discipling a utihzagio de dreas aeroportudrias consideradas essenciais, ¢m
substituigdo as regras estabelecidas na Portaria n® 774/GM-2/ 1997, Nesse sentido, seriam
revogadas as Portarias n"s 774/GM-2, de 13 de novembro de 1997, 456/GCS, de 20 de julho
de 2000, 666/GC3, de 17 de agosto de 2001, 683/GCS, de 29 de agosto de 2001, e 696-
T/GCS, de 27 de setembro de 2002, Deve ser observado ainda que a norma, se aprovada,
serd aplicada apenas aos contratos de utilizacdo de areas acroportuarias [irmados apos a sua
vigéneia € continuard a observar o Art, 40 do Codigo Brasileiro de Acronautica (CBA).

9, Para efeitos da Resolucdo, define-se como administrador acroportudrio:

I - 0 orgao da administracdo publica direta federal, estadual ou municipal legalmente
designado para excreer a administragio do aeroporto:

Il - a empresa da administracdo indireta federal ou suas subsidianas legalmente
constituidas para essa finalidade;

111 - a pessoa juridica a qual a Anac tenha delegado, por outorga atribuida nos termos
da legislagio aplicavel. a exploragiio parcial ou total da infraestrutura acroportuaria.



10. De forma distinta da Portana n" 774/GM-2/ 1997, a proposta de resolugao da Anac
classilica as dreas aeroportuarias em Areas Administrativas Piblicas, Arcas Vinculadas a
Exploragdo de Servigo Aéreo Piblico e Areas Destinadas 4 Exploragiao Comercial.

11. Na nova resolucdo. as Areas Vinculadas 4 Exploragao de Servico Aéreo Pablico sdo:

| - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in);
111 - recebimento ¢ despacho de carga e de bens transportados por agronaves:
IV - carga e descarga de acronaves:

V1 - manutencao de aeronaves e servicos correlatos;

VIl - abrigo de acronaves; ¢

VI —instalagio de escritorio administrativo.

| A resolugio da Anae: (1) introduz um limite minimo para ¢ uso compartilhado para
dreas essenciais em acroportos com limitacio de infra-estrutura essencial: (ii) estabelece a
reserva de um limite minimo de 10% das arcas essencials para uso compartilhado (pool)
entre as empresas adreas, sujeilo ao pagamento de despesas de dgua, energia clétrica,
limpeza, manutengdo de equipamentos, ete; ¢ (iii) determina gue as dreas para utilizacio
compartilhada sejam  disponihilizadas as empresas que atuem no aeroporto mediante
solicitagdo ¢ conforme a necessidade, sendo vedado qualquer tratamento discriminatério,

13.  No caso especifico das dreas vinculadas 4 exploragdo do servigo aéreo puablico.
correspondentes ao inciso | do arl. 5% (despacho de aerconaves, passageiros e respectivas
bagagens (check-in), o prazo miximo serd de 2 anos, prorrogaveis sucessivamente, por
prazos iguais, enquanto vigenle a oulorga para a exploragdo do servico aéreo publico da
empresa de transporte aéreo (art. 13). Nas demais areas vinculadas a exploragao do servigo
aéreo publico, o prazo de vigéncia do contrato nio poderd exceder o prazo de outorza para a
exploragdo do servigo aéreo plblico a que se vincula a utilizagio da drea aeroportudria.

14. A proposta da Anac aumenta o prazo de amortizagio de benfeitorias permanentes
realizadas nas dreas aeroportuarias de 15 anos para 25 anos. O contrato deve prever o prazo
correspondente para a amortizagio do investimento ¢ a forma de caleulo da indenizacio para
as hipdteses de indenizagdo antecipada, quando impossibilitada a amortizago integral, Apos
a amortizagio ou como decorréncia da indenizagdo antecipada, as benfeitorias serdio
incorporadas ao ativo do acroporto. Destaca-se que a minuta € mais sucinta do que a norma
atual com relagdo ae possivel ressarcimento de benleitorias em caso de reseisio do contrato
a pedido da autonidade aeroportuaria.

15. A alocagdo de dreas para utilizagdo em exclusividade estard limitada por empresa
pela proporgao verificada entre a quantidade de assentos por ela ofertados no acroporto ¢ a
quantidade total ofertada por todas as empresas naquele aeroporto nos Gltimos 6 meses que
antecederem a solicitagio da drea. A alocagdo para as dreas correspondentes as demais dreas
vinculadas a exploragio de servigo aéreo publico estard limitada 4 proporgdo verificada
entre a respectiva movimentagdo de acronaves no acroporlo ¢ a movimentagio total de
acronaves nele observada no periodo de 12 (doze) meses que anteceder a solicitagio.

16. A nova resolugdo ndo apresenta os valores pré-definidos que serdio cobrados dos
usuanos, como ocorre atualmente,

17. As dreas aeroportudrias comerciais seriam as demais ndo especificadas como Areas
Administrativas Plblicas e Areas Vinculadas & Exploragio de Servigo Aéreo Publico
{art, 10). O wvalor de utilizagdo deve ser livremente pactuade entre a administragio
aeroportudria ¢ a empresa interessada (art.12. I[1). O prazo de vigéncia do contrato estard



limitado ao prazo de outorga para exploragio da infra-estrutura aeroportudria, guando
houver. ou ao prazo miaximo de 23 anos.

IV — Andlise
18. Inicialmente, deve ser ressaltado que a minuta de resolugdo proposta pela Anac
representa um avango na regulagio do setor de aviagio civil, Nesse contexto, com vistas a

contribuir para o aperfeicoamento da nota, csta Secretaria tecerd algumas consideracoes
acerca de pontos especificos.

IV = Tubela de valores basicos pela wtilizacdn das dreas aeraportuarias

19. A proposta de resolugdo da Anac extingue a tabela de valores basicos dos pregos
especificos (por m® e por catesoria de acroporto) pela utilizagio das areas acroportudrias.
Dessa forma, a Anac delega a definigio de pregos para a livre negociagdo entre o
administrador acroportuario ¢ o interessado, cxceto para o caso da utilizagao das areas
administrativas piblicas e das areas vinculadas 4 exploragdo de servigo aéreo piblico de uso
compartilhado.

20, A esse respeito, deve ser observado que a auséngia de tabela com pregos de referénceia
para a utilizagio de dreas, de forma a regular a relacio entre o administrador acroportudrio”
e os prestadores de servico de transporte a¢reo nas areas vinculadas & exploragdo de servigo
acreo piblico pode, em tese, resultar em aumento de pregos para a utilizagho das dreas em
regime de exclusividade, Essa possibilidade serd lanto maior quanto menor a concorréneia
entre aeroportos, na medida em que o operador da infra-estrutura aeroportudria podera ter
poder de monopolio. Essa situagdo poderia ser agravada para as empresas aéreas menores ou
para as enlrantes, s quais tém menor poder de barganha,

21. A defini¢io de tabela de pregos maximos de referéneia a serem estabelecidos pela
Anac individualmente por acroporto seria desejavel no intuito de evitar gue, diante do
possivel exercicio de poder de mercado do administrador acroportudrio (monepolista), se
onere os pregos de ocupagao de areas vinculadas & exploracio de servico acreo publico em
regime de exclusividade. O prego diferenciado por agroporto seria desejavel no intuito de
possibilitar que se regule o excesso de demanda. buscando refletir a disposigio diferenciada
das empresas aéreas a pagar precos maiores em aeroportos mais demandados.

1V.2 — Destinacdo de dreas vinculadas a explovacdo de servigo acren publico

22. Embora a minuta de resolugio da Anac estabeleca que na presenga de capacidade
ociosa o administrador acroportudrio deverd redistribuir as dreas vinculadas 4 exploragdo de
servigo aéreo publico, a auséncia de definigio do termo “capacidade ociosa” podera reduzir
o alcance da medida. qual seja, facilitar a entrada de novas empresas. Nesse contexto, seria
oportuno que a resolugiio apresentasse 0s critérios balizadores para o caleulo da capacidade
OCIOSd.

* Monopolista na oferta da infra-estrutiura aeroporiuaria.



23,  lmportante atentar que a redistribuigio prevista de drcas ociosas por partie do
administrador acroportudrio’ podera exigir indenizagdo antecipada, o que representa um
risco adicional para esse agente. [sso ocorreria, por exemplo, se uma determinada empresa
forgasse a ociosidade como forma de reduzir perdas em eventual saida do mercado. A
situagdo € agravada pelo aumento do prazo de amortizagio de 15 para 25 anos. Por isso,
sugere-s¢ gue o prazo de amortizagio seja definido a partir de estudo de equilibrio
economice-financeiro,

24.  No que se refere as drcas em regime de exclusividade, a minuta prevé que o limite
para a alocagio serd baseado no numero de assentos ofertados pela empresa aérea no
aeroporto ¢ na quantidade de movimentagtes de aeronaves da empresa. respectivamente,
nos periodos de 6 e de 12 meses que antecedem a solicitagdo da area. Mesmo diante do
aspecto positivo da criagdo da area de uso compartilhado, a medida proposta poderd ter
efeite reduzido na diminuigao de supostas barreiras & entrada de novas empresas de
transporte adreo, Sendo assim, seria desejavel que explicitasse a previsio de esse prazo ser
reduzido por parte do administrador aeroportudrio,

V.3 — Dy pegociagdo de contratos de concessdo de wso das aéreas comereiais

25.  No caso de o administrador aeroportuario ser a Inlracro, o Trbunal de Contas da
Unido ja se manifestou sobre a necessidade tmperiosa de realizar prévia licitagio para a
concessido de uso de areas comerciais aeroportudrias e evitar a celebragio de contratos por
prazo indeterminado. Ademais, de forma a evitar a renovagao continuada de contratos de
concessio de uso de area para fins comerciais, ainda que justificada para reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente de ato da Administracio Pablica, o TCU™: a) recomendou
ao Ministério da Defesa, & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional
a promogic de gestdes necessarias a claboragiio de Lei que discipline as concessoes de uso
de dreas comerciais dos aeroportos administrados pela Infracro, sobre quanto  ao
estabelecimento de prazos maximos de ajustes; b) de lege ferenda, determinou & Infraero
que, em conjunto ac Minmistério da Delesa, regulamentasse a concessio de uso de areas
comercials dos aeroportos, para estabelecer prazo peremptério para a duragao dos ajustes,
incluindo nesse prazo terminativo as eventuais prorrogagdes oriundas de remanejamento de
areas, causadas pela construcio de novos terminais de passageiros, findo o qual devera ser
realizada imediata licitagio,

26. Face o exposto, vale notar que a minuta de resolugio ndo define se o prazo méiximo
para a concessdo de uso de arcas destinadas ao uso comercial contempla as promogacoes
necessarias  em  funcdo de remangjamento de drca motivado pelo administrador
acroportudrio, seja por razao de obras de reforma ou de expansio e modemizagio do
asroporto,

27. A defini¢do de prazo limite de 25 anos de concessio de uso das dreas comerciais da
Infraero representa um avango em relagdo 4 regulamentagio vigente, que nio previa prazo
limite ¢ esta em conformidade com a determinagio do TCU. Em aditamento, esta Secretaria
sugere que se avalie a necessidade de inclusdo de paragrafo definindo expressamente que
este prazo ja contempla o prazo de ajuste necessario para eventuais prorrogagdes oriundas
de remanejamento de dreas causado pela construgio de novos terminais de passageiros, por

1 . - - i i i i = e & X

Ch seja, ndo estdo incluidos os casos de redistribuigdo decorrentes de devolugio da arsa por iniciativa da
cmpresa.
* Acdrdio n.® 1315/2006 - TCU - Plendrio.
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reforma ou ampliagio dos aecroportos ou por qualquer outro fator metivado pelo
administrador aeroportuario. Esta medida visa evitar que as prorrogagoes das concessoes de
uso das areas destinadas s atividades comerciais sejam feitas por prazo indeterminado, de
mode a prejudicar a participagio de outros interessados na exploragdo de atividades
comerciais na drea a ser licitada, bem como os beneficios advindos da ampla concorréncia
do processo licitatério,

V — Conclusio
28.  Esta Secretaria entende que a minuta de resolucio aperfeigoa a 1e"ulat,,ﬁi:: do setor

acreo brasileiro, Nio obstante, conforme exposto neste Parecer, hi pontes em que € possivel
o aprimoramento da norma.
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