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Assunto: Manifestacdo da Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE
sobre a Proposta de Norma para Outorga de Autorizacdo para Construcio,
Exploracao e Ampliacao de Instalacao Portuaria Pablica de Pequeno Porte.

1. Introducao

O presente Parecer apresenta contribuicdes da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) a Audiéncia Publica n® 02/2009 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) sobre a proposta de norma que regulamenta a Outorga de
Autorizacdo para Constru¢do, Exploracdo e Ampliacdo de Instalagdo Portudria Pablica de
Pequeno Porte, aprovada pela Resolucdo n° 1284-ANTAQ, de 12 de fevereiro de 2009.

2. Das Contribuicoes da SEAE

A proposta de norma regulatéria de que trata este Parecer, quando adotada em
definitivo, representard avanco em relacdo a norma que hoje regulamenta a matéria. Nao



obstante, esta SEAE observa a possibilidade de aprimoramento do texto de acordo com as
consideragdes abaixo, alocadas de acordo com os dispositivos da norma a que referem.

2.1 Artigo 1°

O §1° do art.1° (i) prevé que a constru¢do, ampliacdo e a exploragdo de instalacio
Portudria Publica de Pequeno Porte (IP4) somente serdo autorizadas aos estados ou
municipios e (ii) faculta ao estado ou municipio a transferéncia da exploracdo a iniciativa
privada, mediante licitacao e prévia autorizacdo da ANTAQ.

Cabe observar que a alocacdo da construcdo e exploracdo de uma instalagdo
produtiva ao mesmo agente economico pode ser mais eficiente por diversos motivos, entre
os quais, a reducdo dos custos de transacdo e principalmente, a presenca de maiores
incentivos a eficiéncia com qualidade do agente econdmico responsavel pela construgdo.
Desta forma, sugere-se que seja prevista também a possibilidade de o estado ou municipio

transferir a iniciativa privada a construcdo, reforma ou ampliacdo em conjunto com a
exploracdo, adotando-se a seguinte redacao parao § /1

Art. 1°(...)

§ 1° A construgdo, ampliagdo e a exploragdo de Instalacdo Portudria Publica de
Pequeno Porte somente serd autorizada aos estados ou municipios, com a possibilidade
de transferéncia da exploragdo a iniciativa privada, precedida ou ndo de construgao,
reforma ou ampliagdo da instalagdo, com a prévia autorizacdo da ANTAQ e mediante a
realizacdo de processo licitatério. (acréscimo sugerido em negrito)

2.2 Artigo 2°

Sugere-se alterar a redagdo do inciso IV do art. 2°, conforme proposta abaixo,
objetivando manter a coeréncia com a proposta de redacdo do § 1° do art. 1° apresentada no
item 2.1:

1V — autorizada: entidade federativa estadual ou municipal detentora de outorga de
autorizagdo para construir, ampliar e explorar IP4 diretamente ou por transferéncia a
iniciativa privada;

2.3 Artigo 31

A Lei 10.233/2001, que criou a ANTAQ e ANTT, utilizou a expressio “competicao
imperfeita”, que desde entdo se fez presente em diversos normativos, como no artigo 31 da
proposta de norma em analise, in verbis:

Art. 31. Caso a exploragdo da IP4 possa configurar situagdo de concentragdo de
mercado, competicdo imperfeita ou infra¢do a ordem econémica, a ANTAQ comunicard



aos orgdos de defesa da concorréncia, sem contudo interromper o exame do processo até
a manifestacdo dos mesmos

Por outro lado, observa-se a auséncia de uma definicdo ou uma metodologia clara,
com critérios objetivos para a avaliacdo da referida situacdo. A falta dessa defini¢dao
dificulta uma atuacdo mais efetiva por parte da agéncia reguladora em situagdes que
poderiam ser classificadas como de competicao imperfeita.

Na pratica, situacdes de competicao imperfeita podem ser observadas na ocorréncia
de elevada concentragdo econdmica, como € o caso de monopoélios ou oligopdlios na
prestacdo de servigos de operagdo portudria, ou na ocorréncia de condutas anticompetitivas.
Contudo, a concentragdo econdmica nao configura, por si sé, uma infrag¢do, ficando a
aprovacao ou nao desse tipo de operacdo sujeita a andlise dos potenciais danos e beneficios
econdmicos decorrentes, segundo estabelece a Lei n° 8.884/94. Esta Lei também pune as

infracdes a ordem econOmica decorrentes de condutas anticompetitivas por parte dos
agentes.

A importancia de se estabelecer critério para se definir o que seria entendido como
concorréncia imperfeita pode ser verificada também, por exemplo, no disposto pelo art. 29
do Anexo a Resolugdo ANTAQ n.° 55, de 16 de dezembro de 2002, que prevé a fixagcao de
precos maximos para a prestacdo dos servicos pelas arrendatdrias em tal configuracdo de
mercado’. A auséncia da definicdo clara e objetiva do que seria entendido como competi¢io
imperfeita pode dificultar a efetiva aplicagdo desse dispositivo, comprometendo a adogao
de medidas regulatérias pela agéncia no tratamento de situa¢des danosas a concorréncia.
Isso também pode causar inseguranca regulatdria ao administrado.

Do exposto, sugere-se que ANTAQ, em parceria com os Orgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, elabore uma metodologia que permita
caracterizar e identificar objetivamente as situacdes de “competicdo imperfeita”,
regulamentando o disposto no artigo 12, VII e no artigo 20, II-b da Lei 10.233/2001,
proporcionando-se assim maior efetividade as normas e regulamentos da Agéncia que
utilizam o conceito.

T “Art. 29 Além das cldusulas essenciais mencionadas no art. 28, o contrato conterd disposicées relativas & obrigagéo da
arrendatdria de:

(....) XXII - oferecer aos usudrios todos os servigos bdsicos ou essenciais a serem prestados, cuja descri¢do detalhada
constard do contrato, podendo incluir, quando condigées de competi¢do imperfeita tornarem recomenddvel, a fixacdo de
precos mdximos para sua prestacdo” (grifo nosso).



3. Conclusao

Diante da andlise efetuada no presente parecer, estritamente sob a Otica da
advocacia da concorréncia e da defesa das melhores préticas regulatdrias, resumidamente,
sugere-se a ANTAQ :

e A elaboracdo, em parceria com os Orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC, de metodologia que permita caracterizar e identificar
objetivamente as situagdes de “competicdo imperfeita”, regulamentando o disposto
no artigo 12, VII e no artigo 20, II-b da Lei 10.233/2001;

e Alteracdo da norma no sentido que seja prevista também a possibilidade de o estado
ou municipio transferir a iniciativa privada a constru¢ao a reforma ou ampliagdo em
conjunto com a exploracdo da Instalacao Portudria Publica de Pequeno Porte.
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