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Contribui¢do da Secretaria de Acompanhamento Econdmico/MF a Consulta Piblica MINUTA DE
INSTRUCAO NORMATIVA SOBRE A APRESENTACAO DE RELATORIOS DE GESTAO E
PRESTACAO DE CONTAS EM PROGRAMAS ESPECIAIS DE FOMENTO.
1. Introducao

A Instrucdo Normativa, em referéncia, tem por objetivo definir procedimentos para a
elaboracdo e a apresentacdo dos relatdrios de gestdo e de prestacdo de contas relativos as atividades
de gestdo delegada ou compartilhada em Programas Especiais de Fomento — PEF, nos termos da

Instrucdo Normativa / Ancine n° 66, de 11.12.2007.

Programa Especial de Fomento, segundo a Instru¢do Normativa / Ancine n° 66, de
11.12.2007, é o conjunto articulado de objetivos, metas e projetos, custeado por recursos
financeiros reunidos especialmente para a execugdo e destinado a promover o desenvolvimento da
atividade audiovisual brasileira. De acordo com o artigo 1°-A da Lei n° 8.685, de 20.07.1993, os
Programas Especiais de Fomento viabilizam projetos de distribui¢éo, exibicdo, difusido e produgdo
independente de obras audiovisuais brasileiras escolhidos por meio de sele¢do publica. Esses
projetos sdo financiados por meio de incentivos fiscais previstos no referido artigo, ou seja,

dedug¢do do imposto de renda devido os valores despendidos a titulo de patrocinio.

Os relatérios visam a comprovagdo do uso dos recursos, disponibilizados por meio de
convénios celebrados com a Ancine, nas atividades pactuadas bem como a informacdo e avaliacdo
dos resultados esperados e atingidos, objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e reais e

a repercussdo das iniciativas na sociedade.

De acordo com a respectiva Exposicdo de Motivos, a minuta de instrucdo normativa em

andlise comporta cinco eixos fundamentais: (a) caracterizagdo dos tipos de relatdrios exigidos, com



o respectivo escopo: i) relatérios de projeto, parciais, especiais, finais; ii) relatdrios contdbeis
parciais e final do programa; iii) relatorios periddicos de gestdo; iv) relatdrio final de gestdo; (b)
descri¢do dos documentos necessdrios a cada relatério; (c) definicdo dos prazos para entrega e
avaliacdo dos relatérios; (d) previsdo de regras de uniformidade e padronizacio dos formulérios,
planilhas e documentos; (e) previsdo de procedimentos da Ancine para o controle dos projetos por

amostragem.

2. Analise Concorrencial
No que tange a concorréncia, determinada norma tem o potencial de gerar riscos ao
ambiente concorrencial quando recai nas seguintes hipdteses abaixo':
(A) Limite o nimero ou a variedade de ofertantes — Esta hipdtese é provdvel no caso de o projeto
de regulamentacio:
e Conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servigos;
e Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;
e Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou
Servigos;
* Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; ou
e Criar uma barreira geografica a aptidio das empresas para fornecerem bens ou

servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

(B) Limite a concorréncia entre empresas — Esta hipétese € provavel no caso de o projeto de
regulamentacio:
¢ Controlar ou influenciar substancialmente os precos de bens ou servicos;
e Limitar a liberdade dos fornecedores de publicitarem ou comercializarem os seus
bens ou servicos;
¢ Fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores
ou que excedam o que consumidores bem informados escolheriam; ou
® Aumentar significativamente o custo de produgdo de apenas alguns fornecedores
(especialmente no caso de haver diferenciag@o no tratamento conferido a operadores

histéricos e a concorrentes novos).

! Hipéteses baseadas no Guia de Avaliacdo da Concorréncia, versdo 1.0, OCDE 2007.



(C) Reduza os incentivos dos ofertantes em competir de maneira mais vigorosa — Esta hipétese é
provavel no caso de o projeto de regulamentagio:
¢ Estabelecer um regime de auto-regulamentacdo ou de co-regulamentacio;
e Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producao, precos, vendas
ou custos das empresas;
¢ Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da
legislacdo geral da concorréncia; ou
e Reduzir a mobilidade dos clientes entre diferentes fornecedores de bens ou servicos
por meio do aumento dos custos explicitos ou implicitos da mudanca de

fornecedores.

Constata-se que a presente norma nao se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas.

3. Analise Suplementar
A partir da andlise da minuta, vale destacar as seguintes sugestdes propostas:
(1) Sugestao: substituir o termo convénio por contrato ou termo equivalente nos artigos 3° e

21.

“Art. 3° As disposicoes desta Instrucdo Normativa deverdo ser observadas nos convénios
celebrados com parceiros da ANCINE, conforme artigo 7° e pardgrafo iinico do artigo 11
da Instrucdo Normativa N°66.”

“Art. 21 Nos comprovantes de despesa emitidos pelos fornecedores, deverd constar,
conforme o caso, o nome do proponente do projeto acrescido do titulo do projeto, ou do
gestor do programa com o nome do PEF.

Pardgrafo tnico — Poderdo ser cobertas por recursos do PEF apenas as despesas

posteriores a data de assinatura do convénio ou do contrato”.

Justificativa: De acordo com o artigo 1° da Portaria Interministerial n° 127, de 29.05.2008,
assinada pelos Ministros do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e da
Transparéncia, que dispde sobre normas relativas a transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos, convénio € um acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou

municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugédo



de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagao.

Portanto, convénio ndo é o instrumento apropriado para a gestdo de projetos relativos a
Programas Especiais de Fomento, pois os responsdveis por tais programas nao seriao
necessariamente pessoas juridicas sem fins lucrativos como prevé a Portaria Interministerial n° 127,

de 29.05.2008.

(2) Sugestao: inclusdo de anexos com os respectivos modelos padrdes de relatdrios

especificados na Minuta.

Justificativa: No intuito de simplificar e tornar mais transparentes as informacdes, ¢é
recomendavel que conste em um mesmo ato normativo todas as informagdes necessirias ao gestor
ou responsavel pelo programa para a realizagdo dos relatérios. A titulo de exemplo, na Instrucéo
Normativa STN n°® 1, de 15.01.1997, que disciplina a celebracio de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizagdo de eventos, constam anexos
que discriminam vérios modelos de relatérios como, por exemplo, Relatério de Execucao Fisico-
Financeira que discrimina as fases, as metas, o quanto foi executado no periodo; Relacdo de
Pagamentos; Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido);
Plano de Trabalho que prevé descri¢cdo do projeto, cronogramas de execugdo e de desembolso,
plano de aplicacdo das despesas, etc.

Nesse sentido, recomenda-se a elaboracdo de relatérios padronizados via anexos,
principalmente as planilhas eletronicas previstas nos artigos 7° € 9° da minuta. Isso porque, além de
facilitar procedimentos relativos a futuras fiscaliza¢des e auditorias, poderd simplificar o processo

de preenchimento pelo gestor.

(3) Sugestao: retirada do pardgrafo tnico do artigo 17.

“Art. 17 Os formuldrios, planilhas eletronicas e documentos que compordo os relatorios
dos projetos e do programa deverdo seguir modelos elaborados pelo gestor do programa
sob orientacdo da ANCINE e aprovados pela comissdo de acompanhamento (coordenagdo
executiva).

Pardgrafo vinico — Para a elaboracdo dos modelos referidos no caput, o gestor poderd

contratar servigco especifico, se houver necessidade e previsdo orcamentdria.”



Justificativa: Ressaltamos a importancia de simplificar os modelos de formuldrios, planilhas
eletronicas e documentos que compordo os relatérios dos projetos e do programa. Consideramos
que deve ser desnecessdria a contratagdo e remuneracdo de servigo especifico para a elaboragéo
desses modelos. A confecgdo de relatérios ndo deve ser motivo para onerar os projetos, mas, sim,
dar maior transparéncia as metas estabelecidas e as despesas incorridas. Informagdes relevantes nao

sdo incompativeis com modelos simples e acessiveis.

(4) Sugestao: inclusio de dispositivo na Minuta que prevé ampla publicidade, por meio eletronico,
aos relatdrios de gestdo e de prestagdo de contas enviados a Ancine.
Proposta de redacdo: A Ancine dard ampla divulgagdo, por meio eletronico, dos relatérios de

gestdo e de prestacdo de contas dos Programas Especiais de Fomento.

Justificativa: a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a transparéncia da aplicacdo de
recursos publicos, por meio de ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico. Sendo assim, a disponibiliza¢do dos referidos relatdrios no site da Ancine permitird maior

controle social dos gastos ptiblicos.



3. Consideracoes finais
Com o intuito de destacar os pontos mais relevantes, fez-se algumas sugestdes com o
objetivo de se evitar ambigiiidades com relagdo ao uso de termos técnicos, assim como simplificar

0 acesso as informacdes necessarias para o preenchimento dos relatorios.

A consideragio superior.
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