MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao-Geral de Transportes e Logistica

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n.° 07/2008 COGTL/SEAE/MF

Brasilia, 02 de maio de 2008.

Assunto: Manifestacdo da SEAE para a Audiéncia Puablica n° 82/2008 da ANTT sobre
proposta de resolucdo que aprova a revisdo extraordinaria dos coeficientes
basicos da planilha tarifaria vigente do Servico de Transporte Rodoviario
Interestadual Semi-Urbano de Passageiros

1. Introducao

1. Este Parecer tem como objetivo apresentar manifestacdo desta Secretaria para a
Audiéncia Puablica n° 082/2008 a ser realizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, que tem por objeto Proposta de Resolu¢do que aprova a revisdo extraordindria dos
coeficientes bdsicos da planilha tarifdria vigente do Servico de Transporte Rodovidrio
Interestadual Semi-Urbano de Passageiros, bem como da decorrente atualizacdo dos pesos da
estrutura da férmula paramétrica utilizada para o célculo do reajuste tarifirio desse servigo.

2. Essas alteracdes seriam efetivadas por meio da substituicio dos Quadros 01 e 03
constantes da Resolucdo/ANTT n° 2.130/2007, pelos Quadros 01 e 02 constantes dessa proposta
de Resolugdo. Vale comentar que essa proposta de revisio ja estava prevista no Pardgrafo Unico
do Art. 1° da referida Resolucao/ANTT.

3. Essa Proposta de Resolucdo tem por base a Nota Técnica n.” 001/SUEME/GEINT/2008,
de 29 de fevereiro de 2007 — NT ANTT 01/2008, na qual é apresentada proposta de revisao dos
coeficientes bésicos da planilha tarifaria do transporte interestadual semi-urbano de passageiros e
dos pesos na estrutura da férmula paramétrica que resultam em um incremento do coeficiente
tarifério.

4. Merecem destaque os aspectos positivos de se submeter a referida proposta a uma
audiéncia ptiblica. No entanto, deve-se fazer a devida ressalva que NT ANTT 01/2008 se limita a
descrever a metodologia de cdlculo dos coeficientes bdsicos objeto de revisdo, bem como a
reproduzir os resultados sobre os pardmetros da estrutura da foérmula paramétrica e o
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correspondente coeficiente tarifario. De modo a se promover maior transparéncia e subsidiar o
encaminhamento de contribui¢des a audiéncia publica, seria desejavel que os fatores ensejadores

da revisdo extraordindria, bem como os dados referentes a planilha tarifiria vigente fossem
explicitados.

5. Dado o contexto da proposicdo disposta em audi€ncia publica e considerando a
importancia dos coeficientes basicos enquanto determinantes da estrutura de ponderacdo dos
indices de precos da férmula paramétrica, serd avaliada a pertinéncia da proposta sob a ética de
uma regulacio mais eficiente e pré-concorrencial para o setor, atentando-se, em particular, para o
impacto tarifario e para a transparéncia dos atos administrativos do regulador. Com esse objetivo,
este Parecer Analitico foi subdividido nas seguintes se¢des, além da introducio: i) da anélise da
Proposta de Resolucdo e ii) consideragdes finais.

2. Da Analise da Proposta de Resolucéao

6. Conforme exposto acima, a revisdo extraordindria dessa planilha tarifiria ja estava
prevista na Resolucao/ANTT n° 2.130/2007, resultado da Audiéncia Pidblica n® 57/2007. Aquela
ocasido, esta SEAE, por meio do Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n.° 002/2007
COGTL/SEAE/MF, ja havia se manifestado em sentido contrario a realizacdo de uma revisdo
extraordindria ja em 2008, julgando temerario o impacto sobre o risco regulatério do setor: “Esse
risco torna-se mais evidente se a revisdo implicar a alteracdo das ponderacdes da formula
paramétrica, substituicdo ou inclusdo de indices de precos considerados na formula ou
alteracdo da estrutura de custos do setor.” — (fls. 05).

7. Observe-se que o caso em tela reflete, justamente, alteracdo nas ponderacdes da férmula
paramétrica. A despeito dessa manifestacdo da SEAE, a ANTT manteve a previsdo dessa revisdao
extraordindria, objeto da presente Proposta de Resolugdo, justificando conforme reproduzido
abaixo, in verbis:

“Em relagdo ao item 2 da contribui¢cdo da SEAE: Esta revisdo extraordindria deve-se
a necessidade de adequacdo das apropriacdes de custo ao novo ‘Plano Uniforme de
Contas’ que estd sendo implantado nas empresas permissiondrias, bem como da
atualizacdo dos coeficientes bdsicos e pardmetros operacionais, em funcdo de
significativos investimentos em renovagdo da frota, no exercicio de 2006”. — ANTT —
Sumula do Relatério da Audiéncia Piiblica n°057/2007, fls. 02 e 03.

8. A presente proposta de resolucdo submetida a Audiéncia Publica 82/2008 fundamenta-se
na NT ANTT 01/2008 supracitada, também disponibilizada publicamente no sitio da ANTT na
Internet. De acordo com o texto dessa NT ANTT 01/2008, os coeficientes basicos objeto de
revisdo sdo os de depreciacio e remuneragdo de veiculos, conforme trecho reproduzido abaixo, in
verbis.

“A decisdo de determinar a revisdo extraordindria dos coeficientes bdsicos da planilha
tarifdria vigente foi motivada pela aquisicdo, em 2006, de uma quantidade relevante de
veiculos novos. Os coeficientes bdsicos da planilha tarifdria que sdo diretamente
impactados, por esta renovagdo, sdo:

® coeficiente bdsico de depreciagdo de veiculos e;

e coeficiente bdsico de remuneragdo de veiculos.”- NT ANTT 01/2008, fls.
03.

9. A ANTT manifesta, ainda, que:
“Neste contexto, a proposi¢do ora apresentada, objetiva:

a. Possibilitar maior transparéncia e aprimorar os procedimentos utilizados para o
cdlculo do reajuste tarifdrio para o subsistema semi-urbano;



b. Possibilitar a participacdo dos agentes econdmicos e dos usudrios mediante
encaminhamento de sugestoes e aprimoramentos;

¢. Revisar os coeficientes bdsicos de depreciacdo e remuneragcdo de veiculos da

planilha tarifdria vigente.” .”- NT ANTT 01/2008, fls. 04.

10.  Em seguida, a ANTT apresenta a metodologia de cdlculo. Os coeficientes basicos
referentes a depreciacdo e a remuneracio de veiculos seriam obtidos a partir da consolidacdo dos
coeficientes calculados para cada permissionario, a partir da aplicacao da férmula abaixo:
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Onde, CBDF = Coeficiente Basico de Depreciacao da Frota;
FOR;q4 = Frota (operante+reserva) de veiculos de idade id;
FDVi4 = Fator de depreciacdo anual do veiculo de idade id;
FO = Frota operante;
CBREF = Coeficiente Basico de Remuneragao da Frota;

FRViq4 = Fator de Remuneracio anual do veiculo de idade id.

11. Como resultados dessa consolidagdo, os coeficientes bdsicos de depreciacio e
remuneracdo de veiculos, atualmente em 1,182385 e 2,881365, respectivamente, foram revisados
para 2,227219 e 3,460013. A revisdo desses coeficientes basicos resultou em alteragdo dos pesos
dos itens de custo componentes da planilha tarifdria e, conseqlientemente, dos pardmetros de
ponderacdo da férmula paramétrica, conforme expresso nas tabelas 01 e 02 abaixo.

Tabela 01- Coeficientes basicos e respectivas ponderacoes dos itens de custo - revisados

Itens de custo Unidades Coeficientes Basicos | Ponderacio
A. CUSTOS VARIAVEIS COM A QUILOMETRAGEM
1- Combustivel litros/km 0,384765 0,3300
2- Lubrificantes litros/km 0,003029 0,0072
3- Rodagem pneus/km 0,000062 0,0409
B. CUSTOS VARIAVEIS COM A FROTA
4- Pessoal Operagao Homem/veic. ano 48,70868 0,2892
5- Pegas e Acessorios % veiculo/veic.ano 5,977912 0,0702
6- Pessoal Manutencio Homem/veic. ano 16,78655 0,0710
C. DEPRECIACAO
7- Veiculos % veic.s/pneus/veic.ano 2,227219 0,0252
8- Outros Ativos % veic.s/pneus/veic.ano 0,3746 0,0044
D. ADMINISTRACAO
9- Pessoal Adm.Vendas Homem/veic. ano 5,452044 0,0267
10- Despesas Gerais % veiculo/veic.ano 4,466537 0,0525




E. REMUNERACAO

11- Veiculos % veiculo/veic.ano 3,460013 0,0392

12- Outros Ativos % veiculo/veic.ano 3,6919 0,0434

Elaboracdo: SEAE.

Tabela 02- Alteracio das ponderacoes da formula paramétrica do reajuste

Sigla Itens Indices Parametros | Vigentes | Revisados
CBCC Combustiveis ANP-Brasil-Diesel P1 0,33620 0,32999
CBCOL | Lubrificantes FGV-IPA-Oleos Lubrificantes P2 0,00740 | 0,007241
CBCR Rodagem FGV-IPA-Pneu P3 0,04170 | 0,040918
CBP Pessoal IBGE-INPC P4 0,39420 | 0,386975
Pecas e FGV-IPA-Componentes para
CBCPA | acessérios Veiculos P5 0,07150 | 0,070212
CBV Veiculos FGV-IPA-Onibus P6 0,09560 | 0,112203
CBDGA | Despesas Gerais IBGE-IPCA P7 0,05340 | 0,052461
Fonte: ANTT.

12. A NT ANTT 01/2008 conclui que, em decorréncia dessa modificacdo na planilha
tarifaria, o coeficiente tarifirio — CT passaria de R$ 0,055234/passageiro x Km para R$
0,056269/passageiros x Km. Adicionalmente, em decorréncia da variagdo média ponderada dos
precos dos insumos correspondente ao periodo de maio/2006 a abril/2007, o CT seria revisado
para R$ 0,057167/passageiros x Km.

2.1 Do impacto tarifario

13. Conforme observado acima, em decorréncia da alteracdo dos coeficientes bdasicos
referentes aos itens depreciacdo e remuneracdo de veiculos, ocorreram modificacdes na planilha
tarifaria vigente, com impacto sobre o CT correspondendo a um incremento de cerca de 1,87%
sobre o coeficiente tarifario vigente em 2006.

14. Caso aprovada a proposta ora submetida a audiéncia publica, teremos em 2008 uma
alteragdo tarifdria que traduzird o reajuste referente ao periodo compreendido entre maio de 2007
e abril de 2008 somado a altera¢do do coeficiente tarifario de 1,87% supracitado. Ressalte-se que
essas variagdes percentuais relativas ao CT ndo estdo explicitas na NT ANTT 01/2008, tendo
sido calculadas por esta Secretaria.

2.2 Da transparéncia dos atos administrativos do regulador

15. Do subitem anterior, observa-se que a proposta de revisdo extraordindria implicaria
elevacgdo da tarifa do servico de transporte interestadual semi-urbano de cerca de 1,87%. No item
2 acima, reproduziu-se, resumidamente, o conteido da NT ANTT 01/2008, que tem por objetivo
revisar os coeficientes basicos referentes a depreciacdo e remuneracdo de veiculos, bem como
possibilitar maior transparéncia e participacido dos agentes.




16. Essa NT ANTT 01/2008, entretanto, limitou-se a: a) justificar a revisdo em decorréncia de
significativos investimentos em renovacdo de frota que teriam sido realizados pelas
permissiondrias; b) descrever brevemente a metodologia de cédlculo dos coeficientes bdsicos, €; c)
apresentar os valores calculados para esses novos coeficientes, bem como para os parametros de
ponderagdo para a férmula paramétrica e para o novo coeficiente tarifario revisado.

17. Um processo de revisdo tarifaria objetivaria o restabelecimento do equilibrio-econdmico-
financeiro as condicdes iniciais de um contrato, demonstrando-se explicita e detalhadamente esse
desequilibrio, bem como os elementos que lhe deram causa, conforme estabelecido na legislacio
e nas cldusulas contratuais — em especial, ressalte-se o art. 4° da Portaria n.° 118 do Ministério da
Fazenda, de 17 de maio de 2002, in verbis:

Art. 4% As revisoes extraordindrias deverdo:

I - identificar o nexo causal responsdvel pelo desequilibrio econdémico e
financeiro nos contratos;

Il - estabelecer a receita necessdria para cobrir os custos operacionais
eficientes e remunerar o capital prudentemente investido;

18.  Dado o impacto tarifario correspondente, bem como a natureza de um processo de
revisdo, esperar-se-ia que esse processo estivesse devidamente instruido com a clara
identificacdo dos investimentos efetivamente realizados para renovacdo de frota, qualitativa e
quantitativamente, bem como pela demonstracdo numérica do impacto desses custos sobre o
equilibrio-econdmico-financeiro do contrato. Além disso, deveria ser apresentada a justificativa
técnica para a apropriacdo dessas despesas como itens ensejadores da revisdo, segundo as
disposi¢des legais, normativas e contratuais em vigor que estabelecem a alocagfo de riscos entre
as partes, bem como os fatores determinantes de revisao tarifaria extraordindria.

19.  Em seguida, o cdlculo dos novos coeficientes basicos poderia ser reproduzido, passo a
passo, de forma a se demonstrar explicitamente, a partir dos gastos efetivamente realizados e
atestados pela ANTT, a aplicacdo da metodologia de calculo proposta.

20. A partir da planilha tarifdria vigente e dos coeficientes bésicos revisados, sugere-se que
sejam explicitadas cada etapa do cdlculo das alteracdes na planilha tarifiria que resultaram nos
novos parametros de ponderacdo da férmula paramétrica, bem como nos valores revisados dos
coeficientes tarifdarios. Por fim, o cédlculo do CT, considerando-se a variagdo ponderada dos
precos dos insumos no periodo compreendido entre maio/2006 e abril/2007 também poderia ser
explicitado.

21.  Ressalte-se que a apresentacdo de um processo de revisdo mais detalhado, com a
explicitacdo dos gastos incorridos, das premissas basicas adotadas e da memoria de cdlculo da
revisdo atenderia, em principio, ao objetivo disposto na NT ANTT 01/2008 de ser promover
transparéncia e possibilitar a participacao dos agentes.

3. Consideracoes Finais

22.  Conforme exposto, a revisdo extraordinaria da planilha dos servicos de transporte
interestadual Semi-Urbano, prevista na Resolucdo ANTT n° 2.130/2007, consistiu na revisdo dos
coeficientes basicos de depreciacdo e remuneragdo de veiculos, em decorréncia de alegados
significativos investimentos em renovacdo de frota. Essa proposta de revisdo, de acordo com a
NT ANTT 01/2008, implicaria alteracdes nos parametros de ponderagdo da férmula paramétrica
— com incremento da participagdo relativa do item veiculos, bem como aumento do CT.

23.  Em virtude desse impacto tarifario, bem como do alegado objetivo de transparéncia dos
atos da Agéncia, observa-se que seria desejavel que a proposta colocada sob Audiéncia Pablica
fosse devidamente instruida de forma a possibilitar a efetiva participacdo da sociedade nesse
processo de revisdo. Entretanto, a NT ANTT 01/2008 limitou-se a apresentar resumidamente a
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metodologia de cdlculo dos coeficientes basicos, bem como os novos valores dos parametros de
ponderacdo e do CT.

24.  Assim, sugere-se a ANTT que disponibilize Notas Técnicas que explicitem:
a) osinvestimentos em renovagdo de frota ensejadores dessa revisao;

b) a demonstragdo de que esses investimentos se constituem em fatores ensejadores
de revisdo extraordindria;

c) o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato ocasionado por esses
investimentos;

d) a memodria de cdlculo, passo a passo, dos coeficientes basicos revisados;

e) a memoria de cédlculo da planilha tarifaria revisada, dos respectivos pardmetros de
ponderacio da férmula paramétrica e do CT;

f) a memodria de célculo do CT revisado em decorréncia da variacdo ponderada de
precos dos insumos no periodo compreendido entre maio/2006 e abril/2007.

25.  Adicionalmente, sugere-se que se prorrogue essa Audi€ncia Publica n°® 082/2008, de
forma a se disponibilizar as informagdes mencionadas acima, bem como a se possibilitar a
manifestagdo da sociedade em decorréncia da publicacio desses documentos processuais por um
prazo adequado de 30 dias, superior ao prazo da audiéncia publica ora em andlise, considerado
exiguo por esta Secretaria.



26.  Por fim, ressalte-se a exigéncia de prévia comunicacdo de reajustes e revisdes ao
Ministério da Fazenda, por forca art. 3°, VIII do Decreto n.° 4.130/02, bem como pelo disposto
no art. 70 da Lei n. © 9.069/95 e pelo art. 5° da Portaria n.° 118 do Ministério da Fazenda, de 17
de maio de 2002. Ademais, faz-se necessario notar a importincia de se considerar o principio da
anualidade para a implementagéo da revis@o proposta, bem como das futuras revisoes.

A consideragéo superior,

RICARDO KALIL MORAES DOROTHY HUGUENEY ROMERO
Assistente Técnico Coordenadora

CHRISTIANE MARANHAO DE OLIVEIRA BARBOSA
Coordenadora-Geral de Transportes e Logistica

De acordo.

ANTONIO HENRIQUE PINHEIRO SILVEIRA
Secretario-Adjunto



