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Assunto: Manifestacio SEAE sobre a Audiéncia Piblica n° 78/2008, que propoe
critérios gerais para a contratacio de uso de Bens Operacionais ferroviarios e de
expansido da malha ferroviaria por investidores nao usuarios.

1. Introducao

O presente Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias tem como objetivo apresentar o
posicionamento desta Secretaria de Acompanhamento Econdmico sobre a Audiéncia
Publica n°® 78/2008, realizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. A
referida Audiéncia objetiva colher subsidios a Proposta de Resolucdo que institui normas
gerais para a contratagdo de uso de Bens Operacionais ferrovidrios e de expansdao da malha
ferrovidria por investidores nao usudrios.

A malha ferrovidria brasileira consiste de um total de 29.596 quildmetros de linhas, que
estdo predominantemente concentradas nas regides Sul, Sudeste, e Centro-Oeste do paisl. A
malha brasileira € a sétima maior do mundo em termos de transporte de carga. Todavia, a
atual infra-estrutura ndo € suficiente para atender a demanda por transporte ferroviario, o
que implica a transferéncia de grande parcela do escoamento de commodities agricolas e
minerais para o transporte rodovidrio, que apresenta menores vantagens comparativas em
ralacdo ao modal ferroviario. Como demonstrativo da necessidade de investimentos em
expansdo de capacidade de transporte da malha ferrovidria do pais, a densidade das vias
ferrovidrias no Brasil é aproximadamente 5,8 vezes menor que nos Estados Unidos e
muitos corredores de escoamento j4 operam em sua capacidade maxima.

Visando o aumento da produtividade do transporte de cargas, a integracao entre as malhas
ferrovidrias, a eliminacdo de restricdes operacionais e a integracdo com as demais
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modalidades, a ANTT vem promovendo agdes que buscam atualizar o marco regulatorio
existente. As principais acdes até o momento objetivaram deliberar sobre normas e
procedimentos de fiscalizacdo e desempenho, defini¢do de metas de producio e segurancga,
regras de acesso, usudrio dependente e destinagdo de receitas acessérias. A Minuta de
Resolucdo em andlise busca introduzir a possibilidade de introdu¢do de novos investidores
nas concessoes em curso.

Mesmo que o mérito da medida represente um avanco para o marco regulatério do setor, a
manifestacdo desta Secretaria visa a complementar a proposta apresentada pela Agéncia ao
sugerir aprimoramentos no conteido que contribuam para um ambiente regulatério mais
eficiente e voltado para a ampliacdo da concorréncia. Por conseguinte, ndo serdao discutidos
aqui consideracdes de cardter técnico, para os quais a Agéncia detém indiscutivel expertise.
O Parecer se divide na presente introducdo, em breve exposicdo das motivacdes para a
Proposta de Resolucdo e, em seguida, as consideracdes desta SEAE acerca dos dispositivos
contidos no documento.

2. Da Proposta de Resolucao

A Proposta de Resolugdo parte do principio de que os Bens Operacionais arrendados pelas
concessiondrias da extinta Rede Ferrovidria Federal sdo atualmente insuficientes e estdo
defasados tecnologicamente para permitir as concessiondrias o atendimento dos principios
contratuais de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e atualidade na prestacdo
de servicos publicos de transporte ferrovidrio. Segundo a definicdo apresentada pela
Agéncia, estdo incluidos no rol de Bens Operacionais equipamentos e instalagdes
ferrovidrias, tais como linhas, via permanente, patios, ramais, armazéns e terminais de
carga e descarga.

Conforme aponta a Minuta de Resolucdo, ndo apenas estariam estes Bens Operacionais
inadequados ao pleno atendimento aos usudrios e cargas hoje existentes, mas também
seriam eles incapazes de responder ao constante crescimento do volume e espectro de
cargas transportadas através da malha ferrovidria brasileira.

Com especial destaque ao atendimento ao principio da atualidade — que compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento, das instalagdes e da sua conservagdo e
expansdo — a Agéncia objetiva com a Resolu¢do expandir a capacidade de captacdo de
recursos e, assim, ampliar a capacidade de investimento por parte das Concessiondrias.
Mesmo havendo realizado investimentos da monta de R$ 2.458,9 milhdes na atualizac@o e
manutencdo das precdrias malhas recebidas da RFFSA desde 1996, o esfor¢o de expansao
da malha foi insuficiente para atender o crescimento de demanda.” A Agéncia pretende com
a Resolugdo conferir maior margem de manobra as Concessiondrias no que tange ao
estabelecimento de parcerias com terceiros investidores. Além da potencial ampliacdo do
volume de investimentos no setor, a medida poderd permitir a assimilacdo, por parte das
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Concessiondrias, de melhores técnicas operacionais € a mitigacdo de riscos inerentes a
atividade.

3. Das Consideracoes da SEAE

A proposta de Resolucdo de que trata este Parecer, quando adotada em definitivo,
representard avango significativo em matéria que até o presente momento abarca elevado
grau de inseguranga regulatéria. Nao obstante, esta SEAE observa a possibilidade de
aprimoramento do texto de acordo com as seguintes consideragdes, alocadas de acordo com
os dispositivos da Resolucdo a que referem, a saber:

Art. 10 A contratacio pelas Concessionarias, junto a terceiros investidores nio usuarios, de
Bens Operacionais para o incremento ou substituicio de meios, viabilizando a melhoria e o
aumento da capacidade do transporte ferroviario de cargas e de passageiros e a expansao da
malha ferroviaria, serdo regidas por esta Resolucao.

Paragrafo Unico: A contratacio a que se refere o caput tem como objeto a implantacio,
restauracdo ou a exploracio de Bens Operacionais ferroviarios ou ainda a expansio e
construcdo da malha ferroviaria.

Art. 2° Para efeito desta Resolu¢ao entende-se como:

I - Contrato Operacional de Exploracio e Uso de Bens Operacionais: contrato firmado na
forma desta Resolucfo, entre a Concessionaria e o Investidor Ferroviario ndo Usuario para a
utilizacdo de Bens Operacionais na exploracio do servico publico de transporte ferroviario a
que se refere a Concessao;

II- Bens Operacionais: equipamentos ferroviarios e instalacdes, tais como, linhas, via
permanente, patios, ramais, armazéns, terminais de carga e descarga, objeto do respectivo
Contrato de Operacional de Exploracao e Uso de Bens Operacionais;

ITI- Contrato Operacional de Expansiao ou Exploracao da Malha: contrato firmado na forma
desta Resolucdo, entre a Concessionaria e o Investidor Ferroviario nio Usuario para a
expansao ou restauracio da malha ferroviaria, a ser explorada pela Concessionaria do servico
publico de transporte ferroviario em sua area de influéncia;

IV - Investidor Ferrovidario ndo Usuario: pessoa juridica, proprietiria ou detentora dos
direitos de posse ou dominio dos Bens Operacionais de que trata esta Resolu¢io, para uso
exclusivo no transporte ferroviario.

V — Usuario: pessoa juridica que utiliza os servicos de transporte ferroviario.

Consideracoes: O Art.1° estabelece o objetivo principal da Resolucdo, qual seja a
contratagdo de investidores nao usudrios para o fornecimento de Bens Operacionais que
habilitem as Concessiondrias a incrementar e ampliar a capacidade do transporte ferroviario
de cargas.



O dispositivo, no entanto, ndo permite determinar-se claramente a reparticio de
responsabilidades entre o titular da Concessao e o investidor privado. O texto da Resolugao
ndo € claro quanto ao responsavel, por exemplo, pela exploragdo dos Bens Operacionais
contratados. O Pardgrafo Unico do mesmo artigo prevé que os contratos assinados poderdo
abarcar ndo s a restauracdo e implantacdo de Bens Operacionais, mas também a
exploracdo dos mesmos. Sendo que a Resolucdo entende como Bens Operacionais
equipamentos ferrovidrios e instalagdes, tais como linhas, via permanente, patios, armazéns
e terminais de carga e descarga, a Agéncia parece contemplar um largo nimero de
possibilidades contratuais, desde contratos de fornecimento de material ferroviario até a
exploracdo, pelos novos investidores, de novos ramais e patios de manobra, por exemplo.

Da mesma forma, o Art.2° Inciso I d4 margem a didvidas sobre o responsdvel pela
exploracdo e uso de Bens Operacionais, se a titular da concessdo, ou o terceiro investidor,
por delegacdo. Caso a Agéncia esteja adotando interpretacio ampla, que permita maior
liberdade a atuacdo do investidor privado, ha que se atentar para a legalidade, sendo de todo
o escopo de contratos passiveis de serem firmados, mas da parcela que prevé a exploragao e
uso de Bens Operacionais por agentes privados que ndo as Concessiondrias. Neste
momento, o debate acerca da diferenca entre subcontratacdo e subconcessdo de servigo
publico € pertinente.

Conforme compromisso assumido no ato da assinatura do contrato administrativo, incumbe
a Concessiondria a execugdo do servigo publico concedido. Nestas condi¢des e em fungao
do processo licitatério — que avalia as qualidades personalisticas do concorrente, tais como
capacidade financeira e idoneidade — as obrigacdes contraidas adquirem cardter intuitu
personae, ou seja, da obrigacdo de prestacao pessoal do servigo pelo vencedor da licitagdao
ao contratante, o Poder Publico. Margal Justem Filho averba a propositura quando propde:

Diz-se que o contrato administrativo € pactuado intuitu personae para indicar um fendmeno juridico

especifico. Significa que o preenchimento de certos requisitos ou exigéncias foi fundamental para a
. ~ . 3

Administrag@o escolher um certo particular para contratar

O cardter personalistico dos contratos de concessao fica evidenciado pelo disposto na Lei
8987/97:

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do servico concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

No entanto, a assun¢do de obrigacdo do Concessiondrio perante o Poder Publico ndo
significa barreira inflexivel a subcontratacao. Ou seja, ndo significa a prestacdo pessoal e
direta em todos os momentos da prestacdo de servico publico. A Lei 8987/97, no mesmo
Art 25, confere margem de manobra as operagdes da Concessiondria quando profere:

3 JUSTEN FILHO, Marcal, Concessdes e Servigos Puiblicos, 1997, p.51



§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria poderd contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

No caso da subcontratacdo, a Concessiondria assume juridicamente a gestdo do servigo,
mas lhe € facultada a contratacdo de terceiros para o desempenho de atividades
complementares 2 atividade principal, objeto do contrato de Concessio’. Na
subcontratacdo, a Concessiondria original permanece como titular das obrigacdes , apenas
transferindo ao novo contratado parte de seus deveres e poderes. Nao ocorre reducdo do
escopo da concessdo original, mantendo-se o contratado génesis responsdvel pela qualidade
e desempenho na prestacao dos servicos publicos.

Fica clara a inten¢do do legislador de, ao mesmo tempo em que exige da Concessiondria
original a responsabiliza¢do individual pela qualidade dos servigos prestados, faculta ao
regulado a opcdo de incorporar canais indutores de eficiéncia por meio da contratacdo de
agentes privados mais especializados para determinadas tarefas. No entanto, resta também
patente que a atividade principal, objeto da Concessao, devera permanecer sobre o controle
da Concessiondria.

Embora se considere a concessdo como um contrato intuitu personae, a lei admite a contratacio de
terceiros para a execucdo de atividades inerentes, acessOrias ou complementares ao servigo
concedido, desde que o concessiondrio continue responsdvel pela execucdo de seu objeto e a
natureza deste o permita.’

Do préprio fato de ndo poder a subcontratacao incidir sobre a atividade principal do objeto
concedido decorre ndo se exigir da Concessiondria licitacao para a contratacio de terceiros.
A subcontratacdo se submete as cldusulas do contrato génesis, nao exime a Concessiondria
de responsabilidade nem cria qualquer vinculo do terceiro contratado com a Administragdo.
N3ao sao contratos administrativos, mas estritamente de direito privado.

Aplicando este entendimento ao caso ora analisado, a Resolucdo contempla a celebragcdo de
contratos entre as Concessiondrias e investidores ndo-usudrios para um amplo rol de
atividades que, conforme previamente observados, espraiam-se desde contratos de
manuten¢do ou recuperacdo de Bens Operacionais até a exploracdo dos mesmos. Ora, se
por um lado a contratagdo de investidores privados para, por exemplo, a recuperagdo de
material rodante ou a manuten¢do da via permanente pode ser enquadrada como “atividade
acessoria ao servico concedido”, por outro, a exploracdo de Bens Operacionais por
terceiros pode ser interpretada como extrapolacio da figura de subcontratacdo. Na medida
em que a Agéncia inclui no espectro de Bens Operacionais, linhas, patios, ramais, via
permanente e terminais, a presente Resolugdo possibilita aos investidores ndo usudrios a

4
Idem, p.277
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exploracdo de bens e atividades que se ligam umbilicalmente a atividade concedida, qual
seja a prestagdo de servicos publicos de transporte ferrovidrio. Dessa maneira, a relacao
juridica estabelecida ndo mais podera ser caracterizada como subcontratacdo regular se, em
realidade, oculta prestacao de servico publico.

A exploracdo de Bens Operacionais como destacado na proposta de resolucdo, pode gerar
questionamentos no sentido de haver o repasse de servico publico de forma contrdria ao
exigido pela Legislacao aplicavel. Qualquer repasse de servico publico para o ente privado
devera ser precedido de licitacdo para posterior assinatura de novo contrato. Ja no caso em
andlise, ndo havendo menc¢do expressa nos contratos de concessdo atuais autorizando a
subconcessdo, a presente Resolu¢do poderd extrapolar seus poderes no sentido de estar
contrariando regras legais sobre a possibilidade de repasse de servico considerado publico,
que no caso da exploracao dos Bens Operacionais pelo investidor nao usudrio, pode
caracterizar subconcessdo ndo autorizada e contraria a forma prevista em Lei.

A Administracdo deve perseguir o resultado e a eficiéncia, ndo se detendo cegamente a
identidade do contratado, ou seja, “o Estado ndo se vincula as caracteristicas subjetivas do
licitante vencedor. Estd interessado na execucdo da proposta mais vantajosa, a ser
desenvolvida por um sujeito idéneo™®. No que tange ao caso ora analisado, no entanto, a
assuncdo, por um terceiro ente privado, de servigo publico previamente concedido somente
deverd ocorrer nas condicdes previstas pelo instituto da subconcessao, dentro dos limites
elencados pela lei e ndo pelo avanco dentro do instituto da subcontratagao.

. ~ 7 . P, , . ~
A Lei das Concessdes’ assim disciplina a matéria da subconcessao:

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1% A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e obrigacdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcessao.

Como se observa, o Legislador admite a possibilidade de subconcessdo, mas esta devera
ser submetida a aprovacgdo prévia do Poder Concedente, que avaliard sua conveniéncia e
oportunidade; deverd compreender a assun¢do de direitos e obrigagdes por parte do possivel
subconcessiondrio e; principalmente, ser precedida de processo licitatério piblico®. Nao
¢ admitida a substitui¢do da Concessiondria — seja total ou parcialmente no que tange a
prestacdo final do servico publico —, nem o repasse do servigo a terceiros sem prévio
assentimento do Poder Concedente.

% JUSTEN FILHO, Marcal, Concessdes e Servigos Publicos, 1997, p.51

7 Lei n° 8987/95.

¥ Neste caso, para que uma possivel subconcessio tenha validade, devera percorrer todos os procedimentos
administrativos, a saber: edital, licitacdo, habilitagdo, homologa¢do do vencedor do certame e assinatura do
contrato, devendo constar de forma expressa a autorizacio do subcontrato.



Conforme exposto, esta SEAE observa que os dispositivos apontados apresentam certa
ambigiiidade em relacdo a reparticdo de competéncias entre Concessiondrias e investidores
privados. A celebracdo de contratos que permitam a investidores ferroviarios a exploracdo
dos Bens Operacionais arrolados, ensejard subconcessdao de servigo publico sem que os
procedimentos legais para tanto tenham sido efetivados. Esta Secretaria se coaduna a
tentativa da Agéncia de buscar a ampliacdo das fontes de financiamento para o setor
ferrovidrio, portanto, apresenta contribuicdes no tocante ao uso do instituo da
subcontratacdo. Sendo assim, recomenda-se que a Resolucdo possa facultar ao terceiro
investidor ndo usudrio (i) o provimento, substituicdo e restauragdo de Bens Operacionais
diretamente ligados ao objeto da Concessdo e (ii) a construcdo, uso e exploracdo de bens
Operacionais que ndao sejam parte integral do objeto concedido. A exploracdo de Bens
Operacionais diretamente ligadas ao objeto da Concessao, feita por terceiros ndo usudrios,
deve ser condicionada aos ditames do instituto da subconcessao.

Art. 3° Os Contratos a que se referem os incisos I e III do art. 2° deverdo conter clausulas
dispondo sobre:

I - objeto;

II - prazo de vigéncia, incluindo eventual prorrogacao;

III - penalidades aplicaveis as partes, em caso de inadimplemento

contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as

obrigacoes assumidas;

IV - reparticio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito e de forca
maior;

V - formas de remuneracio e de atualizacio dos valores contratuais;
VI — mecanismos para preservacao da atualidade da prestacao dos servicos;
VII - indicadores de avaliacao da execucao do Contrato;

VIII - prestacido de garantias de execucdo suficientes e compativeis com os onus e riscos
envolvidos;

IX - procedimentos para entrega dos bens e capacitacido do pessoal técnico responsavel pelas
condicdes de uso e operacao dos mesmos;

X - condicoes de extin¢cao do Contrato;

XI - descricao detalhada do material rodante previsto no Contrato e sua documentacio
comprobatoéria de propriedade;

XII - descricao dos itens a serem verificados nos casos de inspecao a ser realizada pelo
Investidor Ferroviario nao Usuario ou seu preposto;

XIII - partes responsaveis pela manutencio; e,



XIV - quando for o caso, condi¢des para o Investidor Ferroviario nao Usuario retirar os Bens
Operacionais em condicoes normais de uso e conservacao, ressalvado o desgaste operacional,
em situacoes previamente definidas contratualmente.

§1° Os Contratos firmados nos termos desta Resoluc¢io, e que tenham sua execucio vinculada a
Contrato de Transporte, deverao conter clausula especifica estabelecendo penalidade a parte
que der causa a rescisio injustificada do respectivo contrato, sem prejuizo das indenizac¢des
cabiveis.

§2° Os Contratos firmados nos termos desta Resolucao, deverio prever que a remuneracio e a
compensacio do Investidor Ferroviario nao Usuario levarao em conta a variacio vinculada as
condicoOes das instalacoes e do equipamento arrendado na producio do transporte

Consideracoes: O Artigo selecionado aponta as principais caracteristicas que deverdo ser
contempladas pelos contratos celebrados entre as Concessiondrias e terceiros investidores.
Entre elas destaca-se o Inciso II, que prevé que os contratos deverdo dispor sobre o prazo
de vigéncia, assim como de eventuais prorrogacdes. Nao ha, no entanto, referéncia qualquer
a limites a vigéncia dos contratos. A permissdo de contratacdo de terceiros para o
fornecimento e manuten¢do de Bens Operacionais devera implicar em negociagdo de
contratos de longo prazo entre entes privados, ou seja, entre o Concessiondrio e terceiras
partes. Conforme exposto, estes contratos poderdo induzir a incrementos em termos de
eficiéncia nas operagdes ferrovidrias, permitindo a Concessiondria maior grau de
flexibilidade na prestacdo de um nivel adequado de servicos. No entanto, multiplicacao
destes contratos sem qualquer limite as suas maturidade implica que, em situagcdo
hipotética, poderao os contratos entrar em conflito com o prazo final da concessao.

De acordo com o modelo contratual celebrado entre o Poder Concedente e os
concessiondrios de transporte ferrovidrio, as concessdes tém duracdo de trinta anos,
prorrogéveis por um limite maximo de outros trinta anos caso haja interesse manifesto das
partes envolvidas.” Caso ndo exista interesse de uma das partes, dar-se-4 inicio a novo
processo licitatério, acerca do qual ndo nos € possivel, neste momento, discernir
caracteristicas. Sob a ética de outros agentes privados com interesse no novo processo de
licitacdo, a proliferacdao de sub-contratos de diversas maturidades poderd alterar os calculos
de fluxo financeiro ao longo do periodo a ser concedido. Em conseqiiéncia, a precificagdao
de ativos durante o processo licitatério poderd ser afetada, em prejuizo da qualidade dos
servicos prestados aos usuarios.

Deve-se salientar que os atuais contratos de Concessdo prevéem que a Concedente, a seu
critério, poderd assumir contratos da Concessiondria que julgar convenientes a
continuidade da prestacdo de servico adequado, fazendo as compensagdes que forem
cabiveis. Depreende-se do texto que a Administracdo ndo estard obrigada a recepcionar a
totalidade de contratos realizados entre a Concessiondria e demais atores privados. Desta
forma, aqueles contratos que forem considerados pela Administra¢do inoportunos, seja pela
dispensabilidade a prestacao de servico adequado, seja por conter cldusulas que firam os

% Ressalva deve ser feita ao contrato de concessdo da Ferronorte, que prevé prazo de concessdo de noventa
anos, prorrogével por igual periodo.



interasses regulatorios e fiscais da Administracdo, ndo serdo assumidos pela Concedente.
Sendo assim, permanecerdo regendo-se pelos proprios dispositivos, submetidos ao direito
privado.

Mesmo havendo previsao contratual acerca da recepcdo, pela Administracao, dos contratos
celebrados com terceiros, restam ainda ddvidas quanto aos termos de recepc¢do dos
contratos. Em caso hipotético em que haja descasamento entre as maturidades dos contratos
— dada duracdo dos contratos privados superior a do contrato administrativo —, e sendo a
obra ou Bem Operacional indispensdvel ao adequado provimento do servigo publico, a
Administracdo se verd forcada a assumir o contrato privado, substituindo a Concessiondria
como contraparte na relacdo com o terceiro investidor. No entanto, ndo se pode prever a
simples replicacdo dos termos contratuais prevalecentes no contrato privado. Os termos
deste foram concebidos entre os agentes privados e a Administragdo, mesmo que ciente de
suas cldusulas — como prevé o Art. 11 da Resolucdo em andlise —, ndo pode interferir em
formas de remuneragdo ou atualizacdo de valores contratuais, por exemplo. Dessa forma, a
Resolug¢do deverda prever que, em eventuais assungdes de contratos privados, 0os novos
termos contratuais poderdo estar sujeitos a avaliacdo técnico-financeira por parte da
Concedente. Mediante tal avaliagdo serdo determinados novos prazo de vigéncia;
penalidades; reparticdo de riscos entre as partes; e formas de remuneracdo pelo servigo
prestado, preservando-se a devida remuneracdo ao agente privado. Busca-se com esta
medida, ndo repassar custos ou riscos insuportdveis pelo agente privado, mas impedir a
assuncao forcosa — pela indispensabilidade de determinados Bens Operacionais a prestacao
do servigo adequado — de contratos em termos reconhecidamente prejudiciais ao Tesouro
Nacional.

Em face das consideracdes analisadas, sugere-se que os contratos privados referentes ao
provimento ou restauragdo de Bens Operacionais apresentem maturidade convergente ou
inferior a da concessao original. O objetivo de tal medida é, por um lado, resguardar ao
Poder Publico a capacidade de formulacdo de politicas regulatérias quando finalizado o
periodo de concessao e, por outro, permitir maior seguranga juridica aos agentes privados
em um eventual novo processo licitatério. A Resolugdo deveria frisar ainda que € apenas
facultado 2 Administracdo assumir os contratos realizados entre Concessiondrias e agentes
privados, caso sejam convenientes a continuidade da prestacdo de servigos ferrovidrios
adequados. A Resolucdo também deverd prever que, em eventuais assuncdes de contratos
privados, os novos termos contratuais poderdo estar sujeitos a avaliacdo técnico-financeira
por parte da Concedente.

Art. 4° Os atuais Contratos de Arrendamento, firmados pelas Concessionarias com a extinta
RFFSA, tendo como sucessor o DNIT vinculados aos Contratos de Concessao, continuam
regendo-se pelas suas respectivas Clausulas, pelo disposto na Lei n° 10.233, de 2001, pelo
Decreto n° 1832, de 04 de marco de 1996 (Regulamento dos Transportes Ferroviarios - RTF), e
demais normas correlatas, nao se aplicando o disposto nesta Resoluciao.

Consideracoes: A minuta de Resolug¢do apresentada, por meio de seu Art. 4°, estabelece
que os contratos de concessdo génesis ou originais permanecerdo regendo-se pelas proprias



cldusulas. O tema suscita o questionamento acerca de eventuais relacdes juridicas
estabelecidas entre as partes.

No que concerne a exploracio do transporte ferrovidrio de forma direta, pelo
Concessiondrio, as relacOes juridicas estabelecidas entre este e o Poder Concedente
encontram-se previstas nos contratos de concessdo celebrados apds o devido processo
licitatério. Quanto aos contratos efetivados com terceiros investidores, ndo ha na minuta de
Resolug¢do instrumentos que assegurem maior clareza quanto aos efeitos juridicos
estabelecidos entre as trés partes, a saber: o Poder Concedente, o Concessiondrio e o agente
privado contratado.

Conforme discutido em momento anterior, o instituto da subcontratacdo indica a
terceirizagcdo de servigo especifico que se torna valida a partir da celebrac@o de contrato de
direito privado, permanecendo a relacdo juridica da concessdo inalterada. Nao ha e nado
pode haver, portanto, nenhuma relacdo juridica ou vinculo de responsabilidade entre o
Poder Concedente e o contratado. E o que se depreende da leitura da Lei n° 8987/97, em
seus Art. 25 e 31, assim como dos contratos de Concessao sob a tutela da ANTT. Neles fica
claro o entendimento do regime juridico privado dos contratos em questdo, o que implica
que as Concessiondrias podem atuar por meio da subcontratagdo para o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares servico concedido, sem prejuizo de
sua responsabilidade. A contratacio ndo forma vinculo do terceiro contratado com a
Administracido nem exime a Concessiondria do total cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no contrato de Arrendamento.

A comparagdo com setores que apresentam um arcabouco regulatério mais maduro indica a
necessidade de maior previsibilidade quanto aos efeitos juridicos de tais contratos
acessorios. A feitura dos editais de licitagdo do chamado segundo lote de concessoes
rodovidrias espelha tal percepcao ao clarificar as relagdes juridicas advindas da contratagao
de terceiros para o desenvolvimento e a execucdo de atividades inerentes, acessOrias ou
complementares a concessao. Entre as cldusulas dos editais de concessao, sdo ilustrativas as
seguintes:

N

16.38 Incumbird a Concessiondria a execucdo das obras e dos servicos concedidos, direta ou
indiretamente.

16.39 A Concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento e a execugdo de
atividades inerentes, acessdrias ou complementares & Concessdao, bem como a implementagdo de
projetos associados.

16.40 Os contratos celebrados entre a Concessiondria e os terceiros a que se refere o item 16.39 se
regerdo pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacio juridica entre os terceiros e a
ANTT.

16.41 A execucdo das atividades contratadas com terceiros ndo exime a Concessiondria do
cumprimento das normas regulamentares da Concessao.
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Conforme exposto, esta SEAE sugere que sejam incluidos no texto da Resolucdo
dispositivos que confiram maior seguranca juridica com relagdo aos contratos celebrados
entre 0 Concessiondrio e outros agentes privados. Tal medida visa a clarificar o regime
juridico essencialmente privado destes contratos, mantendo intactas as obrigacdes do
Concessiondrio para com o Poder Concedente.

Art. 7° A Concessionaria devera:

I - franquear ao Investidor Ferroviirio nao Usuério o direito de fiscalizacdo dos Bens
Operacionais arrendados;

IT - defender os Bens Operacionais do Investidor Ferroviario nao Usuario, comunicando-lhe
todas e quaisquer formas de ameaca realizadas por terceiros contra esses ativos;

IIT - assegurar que a execucdo dos servicos de operacio e manutencdo, sob sua
responsabilidade ou de terceiros, sejam realizados por profissionais qualificados, de acordo
com 0s manuais e/ou normas especificadas pelos fabricantes dos equipamentos e construtores
das instalacdes, mantendo informado o Investidor Ferroviario ndo Usuario quando ocorrer
alguma modificacio;

IV - ressarcir o Investidor Ferroviario nao Usuario dos defeitos, danos e perdas ocorridos com
os Bens Operacionais;

V - providenciar a inspe¢io de recebimento dos Bens Operacionais, verificando a adequaciao
de sua utilizacio, relatando as condi¢oes gerais, mediante Termo de Recebimento e Aceitacio;

VI - promover nova inspecio sempre que os Bens Operacionais sofrerem manutencio
corretiva, mediante termo de Inspecio e Aceitacio;

VII - Informar o Investidor Ferroviario ndo Usuario sobre a operacio dos Bens Operacionais,
comunicando acidentes e outras ocorréncias fora das condi¢coes normais de utilizacio;

VIII - devolver ao Investidor Ferroviario ndo Usuario os Bens Operacionais, em condi¢oes
ideais de manutencao e conservacao, ao final do Contrato; e,

IX — comunicar a ANTT, com trinta dias de antecedéncia, eventuais aditivos ou rescisao dos
contratos de que trata esta Resolucio;

Consideracoes: O presente Artigo arrola as obrigacdes do titular da Concessdo ferrovidria
para com o terceiro investidor ndo usudrio. Além de assegurar ao investidor o direito de
fiscalizacdo dos Bens Operacionais arrendados, o dispositivo ainda prevé ressarcimento em
caso de danos e perdas aos Bens Operacionais sob uso da Concessionaria.

No entanto, o Inciso VIII do mesmo Artigo também prevé que, vencida a maturidade do
contrato privado, deverd a Concessiondria proceder a devolucao, em prefeitas condi¢cdes de
conservacdo e manutencdo, dos Bens Operacionais arrendados. A matéria se remete a
reversdo de bens quando vencido o prazo da Concessdo original.

Os Contratos de Concessdao hoje administrados pela ANTT estipulam que extinta a
Concessao por quaisquer motivos, “retornardo a Concedente todos os direitos e privilégios
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transferidos a Concessiondria, junto com os bens de propriedade da Concessiondria e
aqueles resultantes de investimentos por esta efetivados em bens arrendados, declarados
reversiveis pela Concedente por serem necessdrios a continuidade da prestacdo do servigo
concedido”.

Além dos dispositivos acerca de reversao de bens, os referidos contratos também prevéem
que € obrigacdo das Concessiondrias promover a reposicdo de bens e equipamentos
vinculados a Concessdo, bem como a aquisicdo de novos bens, de forma a assegurar a
prestacdo de servico adequando. Lé-se também nos mesmos Contratos que estdo as
Concessiondrias obrigadas a zelar pela integridade dos bens vinculados a Concessao,
mantendo-os em perfeitas condi¢des de funcionamento e conservacdo, até a sua
transferéncia ao Concedente ou a nova Concessiondria.

Ora, se por um lado a presente Resolu¢do permite a contratacdo de terceiros para o
provimento ou conservacdo de Bens Operacionais entendidos de forma ampla, por outro, a
Concessiondria nao se exime da obrigacdo de preservacdo e muito menos da possibilidade
de reversdo, a critério da Concedente, dos Bens Operacionais que sejam indispensdveis a
continuidade da prestagcdo do servigo contratado. Ao adotar o critério de Bens Operacionais
de modo amplo, incluindo linhas, patios, ramais, via permanente e terminais, a presente
Resolu¢do vislumbra a possibilidade de negativa de reversdao de bens que sejam
estritamente afeitos a atividade concedida — a prestacdo de servicos publicos de transporte
ferrovidrio. Esta interpretacdo entra em conflito direto com os preceitos de regularidade,
continuidade, seguranga e atualidade na prestacdo dos servigos concedidos. Seguindo o
raciocinio contido nos contratos de Concessdo, 0os bens necessarios a continuidade da
prestacdo do servigo concedido deverao ser considerados reversiveis.

Caso os bens declarados reversiveis ainda ndo tenham sido amortizados pela
Concessiondria ou pelo agente privado investidor, os contratos de Concessao ja prevéem os
termos de transferéncia. Neste sentido, “os bens declarados reversiveis serdo indenizados
pela Concedente pelo valor residual de seu custo, apurado pelos registros contdbeis da
Concessiondria, depois de deduzidas as depreciacdes e quaisquer acréscimos decorrentes de
reavaliacdo. Tal custo estard sujeito a avaliagdo técnica e financeira por parte da

10
Concedente” .

Dessa forma, a reversdo dos bens arrendados ou fornecidos por investidores privados nao
usudrios deverd seguir o mesmo padrao ou diretriz, evitando-se situagdes em que, findo o
contrato privado de arrendamento ou fornecimento, seja a continuidade dos servicos
publicos afetada pela retirada ou devolucao — Investidores Ferrovidrios nao Usudrios — de
Bens Operacionais essenciais a prestacdo dos servicos de transporte ferrovidrio. Os bens
necessarios a continuidade da prestacdo do servico concedido deverao ser considerados
reversiveis e apenas a estes caberd indenizagdo pelo valor residual de seu custo. Todos os
demais contratos, seja de fornecimento de Bens Operacionais seja de exploracdo de Bens
nao afeitos ao objeto da Concessdo, permanecerdo regendo-se pelo direito privado.

19 Vale lembrar que no momento da extingdo da Concessdo, a Concedente poderd, a seu critério, “assumir

contratos da Concessiondria que julgar convenientes a continuidade da prestacdo do servico adequado,
fazendo as compensagdes que forem cabiveis”.
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4. Consideracoes Finais

Esta Secretaria entende que atual infra-estrutura ferrovidria deva ser expandida para atender
a demanda por esse modal de transporte, bem como deva ser aprimorada de forma que o
pais faca uso de maneira mais ampla das vantagens comparativas nacionais.

A Proposta de Resolucdo da ANTT vem ao encontro deste entendimento e, através de uma
atualizacdo do marco regulatério quanto a subcontratacdo de atividades subsistentes ao
transporte ferrovidrio, busca induzir a polarizagdo de novos investidores em torno das
concessoes ferrovidrias vigentes. Além da potencial ampliacdo do volume de investimentos
no setor, a medida poderd permitir a assimilagdo, por parte das Concessiondrias, de
melhores técnicas operacionais € a mitigacdo de riscos inerentes a atividade.

Mesmo que o mérito da medida represente um avanco para o marco regulatério do setor, a
manifestacdo desta Secretaria visa a complementar a proposta apresentada pela Agéncia
apontando eventuais melhorias de conteido que sejam conducentes a um ambiente
regulatério mais eficiente e pré-concorrencial. Com vistas incrementar o texto sob andlise,
esta SEAE avanca as seguintes consideragdes:

a) Distincdo em Relacdo ao Instituto Juridico da Subconcessdo: ha necessidade de
maior clareza sobe a amplitude das responsabilidades repassadas aos investidores
privados. A celebracdo de contratos que permitam a investidores ferrovidrios a
exploracao dos Bens Operacionais arrolados poderd ensejar subconcessdo de
servico publico. Sendo assim, deve ser facultado ao investidor ndo usuério (i) o
provimento, substituicao e restauracdo de Bens Operacionais diretamente ligados ao
objeto da Concessao e (ii) a construcdo, uso e exploragdao de Bens Operacionais que
ndo sejam parte integral do objeto concedido.

b) Da Maturidade dos Contratos: os contratos privados estabelecidos entre
Concessiondrias e investidores privados deverdo apresentar maturidade convergente
ao do contrato génesis, com vistas a preservar o valor dos ativos em uma eventual
re-licitacdo das malhas. A Resolucao deveria frisar ainda que é apenas facultado a
Administragdo assumir os contratos realizados entre Concessiondrias € agentes
privados, caso sejam convenientes a continuidade da prestacdo de servicos
ferrovidrios adequados. Visando evitar contratos lesivos a Administracdo, a
Resolu¢do também deverd prever que, em eventuais assuncdes de contratos
privados, os novos termos contratuais poderdo estar sujeitos a avaliacdo técnico-

financeira por parte da Concedente.;

c¢) Do Regime Juridico dos Contratos Acessérios: A Resolugcdo deve contemplar
dispositivos que confiram maior seguranc¢a juridica aos contratos realizados com
terceiros, clarificando direitos e responsabilidades entre as partes envolvidas e o
regime juridico essencialmente privado estabelecido entre as partes;
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d) Da reversio de Bens ao Poder Concedente: a reversdo dos bens arrendados ou
fornecidos por investidores privados nao usudrios deverd seguir o mesmo padrao
previsto nos contratos de Concessdo, ou seja, os Bens Operacionais que sejam
indispensdveis a continuidade da prestacdo do servigo contratado poderdo ser
considerados reversiveis a critério do Poder Publico, mesmo que providos ou
mantidos por terceiros investidores, cabendo indenizacdo pelo valor residual de seu

custo.
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