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Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias n® 03 COGCM/SEAE/MF

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.

Contribui¢do da Secretaria de Acompanhamento Econémico/MF a Consulta Publica MINUTA DE
INSTRUCAO NORMATIVA QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N°
44, QUE NORMATIZA A CONCESSAO DO PREMIO ADICIONAL DE RENDA COMO
MECANISMO DE FOMENTO A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA.

A concessdo do Prémio Adicional de Renda — PAR, por meio da regulamentagio do artigo 54',
da Medida Provisoria n® 2228-1, de 06.09.2001, representa uma forma de financiamento automatico da
atividade cinematografica nacional, ou seja, baseia-se no desempenho de mercado de obras
cinematograficas nacionais nos segmentos producdo, distribui¢ao e exibicao, sendo que os recursos do
Prémio devem ser aplicados na cadeia produtiva do cinema.

Em 27 de outubro de 2005, a Agéncia Nacional do Cinema — Ancine divulgou minuta de
instru¢do normativa sobre Prémio Adicional de Renda sob a forma de consulta publica, no intuito de
aprimora-la com a as contribui¢des dos agentes de mercado ¢ demais setores. A SEAE/MF, por meio de
contribuicdo a consulta publica, de 9 de novembro de 2005, manifestou-se mediante sugestoes de
alteracdes de artigos da mencionada minuta. A principal sugestdo diz respeito a altera¢do na metodologia
de calculo do PAR, no intuito de incluir mecanismos de eficiéncia de aloca¢do de recursos publicos
mediante a introducdo de uma aliquota composta. No entanto, essa contribuicdo ndo foi acatada,
conforme verifica-se na redagao da Instrucdo Normativa n°® 44, de 11 de novembro de 2005, que
normatiza a concessao do PAR.

Conforme Exposicao de Motivos, as alteragdes da referida minuta ora proposta visam (a) alterar a
metodologia e os parametros de calculo para afericdo do Prémio a ser concedido a partir de 2009 de
forma a minimizar eventuais distor¢des nos valores dos apoios financeiros; (b) dar maior clareza e
precisdo aos conceitos de empresas produtora, distribuidora e exibidora, evitando possiveis desvios de

objetivo na concessdo do PAR; (c) proporcionar que, na inscricdo de empresas distribuidoras, sejam

' “Art. 54 Fica instituido o Prémio Adicional de Renda, calculado sobre as rendas de bilheterias auferidas pela obra
cinematografica de longa metragem brasileira de producéo independente, que serd concedido a produtores, distribuidores e
exibidores, na forma que dispuser o regulamento.”



aceitas todas as obras cinematograficas de longa-metragem brasileiras comercializadas no segmento de
salas de exibicdo e (d) permitir que as empresas distribuidoras contempladas destinem os recursos
recebidos a titulo de apoio financeiro a projetos de desenvolvimento de obra cinematografica brasileira

de longa metragem de produ¢ao independente.

Da analise

Na analise da minuta, vale destacar as seguintes sugestoes:

(A) Foi retirada a expressao “de producao independente” relativa as obras cinematograficas de
longa metragem brasileiras contempladas pelo PAR, nos artigos 1°, 2°, 3°, 5°, incisos II e III e 6°, inciso
I1, da nova versdo da minuta. Apesar de constar da Exposi¢do de Motivos que a nova redacao dos artigos
1° ao 4° tem como finalidade exclusiva “aprimorar a precisdo e a clareza da redacdo sem, no entanto,
modificar conceitualmente os preceitos ja existentes na referida IN”, a exclusao da citada expressao traz
como conseqiiéncia igualdade de condigdes para agentes com poder de mercado distinto. Vale lembrar
que, de acordo com a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 06.09.2001, obra cinematografica e
videofonografica de producdo independente ¢ aquela cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos
direitos patrimoniais sobre a obra, nao tenha qualquer associa¢do ou vinculo, direto ou indireto, com
empresas de servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicagdo eletronica de
massa por assinatura.

Por outro lado, o artigo 8° da referida Instru¢do Normativa n® 44/2005, o qual permanece
inalterado, obriga a destinacdo dos recursos do Prémio as seguintes atividades: desenvolvimento de
projeto de producdo de obra cinematografica de longa-metragem brasileira de produ¢do independente,
finalizacdo de obra cinematografica de longa-metragem brasileira de producdo independente e
complementacdo de recursos para a filmagem de obra cinematografica de longa-metragem brasileira de
produgdo independente. Por conseguinte, faz-se necessario maior clareza quanto aos objetivos das
modificagdes propostas na minuta, que altera os dispositivos da citada instru¢do normativa, ao retirar a
expressao “de produ¢do independente”. A principio, pode-se deduzir que as alteragdes propostas tenham
como objetivo a abertura para outros beneficiarios que ndo sejam produtores independentes. No entanto,
isso deve ficar claro, pois, a principio, hd incompatibilidade entre as mudangas propostas ¢ a

permanéncia do artigo 8°% da referida instrucio normativa.

2 ~ . e . . . - .
““Art. 8°. As empresas produtoras deverdo destinar os recursos do apoio financeiro, concedidos a titulo de Prémio Adicional

de Renda, em: a) desenvolvimento de projeto de producéo de obra cinematogréafica de longa-metragem brasileira de
producao independente; b) finalizacio de obra cinematografica de longa-metragem brasileira de producio independente;
c)complementacao de recursos para a filmagem de obra cinematogréafica de longa-metragem brasileira de produgéo
independente.” IN/Ancine n°44/2005.



(B) Sugere-se a inclusdo da metodologia de célculo — as féormulas - nos itens 3.1, 3.2 do Anexo I-
A, 2.1 ¢ 2.2 do Anexo II-A e 1, 2 e 3.2 do Anexo III-A. Apesar de ndo ter havido mudanga na
metodologia de célculo nesses itens — com excecdo do item 2 do Anexo III-A - em relagdo ao que consta
dos Anexos I, II e III da IN n°® 44/2005, ¢ importante a inclusao das mesmas no novo Anexo( Anexos I-A,
II-A e III-A), pois essa nova versdo ¢ que ird vigorar a partir de 2009, ndo fazendo sentido consultar as
duas versdes para se ter as informagdes completas.

Vale ressaltar que, segundo a Exposicao de Motivos, ha alteragdao da forma de célculo da aliquota
de diversidade com o objetivo de evitar distor¢des possiveis em fungdo da adogdo da atual divisdao em
quartis. No entanto, a formula de célculo ndo consta no item 2 do Anexo III-A, o que impossibilita uma

analise.

(C) Sugere-se alteragao na metodologia de céalculo do PAR no intuito de incluir mecanismos de
eficiéncia de alocagdo de recursos publicos mediante a introdu¢do de uma aliquota composta, conforme
foi sugerido por esta SEAE na consulta publica realizada em 2005, relativa a primeira versdao da IN n°
44/2005 que normatiza a concessao do PAR.

A atividade cinematografica brasileira ainda ¢ altamente dependente de recursos estatais mediante
mecanismos de incentivos fiscais, por meio dos artigos previstos na Lei do Audiovisual (Lei n°

8.685/93), da Lei Rouanet (Lei n°® 8.313/91) e dos artigos 39 e 41 da MP 2228-1/2001, conforme verifica-

se abaixo.
em R$ 1.000,00
MECANISMO 2005 2006
Lei Rouanet — Lei n® 8.313/91 38.682,1 35.794,9
Artigo 1° - Lei n°® 8.685/93 43.662.,9 50.787,2
Artigo 3° - Lei 8.685/93 37.726,1 63.240,3
Art.39 MP 2.228-1/01 14.921,6 4.101,0
Funcines (art. 41 MP 2.228-1/01) 1.032,0 3.440,0
TOTAL 136.024,7 157.363,3

Fonte: Ancine
Obs: os dados relativos a 2007 ainda ndo estdo disponiveis.

Nesse sentido, a alteragdo na metodologia de calculo para a concessdo de apoio financeiro
proposta visa contemplar mecanismos de eficiéncia de alocagdo de recursos publicos, ou seja, maximizar
a relagdo entre recursos publicos incentivados e receitas auferidas de bilheteria. Deve-se ressaltar que a
diretriz geral de beneficiar projetos médios mantém-se, tendo em vista que ndo propomos mudancas de
faixas de premiagdo e nem dos limites das aliquotas de incidéncia, com excecdo do limite inferior de

premiagdo que passa para 50.000 ingressos. Porém, no intuito de incluir esse componente de eficiéncia,



propomos uma reformulacdo do método de célculo do prémio no segmento producdo através da

introducdo de uma aliquota composta, conforme explicitado a seguir.

1 - Estabelecimento de faixas de premiagdo por bilheteria, e respectivas aliquotas

Faixas de Premiagiio Interva‘lo das faixas de premiacio (limites inferior ?:;%:ztas SOb;z
e superior ) bilheteria (B )

Faixa 1 [0; 50.000 x PMI] 0%

Faixa 2 [50.000 x PMI ; 150.000 x PMI] 20%

Faixa 3 [150.000 x PMI ; 300.000 x PMI] 10%

Faixa 4 [300.000 x PMI ; 600.000 x PMI] 2%

Faixa 5 [600.000 x PMI ; 1.000.000 x PMI] 0,5%

Faixa 6 [1.000.000 x PMI ; oo ] 0,25%

Onde:
PMI = Preg¢o Médio do Ingresso

2 — Estabelecimento das faixas de premiagao por eficiéncia no gasto, e respectivas aliquotas

Intervalo das faixas de premiacdo (Limites|Aliquotas  de

inferior e superior ) Eficiéncia ( €)
Aproximadamente 16,7% (1/6) do nimero de filmes que
tiveram a maior relacdo (bilheteria/recursos publicos
incentivados), incluindo aqueles que ndo utilizaram
Faixa 1 nenhum recurso publico.
Aproximadamente 16,7% (1/6) do numero de filmes que
tiveram a segunda maior relacdo (bilheteria/recursos | 0,9
Faixa 2 publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6) do numero de filmes que
tiveram a terceira maior relagdo (bilheteria/recursos | 0,8
Faixa 3 publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do nimero de filmes que
tiveram a quarta maior relacdo (bilheteria/recursos |0,5
Faixa 4 publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do nimero de filmes que
tiveram a quinta maior relacdo (bilheteria/recursos | 0,2
Faixa 5 plblicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do niimero de filmes que
tiveram a menor relacdo (bilheteria/recursos publicos | 0,1
Faixa 6 incentivados).

Faixas de Premiacao
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3 - Calculo do apoio financeiro a ser concedido as empresas produtoras
3.1 - Calculo - Etapa Preliminar

PARﬁ] =0

PARgp =(Re P2)x &

PAR¢; =[R% B2+ (Rf- ng) B3] x&q .

PAR(y=[R% B2 +(R5-R3) B3+ (Re-Ry) Balx gy

PARgs =[R2 B2 + (R5-R3) B3+ (R%-Ry) Pst (Re-Rs) Bs]x & .
PARfs=[R% B2 + (R -R5) B3+ (R%-RYy) Bs+(R%-Rs)Ps+ (Re-Rs) Bo] x &q

Onde:



PAR¢; = apoio financeiro relacionado a obra f, cuja renda de bilheteria esteja entre os limites definidos
na faixa de premiagdo r

R¢=renda bruta de bilheteria obtida pela obra f

R'; = limite inferior de renda da faixa de premiagdo r

R®; = limite superior de renda obtida pela obra na faixa de premiagdo r

B .= aliquota sobre renda bruta de bilheteria da faixa de premiagao r

g4 = aliquota de eficiéncia da faixa q

3. - Célculo Definitivo - Ajuste do PARf;r de acordo com o valor total dos apoios financeiros a serem
concedidos para empresas produtoras

PARaj fr= PARﬁ r-. (PARPROD / S(f’r) Pfr)

Onde:

PARajs, = apoio financeiro ajustado relacionado a obra f, cuja renda de bilheteria esteja entre os limites
definidos na faixa de premiagdo r

PARprop = valor total dos apoios financeiros a serem concedidos para empresas produtoras

Sty P& = soma das pontuagdes obtidas por todas as obras habilitadas pelas empresas produtoras.



Consideracoes finais

Considerando igualmente relevantes todas as sugestdes aqui propostas, ratificamos a importancia
de se considerar o nivel de desempenho da obra audiovisual em relagdo ao montante de recursos publicos
disponibilizados para a mesma, com o objetivo de premiar a eficiéncia nos gastos publicos. Posto que
grande parte dos recursos que financiam o setor cinematografico advém de leis de incentivo, ¢
fundamental, ao estabelecer critérios de concessio do PAR, ressaltar o retorno, em termos de
desempenho do mercado, ao premiar os agentes que conseguiram maximizar a relagdo entre recursos
publicos incentivados e receitas auferidas de bilheteria. Isso demonstra o comprometimento do agente

beneficiado pelas leis de incentivo de ampliar o acesso ao filme beneficiado.

Atenciosamente,

Maria Cristina de Souza Leé&o Attayde

Assistente Técnico

De acordo.

Marcelo de Matos Ramos

Coordenador Geral de Comunicacao e Midia

De acordo.

Pricilla Maria Santana

Secretaria Adjunta

Nelson Henrique Barbosa Filho

Secretario de Acompanhamento Econémico



