MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacdo-Geral de Transportes e Logistica

Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n.° 11 /2007 COGTL/SEAE/MF

Brasilia, 20 de dezembro de 2007.

Assunto: Manifestacdo SEAE sobre a Audiéncia Pablica n°® 74/2007, da ANTT, que
estabelece procedimentos a serem seguidos pelas concessionarias de transporte
ferroviario na obtencdo de autorizacdo da ANTT para execucdo de obras na malha
objeto da Concessao.

1. Introducéo

O presente Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias tem como objetivo apresentar o
posicionamento desta Secretaria de Acompanhamento Econdmico sobre a Audiéncia
Publica n° 74/2007, realizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. A
referida Audiéncia objetiva colher subsidios a Proposta de Resolucdo que estabelece
procedimentos a serem seguidos pelas concessionarias de servigos publicos de transporte
ferroviario na obtencdo de autorizagcdo da ANTT para execugdo de obras na malha objeto
da Concesséo.

A manifestacdo desta Secretaria visa a complementar a proposta apresentada pela Agéncia
apontando eventuais melhorias de conteddo que sejam conducentes a um ambiente
regulatério mais eficiente e pro-concorrencial. Por conseguinte, ndo serdo discutidos aqui
considerac@es de carater técnico, para os quais a Agéncia detém indiscutivel expertise.

2. Da Proposta de Resolucao

Segundo a minuta de Resolucdo apresentada pela ANTT, é direito das Concessionarias de
transporte ferroviario construir as instalagdes que julgar necessario, bem como proceder a
retificacOes de tracados, sempre com prévia anuéncia da Agéncia, e sempre que as obras
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contribuam para a melhoria e/ou expanséo dos servi¢os da malha sob concessdo. A Agéncia
reconhece ainda o interesse e/ou necessidade de terceiros, sejam eles entidades publicas ou
privadas, de realizacdo de obras nas faixas de dominio das ferrovias'. Em face dos direitos
e/lou necessidades de Concessionarios e terceiros interessados em conjunto, e visando
aprimorar o marco regulatério do setor ferroviario, a minuta de Resolugdo estabelece os
critérios e procedimentos para obtencdo de autorizacdo para efetivacdo de obras dentro do
perimetro da Concessdo. Os dispositivos da minuta observam detalhadamente a
documentacdo necessaria para tal, assim como o conjunto de obras que podem ser
contempladas com uma eventual aprovacdo da ANTT.

O documento estabelece também que o projeto das obras devera considerar as condigdes de
implantacdo, operacdo, manutencdo e inspecdo do empreendimento, bem como suas
consequéncias na operagdes ferroviarias. Nao obstante a obtencdo de permisséo para feitura
de determinada obra, a Concessionaria devera sempre minimizar os riscos a ferrovia, aos
usuarios e a comunidade; observar o disposto nos contratos de concessao e arrendamento;
evitar danos aos bens arrendados; e atender as condi¢cdes de seguranca e padrdes de
qualidade exigidos, por contrato, da Concessionaria. Caso a Agéncia interprete que
determinado projeto ndo atende a adequada prestacdo do servigo publico, ela podera exigir
da Concessionéria a alteracdo do projeto em questao.

Merecem destaque 0s seguintes dispositivos da minuta de Resolugéo:

Considerando a necessidade de a ANTT regulamentar os procedimentos de autorizacdo para
execucdo de obras, com vistas a padronizacgao do processo de autorizagdo, RESOLVE:

Aurt. 1° Estabelecer procedimentos a serem observados, pelas concessiondrias de servigos publicos
de transporte ferroviario, na obtencdo de autorizacdo da ANTT para execucdo de obras de interesse
das concessionarias e obras de interesse de terceiros (publico ou privado) que sejam realizadas
dentro da area da concesséo ferroviéria.

Aurt. 2° Para fins desta Resolugéo, considera-se:

| - obras de interesse da concessionaria: aquelas realizadas pela concessionaria para a melhoria
e/ou expansdo dos servicos relacionados ao transporte ferroviario;

Il - obras de interesse de terceiros: aquelas realizadas ao longo da faixa de dominio da ferrovia ou
que envolvam travessia ferroviaria, por solicitacdo de entidades publicas ou privadas;

(...)

Art. 8 A ANTT manifestar-se-4 em até noventa dias, apos a data da solicitagdo, sobre a
autorizacdo para execucdo de obra, desde que a documentacdo apresentada atenda as exigéncias
desta Resolucdo e sejam esclarecidas quaisquer divergéncias levantadas durante o processo de
analise e diligéncias.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo da execucdo da obra ndo implicard em responsabilidade da ANTT
quanto a verificacdo dos estudos, célculos e dimensionamentos, que € exclusiva da concessionaria
e dos responsaveis técnicos.

(..)

Art. 10. A concessionaria sera apenada, nos termos do Contrato de Concessdo, pelas obras nao
autorizadas pela ANTT, executadas ou em execuc¢do, que ndo tenham sido cadastradas no prazo de
que trata o art. 9° desta Resolugéo.

(.)

! Segundo a ANTT, entende-se como faixa de dominio a faixa de terreno em que se localizam as vias férreas e
demais instalagdes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a sua expansdo. A faixa de dominio é
parte integrante do Contrato de Concessdo e como tal é qualificado como bem operacional passivel de
exploragdo pela Concessionaria.



Art. 12. As obras que envolvam receitas alternativas atenderdo as exigéncias de legislacdo
especifica da ANTT que regulamenta o assunto.

3. Das Consideracdes da SEAE

A proposta de Resolucdo de que trata este Parecer, quando adotada em definitivo,
representard avanco significativo em matéria que até o presente momento abarca elevado
grau de inseguranca regulatoria. Ndo obstante, esta SEAE observa a possibilidade de
aprimoramento do texto de acordo com as seguintes consideragdes:

3.1. Das condicoes para pedido de equilibrio econémico-financeiro

Conforme exposto, a minuta de Resolucdo prevé o atendimento a diversos requisitos
formais para a obtencéo de aval da ANTT para a feitura de obras na regido sob concessé&o.
No entanto, o documento ndo aborda em que condigdes as obras realizadas pela
Concessionéria ou por terceiros interessados dardo margem a pedidos de reequilibrio
econémico-financeiro, principio fundamental do regime juridico em que se insere uma
Concessao.

Deve ser observado que no ato da recepcao do objeto de uma concessdo, a Concessionaria
assume integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a Concessao, incluindo os
decorrentes de erros na determinacdo de quantitativos para execucdo de obras e servigos
previstos nos editais de licitagdo. Excecdo deve ser feita aos casos em que fatores
supervenientes, em especial os originados em “fato do principe” ou “fato da
administracdo”, que podem afetar as projecdes de fluxo de caixa do ente privado, alterando
a taxa interna de retorno pactuada no ato da assinatura do contrato de concessao.
Diferentemente do instituto do reajuste, tal situacdo implicaria uma revisdao do padrao
tarifario e das condicfes contratuais inicialmente pactuadas entre a Concessionaria e 0
Poder Concedente.

Enquanto o reajuste “consiste numa modalidade de indexagdo dos precos contratuais” e,
dessa forma se refere “a variagdo periodica e automética correspondente a flutuagdo de
indices predeterminados”?, a revisio consiste na analise dos custos e receitas do
concessionario/permissionario para que se averigle eventual quebra de equilibrio
econdmico-financeiro, podendo resultar em aumento ou diminuicdo da tarifa. Visa,
portanto, a restaurar a equacdo de equilibrio econémico-financeiro estabelecida pelas
partes, porém defasada por circunstancias intrinsecas ou extrinsecas ao negocio. Quaisquer
eventos que alterem o fluxo financeiro do concessionario/permissionario e que resultem em
desequilibrio para o empresério ou para o Poder Concedente podem motivar a realizacao

2 Justen Filho, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.403.
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de uma revisdo contratual. O instituto juridico da revisdo encontra respaldo legal na Lei n°
8.666/93, da forma como se segue:®

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre 0s encargos do contratado
e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmicofinanceiro inicial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econémica extraordinéria e extracontratual.

Nesse sentido, a aplicacdo do instituto da revisao se presta a salvaguardar tanto o interesse
dos entes privados — que devem requerer restabelecimento de equilibrio econdmico-
financeiro caso fato extraordinario implique em alteracdo dos termos iniciais — , quanto dos
usuarios — que devem partilhar de eventuais ganhos de produtividade ndo previstos no
momento da assinatura do contrato®.

No entanto, a aplicacdo do instituto da revisdo deve restringir-se apenas aos cas0S
supracitados. A Lei 8.666/93, em seu Art. 6°, também prevé que toda concessdo ou
permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
devendo satisfazer as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade e modicidade das tarifas. O principio da atualidade parece ser de extrema
importancia no que concerne este Parecer. Segundo a Lei, atualidade compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e sua conservacao, bem como
a melhoria e expanséo do servigo.

N&o pode deixar de ser notado que os editais de licitacdo e posteriormente os contratos de
concessdo de servigos ferroviarios sdo pautados por indicadores de qualidade e padrdes de
seguranca. Estes, por sua vez, definem o plano de investimentos das licitantes. Sendo
assim, 0s custos referentes a execucdo destas obras, essenciais ao atendimento dos
indicadores pré-estabelecidos pelo Poder Publico, estdo de antemao incluidos nas projecées
de fluxo de caixa elaboradas pelos agentes privados®. Por este motivo, ndo devera suscitar

® E importante considerar que o reequilibrio econdmico-financeiro deveré ficar ao encargo daquele agente
detentor do risco. Para tanto, € importante a observacao das clausulas de alocagdo de riscos nos contratos de
concessao e de permissao.

* A discussdo completa acerca dos institutos juridicos de revisdo e reajuste pode ser encontrada no Parecer
Analitico sobre Regras Regulatérias n.° 001/2006 COGTL/SEAE/MF.

® Analogia pode ser feita ao setor rodoviario, no qual os mais recentes contratos assinados pela Unido
abarcam um plano bésico de obras, chamado Programa de Exploracdo da Rodovia (PER). Diferentemente do
setor ferroviario, pautado pelo estabelecimento de metas qlingiienais as Concessionarias, no setor rodoviario
estdo incluidas no PER um cronograma de conclusao ou implantagéo as obras e servicos obrigatorios.



pedido de reequilibrio econdmico-financeiro a execucdo de obras ndo essenciais ao
atendimento dos indicadores de qualidade e segurancga determinados pelo Poder Publico

Se, por um lado, é dever da Administracdo Publica garantir a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes e permissdes, na forma prevista em lei, por outro,
também deve o Estado zelar pelo principio da modicidade tarifaria, em beneficio dos
usuarios de servigos publicos. O mais recente lote de concessdes rodoviarias parece pautar-
se por estes preceitos, quando advoga que:

17.1. As obras e servigos a serem executados pela Concessionaria sdo os especificados no PER,
anexo a este Contrato.

(...)

17.11. Qualquer modificacdo nos encargos estabelecidos no PER devera ser previamente solicitada
pela Concessionaria @ ANTT, com justificativa e avaliagdo do impacto sobre a continuidade da
prestacao de servico adequado aos usuarios e com suficiente antecedéncia para sua aprovacao.
17.12. Caso as modificagdes aludidas no item 17.11 importem em acréscimo de custos nos
encargos da Concessionadria, a solicitacdo devera ser acompanhada de "Relatério Técnico™ com a
demonstragdo dos correspondentes impactos, na forma prevista neste Contrato.

17.13. Apenas as alteracBes nos encargos do PER da Proponente, durante a execucdo do Contrato
de Concesséo, decorrentes de antecipacfes ou postergaces e de inclusdes ou exclusdes de obras e
implantacBes de servicos obrigatorios, serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concess&o.

17.14. A execucdo de qualquer servigo ou obra ndo previsto no PER serd de inteira
responsabilidade da Concessionaria, ndo cabendo, neste caso, qualquer pleito de reequilibrio
econdmico - financeiro da Concessao.

Nesse sentido, a ANTT deve assegurar que pedidos de revisdo tarifaria sejam atendidos
apenas nas seguintes situacdes: a) quando o Poder Concedente solicitar ou, quando instado
pela Concessionaria, aquiescer em alterar os indicadores de desempenho ou o rol de obras
essenciais ao pleno atendimento de tais indicadores; b) para incorporacdo de efeitos
decorrentes de fato de forga maior ou casos fortuitos; c) ou para fazer jus a fatos da
administracdo, quando estes implicarem em alteracdo dos encargos da Concessionaria.

3.1.1. Da conveniéncia de realizacdo de Audiéncia/Consulta Publica

As audiéncias e consultas publicas tém sido consagradas na legislacdo nacional como
instrumentos de participacdo e controle social da Administragdo Publica. Os marcos
regulatérios de algumas agéncias reguladoras sdo exemplos dessa politica ao determinarem
a realizacdo de audiéncias ou consultas para auxiliarem nos processos instrutorios de
decisGes administrativas que gerem efeitos sobre os direitos de agentes regulados. Atenta a
este fato, a prépria ANTT tratou de regulamentar o seu procedimento de audiéncias e
consultas pablicas por meio da Resolugdo n°. 151, de 16 de janeiro de 2003.

Conforme disposto no artigo primeiro da Resolucéo, a audiéncia é um “instrumento de
apoio ao processo decisorio e sera realizada previamente a edicdo de normas
administrativas e anteprojetos de lei propostos pela ANTT que afetam os direitos de
agentes econémicos ou usuarios de servicos de transporte terrestre (grifo nosso)”.



Ja o segundo artigo da Resolucdo n.° 151/2003, ao tratar da consulta publica, prevé o
carater discricionario de sua realizacdo, condicionado aquele a inobservancia de impacto
direto sobre os direitos de agentes econdémicos ou usuarios dos servicos. Diante do carater
discricionario mencionado no referido artigo e da auséncia de previsdo legal, convém
observar que ndo existe a obrigatoriedade da realizacdo da consulta ou da audiéncia publica
para a revisdo tarifaria.

No que tange o objeto deste Parecer, é inequivoco que reajustes nos planos de
investimentos, ou seja, das obras e servigos a serem executados, implicardo em revisdo dos
termos iniciais estabelecido nos contratos de concessdo. Seja por ocasido da revisao
quinqtenal ou por meio de revisdo extraordinaria, acatada pela ANTT, resta claro que
havera efeitos diretos sobre os interesses dos usuarios das ferrovias, bem como sobre a
concessionaria e comunidade lindeira.

Apesar de ndo haver a obrigatoriedade legal, é fundamental que antes de decidir modificar
o0 plano de investimentos, a ANTT realize uma consulta ou audiéncia publica, dando direito
as partes de exercer sua participacao sobre as alteracdes propostas. Além disso, a realizacéo
da consulta/audiéncia pablica promove maior transparéncia ao processo de revisao tarifaria,
de modo a contribuir para o maior controle social sobre as atividades da Agéncia.

3.2. Da realizagéo de obras por terceiros interessados

Conforme previamente observado, a minuta de Resolucdo reconhece o interesse e/ou a
necessidade de terceiros, entidades publicas ou privadas, de realizacdo de obras na faixa de
dominio da ferrovia para a prestacdo de servicos publicos ou privados. No entanto, o
documento restringe-se a estabelecer as modalidades de obras que poderdo ser
contempladas, assim como a documentacao necessaria para dar inicio a analise pela equipe
técnica da ANTT. A minuta de Resolu¢do ndo contém instrumentos que assegurem maior
clareza quanto aos efeitos juridicos estabelecidos entre o Poder Concedente, a
Concessionéria e eventuais terceiras partes, interessadas na realizagdo de obras na faixa de
dominio da ferrovia.

O modelo de concessdes rodoviarias, considerado mais aprimorado em termos de regulacéo
setorial, observa a necessidade de maior previsibilidade quanto aos efeitos juridicos
advindos de obras ou servicos executados por terceiros interessados. A feitura dos editais
de licitagdo do chamado segundo lote de concessdes rodoviérias espelha tal percepcao ao
clarificar as relacdes juridicas advindas da contratacdo de terceiros para o desenvolvimento
e a execucdo de atividades inerentes, acessorias ou complementares a concessdo. Entre as
clausulas dos editais de concessao, sao ilustrativas as seguintes:

16.38 Incumbird a Concessiondria a execucdo das obras e dos servigos concedidos, direta ou
indiretamente.



16.39 A Concessionaria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento e a execucdo de
atividades inerentes, acessérias ou complementares a Concessdo, bem como a implementacao de
projetos associados.

16.40 Os contratos celebrados entre a Concessionaria e 0s terceiros a que se refere o item 16.39 se
regerdo pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os terceiros e a
ANTT.

16.41 A execucdo das atividades contratadas com terceiros ndo exime a Concessionaria do
cumprimento das normas regulamentares da Concessao.

Conforme exposto, esta SEAE sugere que sejam incluidos no texto da Resolucdo
dispositivos que confiram maior seguranca juridica com relagdo aos contratos celebrados
entre 0 Concessionario e terceiros interessados em realizar obras nas faixas de dominio,
sejam eles atores publicos ou privados. Tal medida visa a enfatizar o regime juridico
essencialmente privado destes contratos, mantendo intactas as obrigacdes da
Concessionéaria para com o Poder Concedente.

3.3. Da destinagdo das receitas acessorias ou alternativas

A minuta de Resolucdo de que trata este Parecer estabelece, em seu Art. 12, que as obras
que envolvam receitas alternativas atenderdo as exigéncias de legislacdo especifica da
ANTT, a ser editada®. Observa-se que tal legislacdo devera pautar-se, por um lado, pelo
incentivo as atividades econdmicas privadas, aproveitando assim todo o potencial de
acumulacdo da concessdo. Por outro, devera respeitar o principio da modicidade tarifaria,
repartindo eventuais ganhos com o0s usuarios dos servicos de transporte ferroviario’.

A Lei n° 8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos, fica estabelecida a vinculacdo entre eventuais receitas alternativas ou
acessorias ao favorecimento da modicidade tarifaria, como se segue:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servi¢o publico, poderd o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com

® A formato de apropriagdo das chamadas receitas alternativas esta intimamente ligada a exploracéo das faixas
de dominio. No ambito das concessdes ferroviarias, o assunto foi tratado na Audiéncia Publica ANTT n°
67/2007, que propde critérios para exploracdo de faixa de dominio vinculada a prestagdo de servigos de
transporte ferroviario. Por meio do Oficio n° 618, de 20 de dezembro de 2007, esta SEAE sugeriu alteracdes
ao texto da minuta de Resolugdo de forma a consagrar a destinacdo de parte das receitas acessdrias ao
principio da modicidade tarifaria.

" A destinacdo das receitas acessdrias ou alternativas no setor rodoviario ja foi contemplada pela ANTT. Pela
Audiéncia Publica ANTT n° 69/2007, a Agéncia buscou conciliar o estimulo ao aproveitamento comercial
das areas concedidas ao respeito do principio da modicidade tarifaria. Quando da regulamentacdo do uso das
receitas acessorias no setor ferroviario, deverda o 6rgdo regulador observar critérios semelhantes aos
supracitados.



ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no
art. 17 desta Lei.

Paragrafo Gnico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E papel das Agéncias Reguladoras incentivar o desenvolvimento de atividades adicionais e
complementares a razao social da Concessao. Tais atividades tém o conddo de melhorar a
alocacdo de recursos, introduzir melhorias operacionais e incrementar o padrdo de
eficiéncia em que operam os Concessionarios. Note-se porém que, como atesta a Lei Geral
de Concessdes mencionada acima, eventuais ganhos de produtividade devem ser
repassados, a0 menos em parte, aos usuarios dos servigcos prestados. Se, por um lado, é
dever do Poder Concedente garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo, no que lhe cabe, por outro, 0 mesmo deve cuidar para que os ganhos de
produtividade sejam repassados aos demais atores privados, permitindo transferéncia
intersetorial dos incrementos observados em eficiéncia produtiva.

O tratamento dispensado as receitas acessorias ou receitas extraconcessao ja vem sendo
objeto de deliberacdo por diversas instancias regulatorias. Nos editais de licitacdo do
segundo lote de concessdes rodoviarias a ANTT demonstrou preocupacdo com a forma de
exploracdo e o destino das tais receitas acessorias. O texto dos editais é claro em vincular
parcela da receita com atividades acessorias a modicidade tarifaria, como se segue:

7.2. Constituem receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados
quaisquer receitas da Concessionaria ndo advindas do recebimento de pedagio ou de aplicacdes
financeiras.

7.3. A exploracdo dessas fontes de receitas dependerd, em cada caso, da prévia autorizacdo da
ANTT.

(..) o o _ _ _ _
7.5. A concessionaria tera direito a apropriacdo de 15% (quinze por cento) das receitas alternativas
oriundas de projetos associados ou gerador de receitas alternativas a titulo de ressarcimento dos
custos.

7.6. Anualmente, a ANTT aferird as receitas arrecadadas, deduzidas dos impostos, nos projetos
associados ou geradores de receitas alternativas e promovera o ajuste do Fluxo de Caixa da
Concessionaria, por ocasido das Revisdes Ordinarias.

(..)

7.8. A utilizagdo e exploragéo da faixa de dominio pela Concessionaria estardo sujeitas a prévia
autorizacdo pela ANTT, conforme disposto em sua regulamentac&o.

(...)

7.11. A utilizacdo e exploracdo da faixa de dominio do Lote Rodoviario pela Concessionaria
estardo sujeitas aos preceitos regulamentares da ANTT, devendo suas receitas propiciar a
modicidade tarifaria, conforme disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 e neste
Contrato.

No mesmo sentido da Agéncia Reguladora central, outras instancias também tém se
pronunciado com relacdo a destinacdo das rendas acessorias. Conforme observado no

8



Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n.° 002/2007 COGTL/SEAE/MF, a ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a CSPE — Comissdo de Servigos Publicos do Estado
de Séo Paulo e a ASEP-RJ — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do
Estado do Rio de Janeiro tém elaborado metodologias diferentes com o intuito assegurar a
transferéncia de parcela das receitas acessdrias em favor do principio de modicidade
tarifaria®. Por exemplo, a ANEEL estabelece que enquanto a metodologia que adota
distribuicdo de ganhos entre a empresa regulada e 0s usuérios dos servigos nao tiver sido
devidamente formalizada, deve-se adotar um percentual fixo das receitas extraconcessao
para o efeito de modicidade tarifaria. Como conseqiiéncia, estabeleceram a Eletropaulo e a
Escelsa percentuais que variam entre 1% e 2% da receita extraconcessao para efeito de
modicidade tarifaria. Adotando o mesmo direcionamento, no transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros o coeficiente tarifario que remunera o setor
contém um fator redutor de 1,16%, relativo ao transporte de encomendas, enquanto receita
acessoria. Esse redutor é aplicado ao calculo da variacdo de custos no periodo de apuracdo
do reajuste tarifario.

Entende-se que a futura regulamentacdo da ANTT acerca das chamadas rendas acessorias
deva incorporar mecanismos de incentivo a eficiéncia econdmica que beneficiem tanto a
concessiondria quanto aos usuarios dos servicos ferroviarios. Em atencdo a estes preceitos,
0 texto devera a um sé tempo estimular a exploracdo comercial das faixas de dominio e
contribuir para a salvaguarda do principio da modicidade tarifaria.

4. Consideragdes Finais

A proposta de Resolucdo apresentada pela ANTT busca aprimorar 0 marco regulatorio do
setor ferroviario nacional, clarificando direitos e deveres das Concessionarias quanto a
realizacdo de obras nas areas sob concessdo. A presente medida vem a se somar a um
conjunto de regulamentacdes que, nos ultimos anos, tém contribuido para compor um
ambiente regulatério mais claro, conducente & ampliacdo dos investimentos por parte dos
atores privados.

A formalizacdo das regras sob as quais serdo desenvolvidos projetos e obras conducentes a
uma maior eficiéncia operacional deve, no entanto, ser acompanhada por correspondente
incremento do poder fiscalizatorio da Agéncia, com vistas a coibir condutas abusivas por
parte das Concessionarias.

Nesse sentido, este parecer aponta sugestdes de melhorias a serem introduzidas no texto da

Resolucao, quais sejam:

a. Das condicbes para pedido de equilibrio econémico-financeiro: i) A ANTT
devera ser criteriosa na aprovacdo de obras ou benfeitorias que possam afetar o

® Documentos Relacionados: a) NT 127/2003/SRE/ANEEL — Anexo VI; b) NT n°1 CSPE de 2003 -
Metodologia para a Revisdo Tarifaria das Concessionarias de Gas Canalizado — Anexo V; c¢) Revisdo
Tarifaria Quinguenal da Concessionaria OPPORTRANS SA — Relatério Final



equilibrio econémico-financeiro das concessdes. Pedidos de revisdo tarifaria
deverdo ser atendidos somente quando as obras forem consideradas essenciais ao
atendimento dos indices de qualidade estabelecidos em contrato ou nos demais
casos previstos em lei; ii) Apesar de ndo haver a obrigatoriedade legal, é
fundamental que antes de alteragcdes do plano de investimentos, a ANTT realize
uma consulta ou audiéncia publica, dando direito as partes de exercer sua
participacao sobre as alteragcdes propostas.

b. Da realizacdo de obras por terceiros interessados: a Resolucdo deve contemplar
dispositivos que confiram maior seguranca juridica aos contratos realizados com
terceiros, clarificando direitos e responsabilidades entre as partes envolvidas;

c. Da destinacdo das receitas acessorias ou alternativas: o ambiente regulatério
deve permitir a introducdo de obras ou benfeitorias que gerem rendas acessorias ao
objeto principal da concessdo. No entanto, a exploragédo, por exemplo, das faixas de
dominio, deve acarretar ganhos em termos de eficiéncia operacional para o
Concessionadrio e minoracdo de eventuais reajustes tarifarios aos usuarios do
transporte ferroviario. Dessa forma, esta SEAE sugere a elaboracdo de metodologia
que concilie o estimulo a exploragcdo comercial das areas sob concessdao com o
respeito ao principio da modicidade tarifaria.

Reunido CONAC

BRUNO SILVA DALCOLMO JOAO GUILHERME ASSAFIM
Técnico Técnico

FERNANDO ANTONIO RIBEIRO SOARES
Coordenador-Geral de Transportes e Logistica, Substituto

De acordo.

PRICILLA MARIA SANTANA
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Secretéria-Adjunta

NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHO
Secretario de Acompanhamento Econémico
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