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Assunto: Proposta de regramento que dispGe sobre o espago Util de instalacdo entre
poltronas em aeronaves que operam de acordo com os RBHA 135 e 121 com uma

configuracao de 100 ou mais passageiros.

1. Introducéo

A Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil - ANAC dispds em consulta pablica proposta
de regramento que trata do espaco Util de instalacdo entre poltronas em aeronaves que
operam de acordo com os RBHA 135 e 121 com uma configuragdo de 100 ou mais

passageiros, bem como sua respectiva exposicao de motivos. *

No intuito de avaliar o material disponivel no que compete as atribuicbes desta
SEAE, o presente Parecer encontra-se dividido em trés se¢des além da introducdo: a
primeira contempla o embasamento legal da aviacao civil no Brasil e atribuicdo da ANAC
guanto a tomada de medidas para atender ao interesse publico; a segunda aborda
sumariamente a proposta de regramento da ANAC; a UGltima apresenta as consideragdes

desta Secretaria sobre a proposta do regulador, seguida pelas disposicGes finais.

! RBHA - Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aeronéutica



2. Base Legal

No Brasil, a aviacdo civil é regulamentada essencialmente pelo Cddigo Brasileiro de
Aerondutica (CBA); pela Lei n°® 11.182/2005, que criou a ANAC, e pela Constitui¢ao

Federal.

Considerando o tema em tela devemos ressaltar a competéncia da ANAC, de acordo

com a Lei n®11.182/2005, em seu art. 8°, inciso XI, que compreende:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagéo civil, da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(.

XI - expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou
objetos que possam pdr em risco 0s tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou,
ainda, que sejam nocivos a sadde;

Tais atribuigdes foram reproduzidas no regulamento interno da Agéncia, aprovado
pelo Decreto n.° 5.731, de 20 de marc¢o de 2006.

3. Proposta de Regramento da ANAC em consulta publica - Sumario

A exposicdo de motivos, que acompanha a Proposta de Regramento da ANAC,
propde requisitos minimos referentes ao espaco Util entre a instalacdo de poltronas
aplicaveis a classe econdmica de aeronaves da Categoria Transporte que operem sob 0S
requisitos operacionais dos regulamentos RBHA 121 e RBHA 135, sendo esses requisitos

aplicaveis para as configuracdes de aeronaves com 100 ou mais passageiros.



A proposta de estabelecer um controle de medidas parte de um estudo que considera
as minorias® dentre os usuarios do transporte aéreo civil brasileiro, criando regras que
contemplem os individuos que estdo fora do perfil médio dos usuérios, tanto no aspecto

estatura, quanto de peso corporal.

Nesse sentido, a Proposta de Regramento disciplina os requisitos operacionais
minimos de medidas geomeétricas referentes ao espaco Util de instalacdo entre as poltronas
da classe econémica nas aeronaves utilizadas pelas concessionarias de aviagdo civil. Os
requisitos operacionais sdo propostos para trés tipos de assento de acordo com o perfil do
usuario. Além disso, a proposta estabelece quantos assentos devem ser reservados na
aeronave por cada tipo, bem como o cumprimento efetivo do regramento que é de seis

meses apds a entrada em vigor do mesmo.
4. Consideracdes sobre a Proposta de Regramento

A SEAE ndo ird se manifestar sobre os aspectos técnicos ora apresentados no
material disposto em consulta publica, uma vez que transcendem as atribuicdes e
competéncias desta Secretaria. Entretanto, em se detendo aos aspectos econémicos, em
especial no que tange a questbes regulatorias e concorrenciais, deve-se alertar que a
proposta em epigrafe estaria imputando aos prestadores do servigco de transporte aéreo de
passageiros um 6nus ndo previsto por ocasido da assinatura dos contratos de concesséo e,
consequentemente, implicaria alteracbes nas condicdes de equilibrio econémico e
financeiro. 1sso porque, ao se estabelecer que as empresas readequem o espagcamento entre
as poltronas das aeronaves, reduzindo inclusive a quantidade de assentos, ha uma elevacao
dos custos das empresas, que, por sua vez, tende a elevar o preco do bilhete aéreo, com
possivel reducdo do excedente do consumidor.

Reiterando a argumentacdo colocada no paragrafo anterior, a que pese o mérito da

proposta no que tange ao atendimento das minorias, a mesma podera ensejar aumento de

2 Contemplam a parcela de usuarios estatisticamente definidos como acima do percentil 99 da coleta de dados
pesquisado, isto é, fora do padrdo médio do perfil antropométrico da populacdo brasileira usuaria do
transporte aéreo.



custos, em especial do custo por passageiro verificado em cada v6o, em decorréncia da
possivel reducdo do numero de passageiros transportados. Inerente ao processo econémico
é a transferéncia, por parte do produtor, de seus custos adicionais ao consumidor.® Portanto,
a medida em andlise, tem o potencial de elevar os precos das passagens aéreas, fato esse
que implica reducdo do bem-estar social.

Em aditamento, vale comentar que de acordo com o estabelecido na Lei n° 8.987, de
13 de janeiro de 1995, e nos contratos firmados sob o seu abrigo, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato é direito a todo concessionério de servico publico®. Assim, a medida
proposta pode ensejar fato do principe, 0 que, consequentemente, poderia implicar
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro. Dado que as companhias aéreas
possuem a liberdade de fixarem suas tarifas, em um primeiro momento, o usuario pagante
do bilhete aéreo pode ser impelido a arcar com os custos do restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro das companhias aéreas. Caso tal medida ndo seja suficiente, o poder
publico pode ser ainda demandado judicialmente a fornecer subsidio direto, onerando o

contribuinte em favor do usuério do servico de transporte aéreo de passageiros.

5. Disposicdes Finais

Conclui-se, portanto, que a implementacdo da Proposta de Regramento que
disciplina os requisitos operacionais minimos de medidas geométricas referentes ao espaco
atil de instalagdo entre as poltronas da classe econdmica nas aeronaves utilizadas pelas

concessionarias de aviacdo civil deva ser reavaliada.

Deve-se ponderar propriamente tais regras, uma vez que as alteracfes que se fazem

necessarias para a readequacdo das aeronaves podem gerar um desequilibrio econémico-

% Deve-se considerar que é fator importante de determinagdo da capacidade de transferéncia de custos do
produtor para o consumidor a elasticidade-preco da demanda e as caracteristicas subjacentes ao bem ou
servico, em especial o grau de essencialidade.

* Ressalta-se que o regime de concesséo das empresas de transporte aéreo apresenta caracteristicas distintas
dos de outros setores regulados: ndo ha licitacdo para se obter a concessdo; as tarifas sao livres; ha liberdade
de oferta e livre concorréncia. Tais caracteristicas, que privilegiam a liberdade empresarial, podem contribuir
para a redugdo da obrigacdo do poder publico de garantir o equilibrio econdmico-financeiro das
concessionarias, mas ndo impedem a possibilidade de questionamento judicial por parte das empresas.



financeiro com aumento de custos para as empresas e possivel elevacdo dos precos do
bilhete aéreo para o usuario. Vale acrescentar que a exposicdo de motivos alega que o
espacamento entre as poltronas instaladas em aeronaves certificadas e registradas para
operar no Brasil j& cumpre com 0s requisitos de seguranga essenciais para uma evacuagao
de emergéncia.

O aumento do espacamento entre os assentos pode ser utilizado como meio de
diferenciacdo de produtos por parte das empresas. Como resposta & demanda dos usuarios,
as empresas aéreas podem vender assentos com maior espaco, com o adicional de custos
correspondente. Tal politica é adotada por algumas empresas européias, como € 0 caso da

Vueling, empresa espanhola de baixo custo.
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