MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacédo Geral de Transporte e Logistica

Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 06 /COGTL/SEAE/MF

Brasilia, 10 de setembro de 2007.

Assunto: Minuta de resolucdo para regulamentar os procedimentos relativos ao transporte
aéreo regular internacional para as empresas aéreas brasileiras.

1. Introducéo

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) colocou em consulta pablica uma
proposta de regulamento para disciplinar os procedimentos relativos ao transporte aéreo

regular internacional para as empresas a€reas brasileiras.

O presente Parecer encontra-se dividido da seguinte forma: a primeira se¢do contempla
uma apresentacgdo da politica da aviacéo internacional no Brasil; a segunda expde os principais
pontos da proposta da ANAC; a ultima secdo apresenta 0s comentarios desta Secretaria a

proposta do regulador, seguida pelas conclusGes finais.

2. Politica de Aviacéo Internacional no Brasil

No Brasil, a politica de aviacdo internacional € definida pelo Conselho de Aviagdo
Civil (CONAC) por meio de resolucdes. Estas devem observar as determinacdes contidas na
legislacdo aplicavel ao setor, na qual se destacam o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA);

a Lei n®11.182/2005, que criou a ANAC, e a Constituicdo Federal.
A politica de aviacdo internacional foi recentemente atualizada por meio da

Resolugdo CONAC n.° 07, de 20 de julho de 2007, abaixo transcrita e destacada em seus

principais pontos:



DO MERCADO INTERNACIONAL

O Conselho de Aviacédo Civil - CONAC, criado pelo Decreto n® 3.564, de 17 de agosto
de 2000; no uso das atribuicBes que lhe confere o paragrafo 3° do art. 29 da Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003; e considerando o disposto na Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005,
RESOLVE:

1. APROVAR as seguintes diretrizes referentes ao transporte aéreo brasileiro no
mercado internacional:

1.1 A expansdo do transporte aéreo deve ser promovida, por meio de Acordos sobre
Servigos Aéreos, com vistas a aumentar o fluxo de pessoas e mercadorias entre 0s paises.

1.1.1 Deve-se aperfeicoar os Acordos sobre Servicos Aéreos existentes entre 0s
paises da América do Sul, de forma a proporcionar a integracdo regional, e fortalecer os
principios do Acordo de Fortaleza.

1.2 A operacdo internacional de empresas aéreas brasileiras é considerada
instrumento de projecdo econdmica e comercial de importancia politica e estratégica para
0 Pais e para a integracdo regional, devendo ter tratamento fiscal, tributario e crediticio
semelhante ao das atividades de exportacdo e de infra-estrutura.

1.3 Sera adotada a politica de mdultipla designacdo de empresas, obedecido o
previsto nos respectivos Acordos sobre Servigos Aéreos.

1.3.1 Em mercados especificos, cujas capacidades acordadas ndo comportem mais
do que uma empresa brasileira, podera ser designada uma Gnica empresa.

1.4 A decisdo que conceder freqliéncias internacionais sera devidamente motivada e
atendera a critérios de alocacao previamente estabelecidos, os quais deverdo privilegiar o
bem-estar do usuério e a concorréncia entre prestadores do servico.

1.5 Nas negociagdes de Acordos sobre Servigos Aéreos, devem ser buscadas
condicdes que possam promover a modicidade dos precos para os usuarios, por meio do
incentivo a concorréncia entre as empresas.

1.5.1 Considerando o disposto no art. 49 da lei n.° 11.182, de 27 de setembro de
2005, a regulamentacdo dos precos para o mercado internacional devera ser revista pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, com vistas a maior promogao da liberdade de
mercado e a0 maior acesso dos Usuarios ao transporte aéreo internacional .

1 Os procedimentos de controle de fronteira deverao ser simplificados, de forma a estimular e
facilitar a circulacdo de pessoas e bens na regido sul-americana.

2. RECOMENDAR ao Ministro da Defesa que solicite aos Ministérios a que se subordinarem
o0s Orgdos de controle de fronteira, que os orientem no que se refere a aplicacdo da diretriz estabelecida
no item 1.6.

3. RECOMENDAR a ANAC que:

2 Observe as diretrizes estabelecidas na presente Resolucdo, na negociacéo de acordos
internacionais.

3.2 Promova, por ocasido das reunifes de consulta aerondutica, as adaptacfes que se
fizerem necessarias, em virtude das diretrizes estabelecidas.

3.3 Promova, por ocasido das negociacfes dos Acordos sobre Servicos Aéreos, a
expansdo da capacidade entre os paises da América do Sul, de modo que ndo haja restricao
de oferta para este segmento do mercado internacional intra-regional;

3.4 Promova estudos sobre a possibilidade de ampliacdo das liberdades do ar no
mercado intra-regional da América do Sul;

3.5 Promova, por intermédio da Comissdo de Facilitacdo do Transporte Aéreo —



COMFAL, acdes que facilitem o trafego de pessoas e mercadorias no ambito sul-americano.

3.6 Apresente proposta para elaboracdo de diretrizes politicas, com a colaboracéo do
Ministério do Turismo e com a participacdo dos Orgdos e entidades representados na
COMFAL, que venham a viabilizar e tornar efetivas as acdes de facilitacdo do trafego de
pessoas e mercadorias a cargo da COMFAL.

1 Busque estabelecer tarifas aeroportuérias que incentivem o trafego regional (América do Sul),
obedecido ao previsto nos Acordos sobre Servigos Aéreos.
2 RECOMENDAR a Comissdo Técnica de Atividades Aéreas — COTAER que apresente a este

Conselho estudo sobre politicas especificas dirigidas a segmentos relevantes do mercado internacional,
com interesse estratégico e sem viabilidade econémica.

5. REVOGAR a Resolucdo n° 004, de 30 de outubro de 2003.

O objetivo dessa Resolucéo é estabelecer uma direcdo para a regulacao realizada
pela ANAC no setor. Na pratica, 0o CONAC pretende obter pela atuacdo da Agéncia as
seguintes condig0es:

(i) © aumento do trafego internacional, com os efeitos multiplicadores que
podem ser proporcionados: econdmicos e sociais (entrada de recursos,
incremento do turismo, geracdo de empregos etc.) e politicos (integracdo
da Ameérica do Sul);

(i) O estimulo & concorréncia entre as empresas brasileiras e estrangeiras e,

especialmente, entre as empresas nacionais nesse segmento do mercado, de
modo que aquelas que tiverem interesse em explora-lo possam ser

designadas para voar para outros paises (multidesignacéo);

(iii) Proporcionar seguranga juridica na alocacéo de frequéncias
internacionais. Sendo assim, a alocacdo de frequéncias internacionais, que
podem ser consideradas escassas, devera ser feita dentro de uma disputa
isondmica, primando pela transparéncia nos procedimentos e com
motivacao da deciséo; e

(iv) Reduzir as restricdes de precos minimos das passagens, conforme
previsto na Lei de criacdo da ANAC.

De acordo com a Lei n® 11.182/2005, as competéncias da Agéncia na regulacao do

transporte aéreo internacional compreendem:



o

Art. 3 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, deverad observar e implementar
orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviacdo Civil — CONAC,
especialmente no que se refere a:

| — a representacdo do Brasil em convengdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organiza¢6es internacionais de aviagao civil;

()

o

Art. 8 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

()

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviacao civil, exceto nos
assuntos relativos ao sistema de controle do espaco aéreo e ao sistema de investigacdo e
prevencao de acidentes aeronauticos;

Il — elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencdes e outros
atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com outros
paises ou organizacOes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendacdes internacionais de aviacdo civil, observados os acordos, tratados e convencgdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

V - negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC;

VI - negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronduticas
estrangeiras, para validacdo reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranca de voo,
inclusive quando envolvam certificacdo de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de
servicos e fabricantes de produtos aeronauticos, para a aviagao civil,

VIl - regular e fiscalizar a operagdo de servigos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observados os acordos, tratados e convencgdes internacionais de que seja
parte a RepUblica Federativa do Brasil;

VIII - promover, junto aos érgdos competentes, 0 cumprimento dos atos internacionais
sobre aviagdo civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX — regular as condi¢Bes e a designacdo de empresa aérea brasileira para operar no
exterior;

(.)

o
8§ 8 O exercicio das atribuicbes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-a em
coordenagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores”.



Tais atribuicdes foram reproduzidas no regulamento interno da Agéncia, aprovado
pelo Decreto n.° 5.731, de 20 de margo de 2006.

3. Proposta de resolucdo em consulta publica

A proposta de regulamento anexada a resolu¢do compde-se de seis artigos, que
tratam dos seguintes aspectos:

1 Definicdo do transporte aéreo regular internacional e classificacdo das linhas

2 Requisitos necessarios a operacdo de uma linha aérea internacional regular;

3 Delimitacdo dos responsaveis pela elaboracdo de estudos sobre servigos aéreos
internacionais; e

4 Hipdteses de devolucdo de frequéncias autorizadas.

aéreas internacionais;

4. Considerac0es sobre a proposta de Resolucdo em Consulta Pablica

A proposta de resolucdo apresentada concentra-se em estabelecer conceitos. Portanto,

as contribuigdes desta SEAE podem ser consideradas meramente marginais.

Questiona-se, apenas, se 0s itens que tratam da perda das frequéncias (artigos 4° e 5°)

deveriam estar contemplados nessa proposta de resolucdo ou na que trata do processo de

alocagéo de freqliéncias colocada simultaneamente sob consulta.

Com relacdo ao artigo 4°, deve-se saudar a proposta da Agéncia de estabelecer uma

regra de utilizacdo das freqiiéncias para impedir que uma empresa retenha o direito de explora-

las e impecga outra de utilizd-la. Regras como “use ou deixe” ja foram consagradas nos

regulamentos de alocacgdo de eslotes, com efeitos positivos para o setor.

A Unica critica que se faz ao artigo 4° diz respeito a previsdo de que excepcionalmente

a posse de uma freqiiéncia podera ser estendida em caso de “motivo plenamente justificado”.

Isso porque a proposta de regulamento ndo informa quais motivos poderiam se aplicar, abrindo

espaco para que o Regulador decida livremente sobre o caso concreto.



Ora, diante dessa possivel discricionariedade, a intencdo inicial da norma diminui em
seu valor, pois abre espaco para possiveis razdes de justificacdo e causa incerteza com relacéo

a definicdo do Regulador.

Esta SEAE entende que, na hipdtese de ndo se estabelecer a priori tais motivos, é
melhor que ndo haja excecBes a regra. Além disso, deve-se considerar que 0 “motivo
plenamente justificado” decorre de fato referente a um ente privado. Portanto, ndo se pode
sucumbir o interesse publico em prol do interesse privado. Colocando em outros termos,
mesmo que haja justificacdo por parte da empresa aérea, essa nao pode se sobrepor ao

interesse publico.

Tal possibilidade — exclusdo da excecdo -ndo gera, necessariamente, prejuizo as
empresas, Vvisto que a Agéncia pode iniciar uma nova licitacdo daquelas freqiiéncias e, uma
vez apresentadas as razbes e condi¢cBes da empresa que foi desautorizada, provavelmente,
sagrar-se-a vencedora do certame mais uma vez.

5. DisposicOes Finais

Conclui-se, portanto, que a proposta de regulamento sobre procedimentos relativos ao
transporte aéreo regular internacional para empresas aéreas brasileiras apresenta alguns efeitos
positivos sobre a regulagdo do setor, em especial, a regra de utilizacdo eficiente das
frequiéncias. Contudo, tal regra prevé uma excec¢do que coloca em risco a seguranca juridica
que deveria ser gerada pela norma. Assim, esta SEAE entende que a ANAC deva esclarecer
quais 0s motivos que podem levar a empresa a manter a autorizagéo a despeito do
descumprimento da regra ou, por outro lado, excluir da proposta de resolucéo a referida

excecgéo presente no art 4°.

Ademais, esta SEAE entende que, por uma questdo de técnica normativa, regras sobre
perda de freqiiéncias deveriam contempladas na proposta de regulamento gue trata da alocacéo

de frequéncias.



A consideracéo superior,

Gustavo de Paula e Oliveira
Assistente

Fernando Antonio Ribeiro Soares

Coordenador-Geral de Transportes e Logistica, Substituto

De acordo.

Antbnio Henrique Pinheiro Silveira
Secretario-Adjunto

Nelson Henrique Barbosa Filho
Secretario de Acompanhamento Econémico



