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Secretaria de Acompanhamento Econdémico
Coordenacdo-Geral de Transportes e Logistica

Parecer Analitico sobre Regras Regulatdrias n.° 04 /2007 COGTL/SEAE/MF

Brasilia, 06 de setembro de 2007.

Assunto: Manifestacdo da SEAE para audiéncia publica da ANTT sobre a
Regulamentacdo do Transporte Rodoviario de Cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragao.

1. Introducéo

Este Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias visa apresentar manifestacdo desta
Secretaria para Audiéncia Publica n.° 060/2007, em realizacdo pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, com o objetivo de receber contribuicfes relativas a proposta de
Resolucdo que regulamenta a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispde sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao.

Sob a égide da promogdo a concorréncia e valendo-se de mecanismos de incentivo a
eficiéncia, de modo que seja assegurada a justa remuneracédo pela prestacao do servico, associada
a preocupacdo com a sua qualidade e continuidade, a manifestacdo ora apresentada por esta
Secretaria visa contribuir com o processo de aperfeicoamento da minuta de resolugédo
apresentada pela Agéncia.

2. Analise

A Lei n° 11.442/2007 define o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracdo como uma atividade econémica de natureza comercial, exercida por
pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e dependente de prévia inscrigdo do
interessado em sua exploracdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas —
RNTRC da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Estabelece, ainda, que a
atividade pode ser exercida nas seguintes categorias, condicionada ao cumprimento dos
requisitos abaixo:

i) Transportador Autbnomo de Cargas —TAC (pessoa fisica) que devera comprovar:



a) ser proprietario, co-proprietdrio ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado em seu nome no 6rgao de transito, como veiculo de aluguel;

b) ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou ter sido aprovado em curso
especifico.

i) Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC que devera:

a) comprovar ser proprietaria ou arrendataria de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de
carga, registrado no Pais;

b) indicar e promover a substituicdo do Responsavel Técnico, que devera ter, pelo menos, 3
(trés) anos de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico;

c) demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade e idoneidade de seus
socios e de seu responsavel técnico

A proposta de resolucdo em analise dispde sobre a regulamentacédo do exercicio da atividade
de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e mediante remuneracdo, realizado em
vias publicas no territorio nacional, e da exigéncia legal de prévia inscricdo no Registro Nacional
de Transportes Rodoviarios de Cargas. Especialmente no que tange a capacidade de transporte
dos veiculos de carga passiveis de inscricdo no RNTC, determina que:

Art. 17. Somente podera ser incluido no cadastro de frota do RNTRC veiculo com
capacidade de carga de no minimo 4 (quatro) toneladas.

Paragrafo Unico. Todos os veiculos utilizados no transporte rodoviario de carga deverao ser
incluidos na frota cadastrada, exceto os veiculos de apoio operacional.

Da forma como esta redigido, o artigo 17 da proposta sustenta possivel alteracéo,
considerada substancial em relacdo a regulamentacdo vigente, dado que a Resolucdo n°® 1737, de
21 de novembro de 2006 (Publicada no D.O. U. de 04 de dezembro de 2006), de mesmo objeto e,
determina que somente serdo registrados os veiculos de carga cuja capacidade Util seja de, no
minimo, de 1,5 (uma e meia) tonelada, como previsto no artigo 5°, paragrafo 1°,' enquanto a
proposta de redacdo atual da resolucdo estabelece que somente poderdo ser incluidos no cadastro
de frota do RNTRC veiculos com capacidade de carga de no minimo 4 toneladas.

N&o obstante, a agéncia ndo demonstra com clareza na resolucdo se os veiculos, com
capacidade de carga entre 1,5 e 4 toneladas, que ja possuem cadastro continuardo regularizados
para realizacdo do transporte remunerado de cargas por terceiros; como também se os de menor
capacidade de carga estariam automaticamente excluidos dessa atividade econdmica ou se
estariam apenas dispensados do registro, podendo continuar no exercicio da referida atividade.

Caso o entendimento seja pela impossibilidade de realizagcdo de transporte remunerado de
cargas de terceiros por veiculos de capacidade de carga inferior a 4 toneladas, tratar-se-ia de
barreira a entrada e reducdo da concorréncia potencial no setor. De fato, pode haver uma franja
competitiva no transporte de cargas cuja combinacdo do valor por peso especifico e das

L In verbis:
Art. 5° Para inscri¢do no RNTRC, o transportador devera apresentar:
()
§ 1° Somente serdo registrados os veiculos de carga cuja capacidade 0til seja de, no minimo, 1,5 (uma e
meia) tonelada.

(..)



distancias de transporte justifique economicamente a utilizacdo de veiculos de capacidade de
carga inferior a 4 toneladas tanto quanto a de veiculos de maior capacidade.?

Do exposto, entende-se que tal ponto da resolucdo devera ser abordado com maior clareza
pela Agéncia na redagéo final do regulamento, deixando os agentes regulados corretamente
informados sobre as futuras regras de fiscalizacdo do setor, ja que pela interpretacao inicial do
artigo 17, poderia o regulador excluir da atividade todos os veiculos com capacidade de
transporte inferior a 4 toneladas, sem qualquer salvaguarda aos agentes e provocar possiveis
danos a concorréncia.

A proposta de resolugéo, em seu artigo 13, determina limitagdes ao chamado transportador
de carga propria:

Art. 13. E vedada a inscri¢io no RNTRC de Transportador de Carga Propria — TCP.

§ 1° Caracteriza-se o transporte de carga propria quando a Nota Fiscal dos produtos tem
como emitente ou como destinatario a empresa, entidade ou individuo proprietario ou
arrendatario do veiculo.

Pela interpretacdo do artigo 13, é vedada a inscricdo no RNTRC de veiculos que fagcam
transporte de carga considerada propria. Com a vigéncia desse artigo, e mediante indefini¢do dos
critérios do agente regulador nas futuras praticas de fiscalizacdo, salvo melhor interpretacéo,
poderia a ANTT proibir o transporte, em veiculos inscritos no RNTRC, de bens que possam ser
equiparados a carga e que sejam de propriedade do proprio transportador.

Desse modo, o Transportador Autbnomo de Carga que possua uma segunda atividade
econémica que demande o transporte eventual de cargas proprias estaria sujeito as penalidades
do regulador, ficando em dltima instdncia impedido de exercer uma ou outra atividade
econémica, em decorréncia da restricdo a utilizacdo eficientemente do seu bem de capital . Do
mesmo modo, a impossibilidade de uma Empresa de Transporte Rodoviario de Carga realizar
transporte de pecas e equipamentos necessarios a sua atividade econémica em veiculo proprio,
que ndo seja veiculo de apoio operacional, pode caracterizar perda de eficiéncia econdmica.

A preocupacéo da Seae, neste ponto, refere-se ao fato da resolugéo ndo prever situagoes de
excecdo, como as exemplificadas acima, nas quais ndo sejam considerados supostos ilicitos, o
transporte de carga propria, caracterizado quando a nota fiscal dos produtos tem como emitente
ou como destinatario a empresa, entidade ou individuo proprietario ou arrendatario do veiculo de
carga. Conclui-se, portanto, pela necessidade de previsdo, na redagdo final da Resolucédo, de
situacOes de excecdo condizentes com as condigcdes acima expostas.

> Quanto maior o valor por peso especifico da carga e quanto menor a distancia a ser percorrida, menor a
importancia da capacidade de carga do veiculo no célculo da viabilidade econdmica da atividade logistica.
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3. Considerac0es Finais

Diante da andlise efetuada no presente parecer, estritamente sob a Otica da advocacia da
concorréncia e da defesa das melhores praticas regulatorias, verifica-se haver espaco para
introducdo de incentivos a promogdo da concorréncia e a eficiéncia regulatdria e econémica.
Nesse sentido, prople-se a avaliacdo dos argumentos expostos quanto a previsdo e/ou
explicitacdo da possibilidade de realizacdo de transporte remunerado de cargas de terceiros em
veiculo com capacidade inferior a 4 (quatro) toneladas, bem como a previsdo de situacdes em
que sejam permitidas excecles a restrigdo ao transporte de carga propria em veiculos cadastrados
no RNTRC.

A consideragéo superior.
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