MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacgéo-Geral de Comunicacédo e Midia

Brasilia, 9 de novembro de 2005

Assunto:  Contribuicdo da Secretaria de Acompanhamento Econdmico/MF a Consulta Piblica MINUTA
DE INSTRUCAO NORMATIVA SOBRE PREMIO ADICIONAL DE RENDA.

A concessdo do Prémio Adicional de Renda por meio da regulamentacdo do artigo 54, da Medida
Proviséria n°® 2228-1, de 06.09.2001, representa uma forma de financiamento automatico da atividade
cinematografica nacional, keneficiando produtores, distribuidores e exibidores, considerando o desempenho de
mercado do setor. Essa iniciativa representa um estimulo ao processo de recuperagdo do cinema brasileiro em
andamento desde 1995.

Como foi mencionado na Exposicdo de Motivos, mecanismos automaticos de fomento a atividade
cinematografica tém sido adotados em varios paises. Destacamos o0 caso da Franca, no qual esse mecanismo
contempla todos os agentes da cadeia produtiva, ou seja, produtores, distribuidores e exibidores e o prémio é
distribuido por faixas de receitas auferidas, nas quais as aliquotas sdo maiores para faixas de receitas menores,
de forma a privilegiar os pequenos agentes.

Entre os méritos da proposta em comento, identificamos os condicionamentos impostos pela Ancine para
gue os recursos do prémio sejam obrigatoriamente reinvestidos na atividade cinematografica e também a maior
énfase na diversidade (pela premiacao mais que proporcional aos filmes médios) do que na premiacao dos filmes
de grande sucesso _ 0s quais, teoricamente, ja encontram condi¢ces de autofinanciamento no préprio resultado
do filme.

Assim, a nosso ver, a Minuta de Instru¢gdo Normativa sobre Prémio Adicional de Renda disponibilizada vai
ao encontro do objetivo de incentivar o setor, porém sugerimos alguns aperfeicoamentos no sentido de fazer com
qgue o prémio também incentive uma maior eficiéncia no segmento de producéo.

Verifica-se que a atividade cinematografica brasileira ainda é altamente dependente de recursos estatais
através do mecanismo de incentivos fiscais, por meio dos arts. 1° e 3° da Lei do Audiovisual, da Lei Rouanet e do
art. 39 da MP 2228-1/2001. Nesse sentido, a alteracdo na metodologia de célculo para a concessdo de apoio
financeiro aqui proposta visa contemplar mecanismos de eficiéncia de alocacdo de recursos publicos, ou seja,
maximizar a relagdo entre recursos publicos incentivados e receitas auferidas de bilheteria. Deve-se ressaltar que
a diretriz geral de beneficiar projetos médios mantém-se, tendo em vista que ndo propomos mudancas de faixas
de premiacdo e nem dos limites das aliquotas de incidéncia. Porém, no intuito de incluir esse componente de
eficiéncia, propomos uma reformulagdo do método de célculo do prémio no segmento producdo através da

introducao de uma aliquota composta, conforme explicitado a seguir.

1 - Estabelecimento de fixas de premiacédo por bilheteria, e respectivas aliquotas

| Faixas del Intervalo das faixas de premiacéo (LimiteslAquuotas del




Premiacao Inferior e Superior ) Bilheteria ( B)
Faixa 1 [0; 50.000 x PMI] 0%

Faixa 2 (50.000 x PMI ; 150.000 x PMI] 10%

Faixa 3 (150.000 x PMI ; 300.000 x PMI] 5%

Faixa 4 (300.000 x PMI ; 600.000 x PMI] 1%

Faixa 5 (600.000 x PMI ; 1.000.000 x PMI] 0,25%

Faixa 6 (1.000.000 x PMI ; 8) 0,05%

Onde:
PMI = Preco Médio do Ingresso

2 — Estabelecimento das faixas de premiacgéo por eficiéncia no gasto, e respectivas aliquotas

Faixas de Intervalo das faixas de premiacdo (Limites |Aliquotas de
Premiacao Inferior e Superior ) Eficiéncia ( e)
Aproximadamente 16,7% (1/6) do nimero de filmes
que tiveram a maior relacdo (bilheteria/recursos
publicos incentivados), incluindo aqueles que nao
Faixa 1 utilizaram nenhum recurso publico.
Aproximadamente 16,7% (1/6) do ndmero de filmes
que tiveram a segunda maior relagdo|0,9
Faixa 2 (bilheteria/recursos publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6) do nimero de filmes
que tiveram a terceira maior relagdo (0,8
Faixa 3 (bilheteria/recursos publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do nimero de filmes
que tiveram a quarta maior relacdo | 0,5
Faixa 4 (bilheteria/recursos publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do nimero de filmes
que tiveram a quinta maior relacéo | 0,2
Faixa 5 (bilheteria/recursos publicos incentivados).
Aproximadamente 16,7% (1/6)do numero de filmes
que tiveram a menor relacdo (bilheteria/recursos |0,1
Faixa 6 publicos incentivados).
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3 - Célculo do apoio financeiro a ser concedido as empresas produtoras
3.1 - Célculo - Etapa Preliminar

PAR;1=0

PARs,, = (Rg Bz)Xeq

PAR;3=(R2 B+ (Rf - Ri3) B3) X g

PARt4=(R2 B2 +(R°3-Rig) B3+ (R -Ris) B 4) X &

PAR(s=(R2 R, +(R3-Rg) B3+ (R°4-Ri) B4+ (R -Ris) Bs) x g
PARig=(R2R2 +(R°3-Rig) B3+ (R -Ri))Bs+(R°s-Ris) Bs+ (R -Rig) Bo) X &

Onde:

PAR;, = apoio financeiro relacionado & obra f, cuja renda de bilheteria esteja entre os limites definidos na faixa de
premiacgéo r

R = renda bruta de bilheteria obtida pela obra f

R;; = limite inferior de renda da faixa de premiacéao r

Rgsr = limite superior de renda obtida pela obra na faixa de premiacgéo r

3 ; = aliquota de bilheteria da faixa r

gy = aliquota de eficiéncia da faixa q

3. - Calculo Definitivo - Ajuste do PARf,r de acordo com o valor total dos apoios financeiros a serem concedidos
para empresas produtoras

PARaj;, = PAR: ;. (PARprop / Siiy PAR: )



Onde:

PARaj;, = apoio financeiro ajustado relacionado & obra f, cuja renda de bilheteria esteja entre os limites
definidos na faixa de premiacéo r

PARprop = valor total dos apoios financeiros a serem concedidos para empresas produtoras

A tabela 1 abaixo ilustra a simulagdo dos % do PAR como relagdo a receita pela proposta original da
Ancine e com a modificacao sugerida nesta contribuigdo:

Tabela 1: Simulac&o dos resultados do PAR

PAR (proposta
filme Bilheteria (R$ mil) Recursos Publicos(R$ mil) PAR (Ancine)/renda SEAE)/renda
1 19.758,71 1.997,29 3.2% 3,5%
2 12.722,43 1.997,29 4,9% 5,4%
3 4.692,44 1.000,00 11,2% 12,3%
4 29.623,48 10.000,00 2,2% 2,4%
5 19.894,63 7.635,25 3.2% 3,5%
6 10.644,68 4.412,84 5,8% 5,2%
7 8.984,54 4.412,84 6,9% 6,2%
8 1.705,75 1.000,00 17,0% 15,3%
9 991,18 1.000,00 20,0% 18,0%
10 769,75 1.000,00 20,0% 16,0%
11 764,23 1.000,00 20,0% 16,0%
12 726,38 1.000,00 20,0% 16,0%
13 4.274,25 6.100,00 12,1% 9,7%
14 692,92 1.000,00 20,0% 10,0%
15 627,67 1.000,00 20,0% 10,0%
16 519,10 1.000,00 20,0% 10,0%
17 431,39 1.000,00 20,0% 10,0%
18 406,93 1.000,00 20,0% 4,0%

Os célculos foram realizados sobre dados simulados de bilheteria e uso de recursos publicos. A terceira
coluna mostra o que o PAR ndo-ajustado no célculo pela metodologia da Ancine representa em termos
percentuais sobre a bilheteria. A quarta coluna mostra o0 mesmo célculo, pela metodologia proposta nesta
contribuicdo. Vemos que a metodologia proposta apresenta um estimulo positivo aos filmes que foram mais
eficientes no uso dos recursos publicos. Ou seja, filmes que apresentem alta bilheteria, mas tenham feito uso de
grande volume de recursos publicos, terdo um baixo PAR (como o filme 7). J& projetos com bilheteria média mas
gue tenham usado baixo volume de recursos publicos terdo um PAR mais alto (filme 8).

Concluindo, o0 mecanismo proposto, a0 mesmo tempo que preserva o0 objetivo de politica publica da
Ancine de incentivar os realizadores de filmes médios, contempla também um objetivo mais geral do atual
governo que é o de promover a maior eficiéncia nos gastos publicos, pela introdugcdo de um mecanismo de
incentivo que visa recompensar os realizadores que fazem melhor uso dos recursos publicos utilizados nas
politicas de fomento.

Uma outra consideracdo a ser feita quanto a proposta em tela diz respeito ao cronograma para o
langamento do Edital do PAR previsto no Art. 4° da Minuta. A Seae acredita que para ser eficaz na sinalizagdo ao
mercado sobre o tipo de comportamento dos atores que sera recompensado pelo PAR, é preciso que o Edital
seja langado com maior antecedéncia. Pelo mesmo motivo, € preciso assegurar ainda que o Edital referido no
Art. 4° publicize as regras citadas no Art. 14°. Sugerimos portanto que o Edital do PAR seja lancado em dezembro
do ano anterior aquele que servird como referéncia para a premiagao, pois isto permitird que a Ancine sinalize
corretamente aos agentes quais 0s objetivos da politica publica consagrada no PAR pois, caso contrario, tais
objetivos correm o risco de nao ser atingidos pois os agentes tomardo suas decisdes sem conhecer as diretrizes
da politica. Sugere-se portanto que néo seja langcado um Edital ainda em 2005, referente a performance de 2004
_ principalmente porque a luz do Art. 11 da Minuta, a propria Ancine reconhece que os efetivos mecanismos de
controle que aferiréo a referida performance ainda ndo existem.

Deve-se considerar ainda que as politicas publicas devem fazer sentido do ponto de vista da analise
custo/beneficio. Assim, é possivel que o custo de fiscalizacdo de algumas das contrapartidas exigidas na Minuta
((Arts. 7°, 8°, 9° e 10 ) possam exigir da parte da Ancine a construcdo de uma estrutura que talvez ndo compense
os beneficios do prémio. Ou seja, deve-se comparar cada real a ser gasto pelo Estado para monitorar o PAR
com o valor do préprio prémio (retorno esperado do PAR).

De outro lado, o montante do prémio deve ser tal que compense aos beneficiarios arcarem com 0s custos
de participacdo e alinharem suas acdes aos objetivos da politica publica ( por exemplo, no caso da producéo,
maximizacédo da bilheteria com relacdo ao volume de recurso publico alocado no projeto).




Assim, a cada ano aconfeccdo do Edital deve levar em consideracdo essa andlise de custo-beneficio
tanto para o beneficiario quanto para o Estado: o prémio deve ser representativo o suficiente para que o individuo
tenha a devida compensacao pelo seu esfor¢o individual e o custo de monitoramento pelo Estado deve ser
madico se comparado ao resultado esperado da politica publica (o préprio prémio).



