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! Este trabalho foi concluido em novembro de 2002, em cumprimento adeterminagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (Decreto de 11 agosto de 2000) e expressa 0 consenso obtido entre os érgdos que
compdem o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), a saber, a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda (Seae-MF), a Secretaria de Direito Econémico (SDE-MJ) e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
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2 A presente proposta foi elaborada mediante a colaboragdo, em especial, dos seguintes integrantes das equipes dos érgdos que
formam o SBDC: Ministério da Fazenda - Claudio Monteiro Considera, Paulo Guilherme Farah Corréa, Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt, Kélvia Albuquerque, Frederico Campos Guanais de Aguiar, Marcelo de Matos Ramos; e Ministério da Justica — Ministro
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, Celso Fernandes Campilongo, Elisa Silva Ribeiro Baptista de Oliveira, Darwin Corréa, Paula
Fontelles do Valle, Marcelo de Lima e Souza; Conselheiros do CADE Jodo Grandino Rodas, Cleveland Prates Teixeira, Roberto
Augusto Castellanos Pfeiffer, Ronaldo Porto Macedo Junior, Thompson Almeida Andrade, Miguel Tebar Barrionuevo e Fernando
de Oliveira Marques.
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1. NOTA CONJUNTA

Por determinac@o do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, durante dois anos e meio os trés orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), quais sgam, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE/MJ), a Secretaria de Direito Econdmico (SDE/MJ) e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE/MF), prepararam dois projetos de Lei objetivando reorganizar o SBDC.

Um dos projetos propde unir as duas Secretarias em uma Agéncia Nacional de Defesa da
Concorréncia (ANC), com a incumbéncia de instruir os processos administrativos - quer sejam
atos de concentracdo quer sejam processos por condutas anticompetitivas. O CADE, por sua vez,
continuaria sendo um tribunal independente.

O outro projeto contempla modificagcdes na Lel n° 8.884/94, tornando-a mais adequada a
evolucdo da defesa da concorréncia no Brasil e no mundo.

Os dois projetos foram aperfeicoados apds um processo de consulta publica que durou 3
meses, mas por varias razbes ndo foram enviados ao Congresso Nacional.

Com o objetivo de contribuir para sua discussdo publica e a fim de que o novo governo
tenha um ponto de partida para fazer as mudancas que julgar necessérias, os trés 6rgaos que hoje
compdem o SBDC decidiram tornar publicos aqueles projetos.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA ELISA SILVA RIBEIRO BAPTISTA DE
Secretério de Acompanhamento Econémico OLIVEIRA
Ministério da Fazenda Secretéria de Direito Econémico

Ministério da Justica

JOAO GRANDINO RODAS
Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
Ministério da Justica
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2. EAXPOSIQAO DE MOTIVOS REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE CRIA A
AGENCIA NACIONAL DE DEFESA DA CONCORRENCIA

EM INTERMINISTERIAL MIMF/MP N?

Brasilia, de de 2002.
Excelentissmo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragéo de V ossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que cria
a Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia - ANC, a ser encaminhado ao Congresso
Naciona com a solicitacdo de urgéncia de que trata o art. 64, § 12, da Constituic&o.

2. A presente medida foi elaborada pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pelo
Decreto de 11 de agosto de 2000, com a finalidade de concluir os estudos e apresentar Projeto de
Lei dispondo sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Defesa do Consumidor e da Concorréncia

3. O Grupo de Trabalho em tela foi composto por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda (SEAE), do Ministério da Justica (SDE e
CADE), do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

4, Com o objetivo de elaborar uma proposta que significasse ndo apenas 0 redesenho
ingtitucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, mas a efetiva solucéo de
seus problemas substantivos, o Grupo realizou exaustivo estudo sobre o Sistema. Desse estudo,
emergiu um detalhado diagndstico sobre seu funcionamento.

5. Concluiu-se que, ndo obstante os impressionantes avangos ja obtidos pelo SBDC, nos
poucos anos que se seguiram aedicdo daLei P 8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei de Defesa da
Concorréncia), teriam restado ainda sérias dificuldades estruturais que |he comprometiam o
desempenho.

6. Ressalte-se que os problemas diagnosticados sdo decorrentes ndo sO de um inadequado
desenho institucional do Sistema, aliado a caréncia de recursos disponiveis, mas também de
questoes de ordem legal — impropriedades pontuais da Lei rf 8.884, de 1994. Portanto, uma acdo
efetiva para o aperfeicoamento do SBDC exige a alteragdo de seu desenho instituciona e
modificagdes pontuais na Lel de Defesa da Concorréncia.

7. Apés areaizacdo de treze reunides de trabalho, o grupo apresentou, em 26 de outubro de
2000, proposta de dois anteprojetos de lei — um versando sobre a criagdo da Agéncia e outro
relativo as alteragdes necessérias a serem feitas na Lei f 8.884, de 1994.

8. No que diz respeito a estrutura hoje vigente, & principais dificuldades enfrentadas pelo
SBDC relacionam-se a reduzida eficiéncia, derivada da existéncia de trés 6rgdos distintos, e a
caréncia do Sistema quanto aos recursos materiais e humanos.
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9. A estrutura atual do SBDC compreende a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE) do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do Ministério da
Justica e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao
Ministério da Justica. A SEAE e a SDE sdo 0s 6rgdos encarregados da instrucdo dos processos,
enquanto o CADE é a instancia judicante administrativa. As decisdes do CADE ndo comportam
revisao no ambito do Poder Executivo, podendo ser revistas apenas pelo Poder Judiciério.

10. A existéncia de trés 0rgdos distintos e a decorrente fragmentacdo da instrucédo processual,
esta sem paralelo internacional, prolonga excessivamente o prazo de tramitacdo dos casos e
aumenta o custo para o administrado. Note-se, ainda, que esta divisdo aumenta
significativamente o custo de coordenac@o entre os trés érgdos e propicia inclusive que, em
alguns momentos, haja trabal hos replicados.

11.  Ja os recursos materiais e humanos disponiveis aos 0rgdos integrantes do SBDC sdo
absolutamente insuficientes para fazer frente as suas atribui¢des, principalmente no que concerne
ainstrucdo dos processos. Tal atividade € eminentemente complexa e dispendiosa, notadamente
nos casos de investigagdes atinentes a prética de cartel, infracdo que costuma ser de dificil
deteccdo. Ademais, a inexisténcia de planos de carreira e remuneracdo adegquada aos
funcionérios torna invidvel a formagd e a manutencdo de quadros de profissionais bem
preparados.

12. A Agénciaora proposta sera formada pela integracéo da SDE e da SEAE e composta pela
Diretoria Colegiada, integrada pelo Diretor-Geral e por trés Diretores, pela Procuradoria-Geral; e
pela Auditoria Interna.

13.  Os Diretores, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovacdo prévia
pelo Senado Federal, terdo mandato de quatro anos, sendo permitida uma reconducéo.

14. Esse modelo de Agéncia prevé o exercicio das competéncias da SEAE e da SDE —
fundamentalmente a instrucéo dos processos - pelas Diretorias.

15. Com a nova proposta, foi conferida maior autonomia a representacdo dos interesses dos
consumidores no processo decisorio. O Diretor-Geral da Agéncia passa a exercer a funcéo de
“promotor da concorréncia’ perante o CADE. Além dos representantes legais das partes, o
Diretor-Geral também poderd sustentar oralmente suas posi¢Bes perante 0 CADE, garantindo
com isso, maior equilibrio de interesses.

16.  Para dotar a ANC de recursos materiais, estdo previstas receitas proprias oriundas do
produto resultante da arrecadacdo da taxa processual sobre a andlise de atos de concentracéo, do
produto de parte da arrecadacdo das multas resultantes do exercicio de suas atribuicbes, de
dotacbes consignadas no Orgamento-Geral da Unido, entre outros.

17.  E importante destacar que os referidos anteprojetos foram submetidos & consulta publica,
inicialmente por trinta dias, prazo posteriormente estendido para noventa dias, periodo no qual as
diversas entidades da sociedade civil tiveram oportunidade de manifestar suas opinides. A
proposta foi discutida, também, em diversos foruns de debate, entre os quais a Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, a Ordem dos
Advogados do Brasil, o Instituto Brasileiro de Estudos das RelacBes de Concorréncia e de
Consumo e o Instituto Hélio Beltr&o.
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18.  Desse amplo processo de debate e de consultas, resultaram modificacbes importantes que
contribuiram para o aprimoramento da proposta, dentre as quais destacamos as seguintes,
referentes a alteracOes relativas a estruturacdo da Agéncia:

a) competéncia da Agéncia limitada a defesa da concorréncia - a defesa do
consumidor ndo faz mais parte de seu rol de competéncias;

b) redistribuicdo de competéncias entre o Diretor-Geral da Agéncia e o CADE,
especia mente no tocante a simplificagdo da revisdo de atos de concentracao.

19.  Cumpre sdientar, por oportuno, que a juncéo dos dois 6rgéos — SDE e SEAE na ANC,
trara como vantagem imediata a agilizacdo dos trémites dos processos e redugdo do custo para o
administrado.

20. O Conselho decidira todos os casos de cordutas anticompetitivas e ficard responsavel
pelos casos mais importantes de concentragdo econdmica, aqueles em que existam indicios de
prejuizo a concorréncia. Ao Diretor-Geral caberd a instrucéo de todos os casos, podendo decidir
naqueles casos mais simples de concentragcbes econdmicas. Entretanto, tais decisdes sdo
passivels de revisdo pelo CADE.

21.  Submeter & andise do CADE todas as operagdes de concentracdo notificadas, a maioria
das quais nitidamente ndo prejudiciais a concorréncia, € minar-lhe a possibilidade de acéo
efetiva, no horizonte de tempo necessario, em casos de mérito, por pura e absoluta sobrecarga de
trabalho. 1sso apenas perpetuaria 0 modelo perverso que existe hoje, mediante o qual se confere
prioridade a0 que é menos importante.

22.  Cabe notar que, nesse aspecto, 0 modelo escolhido caminha exatamente na mao da
tendéncia internacional, congtituindo-se na melhor prética, amplamente discutida nos foruns
gualificados. Na Federal Trade Commission dos Estados Unidos, por exemplo, de setenta a
setenta e quatro por cento das operacdes notificadas ndo sdo submetidas a qualquer andlise pelos
commissioners, de acordo com informagdes da propria agéncia.

23. Devemos lembrar, ainda, a importancia da defesa da concorréncia no contexto das
politicas publicas. Uma politica antitruste ativa é parte essencial de uma bem sucedida economia
de mercado, constituindo-se em um instrumento complementar a abertura comercial, a
privatizacdo e a desregulamentacdo na promocdo da eficiéncia econdmica. Nesse ambiente
econdmico, as empresas defrontam-se com o0s incentivos adequados para aumentar a
produtividade e introduzir novos e melhores produtos.

24.  N&o obstante, até a instauracdo do Plano Real, a defesa da concorréncia cumpriu um
papel secundario na politica governamental. Caracteristicas que marcaram a economia brasileira
a0 longo de décadas — forte presenca do Estado, recurso a controle de pregos, elevado nivel de
protecdo a industria nacional, altos indices de inflagdo — eram naturalmente incompativeis com
tal politica.

25.  Se, de um lado, os anos que se seguiram a edicdo da Lei R 8.884, de 1994, foram de
grande importancia para demonstrar os beneficios da defesa da concorréncia, de outro, podemos
perceber que ainda existem grandes desafios que se colocam para o adequado funcionamento do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Nesse sentido, a criacdo da ANC vem a ser mais
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um passo importante no aprofundamento das reformas econémicas implementadas pelo
Governo.

26. N&o temos duvida de que a criacdo da ANC, objeto deste projeto de lei, adiada as
alteragbes necessrias na Lei 1 8.884, de 1994, objeto do outro projeto de lei ja mencionado,
consubstanciam-se como as melhores solugdes técnicas para a correcdo dos problemas de
funcionamento do SBDC anteriormente elencados. Nesse sentido, 0s mencionados projetos
constituem um “pacote”’ de medidas, sendo, como consequiéncia, interdependentes.

27.  As normas propostas ensgjam um passo — fundamental — para o aprofundamento das
reformas econdmicas ja implementadas pelo Governo e constituem-se absolutamente necessérias
para a consolidagdo do ambiente institucional-legal, que permitira ao Pais desenvolver uma
politica de defesa da concorréncia contemporanea, que, efetivamente, tenha condicbes de zelar
pelo livre funcionamento dos mercados e, dessa forma, garantir condicOes estévels e previsivels
para alivre iniciativa dos agentes econdmicos neste Pais.

28.  Sdo estas, em sintese, Senhor Presidente, as razdes que nos levaram a submeter o presente

projeto de lei a apreciacdo de Vossa Exceléncia, e que, se aceito, proporcionara a efetiva
implementagéo da defesa da concorréncia no Pais.

Respeitosamente,

PAULO DE TARSO RAMOSRIBEIRO PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Justica Ministro de Estado da Fazenda

GUILHERME GOMESDIAS
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo



SEAE/MF Documento de Trabalho n° 26

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOSINTERMINISTERIAL MJ/MF/MP

N® , DE / /

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:

A andlise do funcionamento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
(integrado pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda, Secretaria
de Direito Econdmico e Conselho Administrativo de Defesa Econdémica, ambos do Ministério da
Justica) aponta para a existéncia de problemas estruturais que lhe comprometem o desempenho.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

O Projeto de Lei em tela cria a Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia - ANC,
consolidando a SDE e a SEAE como 6rgaos instrutérios do SBDC. Contribui para a agilizagéo do
tramite dos processos e a priorizacdo de casos que representem maior probabilidade de dano aos
consumidores, gerando o aumento da eficiéncia administrativa, a reducdo do custo para o
administrado e uma implementacdo mais efetiva da defesa da concorréncia.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

N&o existem aternativas a regulamentacdo proposta.

4. Custos:

5. Conformidade com o disposto na Lei Complementar rf 101, de 4 de maio de 2000:

6. Razdes que justificam a urgéncia:

A existéncia de dificuldades estruturais, a inadequacdo do desenho ingtitucional atual e al
caréncia de recursos disponiveis comprometem o desempenho do SBDC e pde em risco a efetiva
implementacdo da defesa da concorréncia no Brasi
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7. Impacto sobre 0 meio ambiente:

A ateracdo proposta ndo Tera impacto sobre 0 meio ambiente.

8. AlteracOes propostas:

Texto atual Texto proposto

9. Sintese do parecer do Org&o Juridico
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2. PROJETO DE LEI QUE CRIA A AGENCIA NACIONAL DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

PROJETO DE LEI N® , DE DE DE 2002

Cria a Agéncia Naciona de Defesa da
Concorréncia — ANC, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA AGENCIA

Secéo |

Da Criacéo e da Natureza

Art. 1° E criada a Agéncia Naciona de Defesa da Concorréncia - ANC,
submetida a regime autarquico especial, com as atribuigdes previstas nesta Lei, tendo atuagdo
em todo o territério nacional e sede no Distrito Federal.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacéo hierarquica, mandato fixo, estabilidade
de seus Diretores e autonomia financeira.

§ 2° As decisdes da Agéncia ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, excetuando a competéncia do CADE.

§ 3% A Agéncia podera estabel ecer unidades regionais.
§ 4° O Ministério ao qual ficara vinculada a Agéncia sera definido em decreto.

Art. 2° Caberd a0 Poder Executivo instalar a Agéncia, fixar-lhe a estrutura
organizacional basica e estabelecer 0 seu regulamento.

Pardgrafo Unico. Constituida a Agéncia, com a publicacdo de seu Regimento
Interno, pela Diretoria Colegiada, ficard a autarquia investida no exercicio de suas atribuicoes.

Art. 3 A ANC articular-se-4 com as demais Agéncias, observadas as respectivas
esferas de competéncia.
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Secao 1

Da Competéncia
Art. 42 Compete a Agéncia

| - zelar pela observancia da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, seu
regulamento e legislacdo correlata;

Il - promover a defesa da livre concorréncia, nos termos da legislagdo em vigor,
podendo, para tanto, propor as acfes e medidas cabiveis aos 0rgdos do Poder Executivo Federal,
as autoridades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios;

1l - normatizar, estabelecer diretrizes e orientacbes na &rea de defesa da
concorréncia, nos casos previstos em lei;

IV - orientar o publico arespeito das diversas formas de violagéo da legislacdo de
defesa da concorréncia;

V - ingtaurar, instruir e decidir averiguaces preliminares, celebrar termo de
compromisso de cessacdo de prética sob investigacdo e acordos de leniéncia, nos termos da Lei
r° 8.884, de 1994;

VI - instaurar e instruir processos administrativos, nos termos da Lei rf 8.884, de
1994;

VI - cumprir e fazer cumprir suas decisdes,

VI - identificar, analisar, elaborar estudos e propor a revisdo de leis e
regulamentos que afetem ou possam afetar a livre concorréncia nos diversos setores econdmicos
do pais, podendo requisitar, mantendo o sigilo legal, quando for o caso, informagdes e
documentos a serem apresentados no prazo legal, sob cominagdo de multa didria em caso de
descumprimento, nos termos do art. 26 da Lei rf* 8.884, de 1994;

IX - elaborar, com a periodicidade estabelecida em decreto, estudos sobre a
estrutura e as condigdes de concorréncia nos diversos setores regulados da economia, em
articulacéo com as respectivas agéncias reguladoras;

X - propor acdo civil pablica, nos termos do inciso V do art. 1° da Lei r? 7.347,
de 24 de julho de 1985;

Xl - exercer o controle de atos de concentragdo, nos termos Lei n° 8.884, de
1994;

XII - celebrar acordo relativo a controle de atos de concentracéo, nos termos da
Lei rP 8.884, de 1994, fiscalizando o0 seu cumprimento;

X1 - requisitar informacBes de quaisguer pessoas, Orgaos, autoridades e

entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, e promover as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas atribuicoes,

10



SEAE/MF Documento de Trabalho n° 26

X1V - prestar, sem prejuizo de acordos e tratados internacionais de que faga parte
0 pais, assisténcia na producdo de provas a pedido de autoridades estrangeiras de defesa da
concorréncia, compreendendo, notadamente, a tomada de depoimentos ou declaragcdes pessoais,
obtencdo e entrega de documentos e a prestacdo de informacfes, inclusive sigilosas,
requerimento judicial de busca e apreensdo, e qualquer outra forma de assisténcia ndo vedada
em lel, naforma estabel ecida em decreto;

XV - promover o intercambio de assisténcia técnica com autoridades estrangeiras
afins a sua area de atuagao;

XVI1 - celebrar acordos e convénios com 6rgaos ou entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, relacionados a sua esfera de atribuicdes, observada a
legislacdo em vigor;

XVII - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo de pratica que
constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa
didriaa ser aplicada, no caso de descumprimento; e

XVIII - fiscalizar o cumprimento dos termos do compromisso de que trata o art.
54-B daLei rf 8.884, de 1994.

Secao |11

Dos Atosda Agéncia

Art. 52 A Agéncia atuard com a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, ampla defesa e devido processo legal.

Art. 6 Os atos normativos somente produzirdo efeito apds publicacdo no Didrio
Oficia da Unido, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente notificagdo ou
intimagdo, na forma dalel.

Art. 72 Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgagdo possa contrariar o

interesse publico, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais
permanecerdo abertos a consulta do publico.

1
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CAPITULO I A
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DASCOMPETENCIAS

Secéo |
Da Organizacéo Geral
Art. 82 A Agéncia sera constituida pel os seguintes érgéos basicos:
| - diretoria;
Il — procuradoria-geral; e
[l - auditoria interna.

Paragrafo unico. A Diretoria serd constituida por um Diretor-Geral e trés
Diretores, com as atribuigdes previstas nesta Lel.

Art. ® Os membros da Diretoria serdo indicados e nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros dotados de notorio saber juridico ou econdmico e de reputacdo
ilibada, apOs aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, IlI, "f", da
Constituicdo, para cumprimento de mandato.

§ 12 Os mandatos dos Diretores serdo de quatro anos, permitida uma reconduc&o;

§ 22 No caso de renlincia, morte ou perda de mandato do Diretor-Geral, assumira
o Diretor mais antigo ou idoso, nessa ordem, até nova nomeacdo, sem preuizo de suas
atribuigoes.

§ 32 No caso de rentincia, morte ou perda de mandato de Diretor, proceder-se-a

imediatamente a nova indicacdo e nomeagdo, devendo o mandato ser completado por sucessor
investido nos termos do caput deste artigo.

Secao |1
DaDiretoria Colegiada
Art. 10. A gestdo da Agéncia sera exercida pela Diretoria Colegiada, composta
pelo Diretor-Geral, que a presidira, com voto de qualidade, e pelos demais Diretores, com as
competéncias definidas nesta Lel.
Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

| - editar resolucbes sobre as matérias de sua competéncia;

Il - editar normas e diretrizes de competéncia da Agéncia, nos casos previstos em

[11 - aprovar ou alterar o regimento interno da Agéncia;
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IV - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado
supervisor, as propostas de modificagdes do regulamento da Agéncia;

V - aprovar a proposta orcamentaria da Agéncia e a lotagdo ideal do quadro de
pessoal;

VI - decidir sobre ainstalacéo, gestdo e extingdo de unidades regionais,
VII - aprovar os relatorios periodicos da Agéncia;

VIII - referendar acordos ou convénios com 6rgaos ou entidades publicas,
nacionais ou internacionais,

IX - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacéo em vigor;

X - autorizar a prestagcdo de assisténcia na producéo de provas a pedido de
autoridades estrangeiras de defesa da concorréncia, na forma estabel ecida em decreto;

X| - decidir sobre o intercambio de informacfes e de assisténcia técnica com
autoridades estrangeiras de defesa da concorréncia; e

X1l - decidir os demais atos de gest&o, nos termos do regulamento da Agéncia.

§ 12 A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores, dentre eles o Diretor-Geral ou seu substituto legal.

§ 2 Dos atos praticados pelos Diretores caberd recurso a Diretoria Colegiada
somente nas hipdteses previstas no regimento interno.

CAPITULO III
DA DIRETORIA

Secéo |
Do Diretor-Geral
Art. 13. Compete ao Diretor-Geral:

| - zelar pelo cumprimento desta Lei, seu regulamento, e do regimento interno da
Agéncig;

Il - representar legalmente a Agéncia;
[l - presidir as reunides da Diretoria Colegiada, devendo convocar as sessoes e

determinar a organizacdo da respectiva pauta;
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IV - cumprir e fazer cumprir suas decisdes, as da Diretoria Colegiada e as do
CADE;

V - nomear ou exonerar servidores, provendo e preenchendo os cargos efetivos e
0s empregos publicos, os cargos em comissdo e as fungdes de confianca;

VI - assinar contratos, acordos e convénios, ordenar despesas e praticar os atos de
gestéo necessarios ao alcance dos objetivos da Agéncia;

VI - decidir recursos contra as decisdes dos demais diretores, nos casos previstos
No regimento interno;

VIl - zelar pelo cumprimento da Lei rf 8.884, de 1994, e seu regulamento;

IX - determinar, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica, a
instauracdo de averiguacdo preliminar;

X - referendar 0 arquivamento de averiguagao preliminar;

X1 - impugnar atos de concentracdo de empresas perante 0 CADE, nos termos da
Lei P 8.884, de 1994, e seu regulamento;

X1l — instaurar processo administrativo para apuracao e repressao de infracbes a
ordem econbmica;

X1l - defender e sustentar oralmente e por escrito suas razées nos procedimentos
e processos administrativos em tramite no CADE, na forma estabel ecida em decreto;

XIV - responder consultas sobre matérias de atribuicdo da Agéncia, ouvida a
diretoria competente, na forma do Regimento Interno;

XV - celebrar compromisso de cessacdo de pratica sob investigagdo ad
referendum do CADE, e fiscalizar 0 seu cumprimento;

XVI — adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo de prética que
constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa
didriaa ser aplicada, no caso de descumprimento;

XVII - celebrar acordo relativo a controle de concentragdo de empresas ad
referendum do CADE, e fiscalizar 0 seu cumprimento;

XVIII - celebrar acordo de leniéncia, nos termos da Lei i 8.884, de 1994;

XIX — determinar a0 Procurador-Geral a adocdo de medidas judiciais e
administrativas, e

XX —fiscalizar o cumprimento dos termos do compromisso de que trata o art. 54-
B daLei rf 8.884, de 1994.

14
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Paragrafo unico. O regimento interno da Agéncia estabelecera as hipo6teses de
delegacéo de atribuicdes do Diretor-Geral as demais Diretorias.

Secao 1
DosDiretores
Art. 14. Compete aos Diretores da ANC:
| - emitir voto nas questBes submetidas a Diretoria Colegiada;

Il - instaurar e promover a instrucdo dos feitos de sua competéncia, conforme
estabel ecido no regulamento da Agéncia;

Il - sugerir a propositura de agdo civil publica para a defesa da concorréncia, nos
termos daLei rf 7.347, de 1985;

IV - propor normas e agdes da Agéncia relacionadas a sua competéncia; e

V - exercer as outras atribuicdes, nos termos do regimento interno.

CAPITULO IV
DA AUDITORIA INTERNA

Art. 17. A Auditoria Interna compete:

| - fiscalizar a legalidade das atividades funcionais dos servidores, dos 6rgéos e
das unidades da Agéncig;

Il - apreciar as representacbes sobre a atuagdo dos servidores e emitir parecer
sobre o desempenho dos mesmos e opinar fundamentadamente quanto a sua confirmagéo no

cargo ou sua exoneragao;
Il - realizar correicdo nos orgaos e unidades, sugerindo as medidas necessarias a
racionalizacdo e eficiéncia dos servicos; e

IV - instaurar por determinacdo superior, sindicancias e processos administrativos
disciplinares, submetendo-os a decisdo do Diretor-Geral da Agéncia.

Paragrafo Unico. O Auditor serd nomeado pelo Ministro de Estado supervisor, na
forma do Regimento Interno.
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CAPITULO V
DA PROCURADORIA-GERAL

Secao |

Do Procurador-Geral

Art. 18. A Procuradoria-Geral sera dirigida por um Procurador-Geral, de not6rio
saber juridico e reputacdo ilibada, escolhido na forma do inciso Il do art. 49 da Lei
Complementar rf 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Secéo ||
Da Competéncia e da Estrutura

Art. 19. S8o atribuigdes da Procuradoria-Geral:

| — representar judicialmente a Agéncia;

Il — prestar consultoria e assessoramento juridico a Autarquia;

[l — promover a execucdo judicial das decisdes da Autarquia;

IV — promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdo a ordem
econdmica, mediante autorizacdo do Diretor-Geral e do Plenario do CADE;

V — emitir parecer, quanto a legalidade e constitucionalidade, nos processos de
competénciada ANC; e

VI — adotar as demais medidas judiciais determinadas pelo Diretor-Geral.

Pardgrafo unico. A Procuradoria-Geral sera composta por Subprocuradorias-
Gerais, com as atribui¢des definidas no regulamento da Agéncia.
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CAPITULO VI
DA PERDA DO MANDATO E DOSIMPEDIMENTOS

Secao |
Da Perda do Mandato
Art. 20. Os Diretores somente perderdo o mandato em virtude de:
| - rendincig;
Il - condenacéo penal transitada em julgado;

Il - condenagdo em processo administrativo, a ser instaurado pelo Ministro de
Estado supervisor, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio; e

IV - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas.

§ 1° Sem pregjuizo do que prevéem a lei penal e a lei da improbidade
administrativa, serd causa da perda do mandato a inobservancia, pelo diretor ou conselheiro, dos
deveres e proibicoes inerentes ao cargo.

§ 22 Instaurado processo administrativo para apuracdo de irregularidades, podera
0 Presidente da Republica, por solicitacdo do Ministro de Estado supervisor, no interesse da
Administracdo, determinar, em despacho fundamentado, o afastamento provisério do Diretor até
a conclusdo final do processo.

§ 3% O afastamento de que trata 0 § 22 ndo implica prorrogacdo ou permanéncia
no cargo além da data inicialmente prevista para o término do mandato.
Secao I

Dos I mpedimentos

Art. 21. Sem prejuizo de outros casos previstos em lei, é vedado aos Diretores, no
curso do mandato:

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou
custas,

Il - exercer profissdo libera;

[l - participar, na qualidade de diretor, administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou
funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa; e

V - exercer atividade politico-partidaria.
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Art. 22. Até quatro meses apds deixar 0 cargo, € vedado a ex-Diretor representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia, ressalvada a defesa de direito préprio.

Paréagrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-Diretor utilizar informagdes privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em crime de advocacia
administrativa.

CAPITULO VII
DOSEMPREGOS E CARGOS

Art. 23. A Agéncia terd suas relages de trabalho regidas pelo Decreto-Lei rn?
5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho, e legislagdo correlata, em
regime de emprego publico.

Art. 24. Para congtituir os quadros de pessoa efetivo e de cargos comissionados
da Agéncia, ficam criados:

| - os empregos publicos de nivel superior de Regulador e de Analista de Suporte
a Regulacao;

Il - os empregos publicos de nivel médio de Técnico em Regulacéo e de Técnico
de Suporte & Regulagéo;

Il - os cargos efetivos de nivel superior de Procurador;

IV - os Cargos Comissionados de Diregdo — CD, de Geréncia Executiva — CGE,
de Assessoria— CA ede Assisténcia— CAS; e

V - os Cargos Comissionados Técnicos — CCT.

§ 12 Os quantitativos dos empregos publicos, dos cargos efetivos e dos diferentes
niveis de cargos comissionados da Agéncia encontram-se estabelecidos nas Tabelas | e Il do
Anexo | destaLel.

§ 22 Os limites de salarios para os empregos publicos de nivel superior e de nivel
médio da Agéncia sdo fixados na TabelaV do Anexo | desta Lel.

§ 3° E vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes das Agéncias o exercicio regular de outra atividade profissional,
inclusive gestdo operacional de empresa ou direcdo politico-partidéria, excetuados os casos
admitidos em lei.

Art. 25. A investidura nos empregos publicos do quadro de pessoa efetivo da
ANC dar-se-4 por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme disposto
Nno regimento interno.
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§ 1° O concurso publico podera ser realizado para provimento efetivo de pessoal
em classes distintas de um mesmo emprego publico, conforme a disponibilidade orcamentaria e
de vagas.

§ 2° Poderd ainda fazer parte do concurso, para €efeito eliminatério e
classificatorio, curso de formacao especifica.

Art. 26. Os Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia sdo de livre nomeagdo e exoneracdo da Diretoria da Agéncia.

Art. 27. Os ocupantes dos Cargos Comissionados a que se refere o inciso IV do
art. 24, mesmo quando requisitados de outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica,
receberdo remuneracéo conforme a Tabelalll do Anexo I.

Paragrafo Unico. Os ocupantes dos cargos a que se refere o caput poderdo optar
por receber a remuneracdo do seu cargo efetivo ou emprego permanente no 6rgéo de origem,
acrescido do valor remuneratério adicional correspondente a:

| — parcela referente a diferenca entre a remuneraco de seu cargo efetivo ou
emprego permanente de origem e o valor remuneratério do cargo exercido na Agéncia; ou

Il — vinte e cinco por cento da remuneracdo do cargo exercido na Agéncia, para
os Cargos Comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria nos niveis CA | e
CA 11, e cinquenta e cinco por cento da remuneracdo dos Cargos Comissionados de A ssessoria,
no nivel CA 111, e dos de Assisténcia

Art. 28. Os Cargos Comissionados Técnicos a que se refere 0 inciso V do art. 24
sd0 de ocupacdo privativa de empregados do Quadro de Pessoal Efetivo e de requisitados de
outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico serd pago um
valor acrescido ao salério ou vencimento, conforme a Tabela |V do Anexo | destaLai.

Art. 29. O Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo divulgara, no prazo
de trinta dias a contar da data de publicacdo desta Lel, tabela estabelecendo as equivaléncias
entre os Cargos Comissionados e Cargos Comissionados Técnicos previstos na Tabela Il do
Anexo | e os Cargos em Comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior — DAS, para
efeito de aplicacdo de legislacOes especificas relativas a percepcdo de vantagens, de carater
remuneratorio ou ndo, por servidores ou empregados publicos.
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) CAPITULO VIII )
DO PATRIMONIO, DASRECEITAS E DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 30. Constituem patrimonio da Agéncia os bens e direitos de sua propriedade,
os que Ihe forem conferidos ou os que venham a adquirir ou aincorporar.

Art. 31. Constituem receitas da Agéncia:

| — dois tercos do produto resultante da arrecadacéo da Taxa Processua de que
trataa Le rf 9.781, de 19 dejaneiro de 1999;

Il - aretribuicéo por servicos de qualquer natureza prestados a terceiros,

1l - o produto da arrecadacdo das multas resultantes do exercicio de suas
atribuicdes, sendo que um terco deste montante devera ser revertido para o CADE e um terco
para o Fundo Federal de Direitos Difusos de que trataa Lei f 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV - o produto da execucéo da sua divida ativa;

V - as dotacOes consignadas no Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais,
créditos adicionais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

VI - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades ou organiSmos nacionais e internacionas,

VIl - as doagles, legados, subvencdes e outros recursos gque |he forem destinados;

VIII - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moéveis e iméveis de sua
propriedade;

IX - o produto da venda de publicacfes, materia técnico, dados e informagdes,

X - os vaores apurados em aplicagbes no mercado financeiro das receitas
previstas neste artigo, na forma definida pelo Poder Executivo;

X1 - quaisguer outras receitas, afetas as atividades executadas pela Agéncia, ndo
especificadas nos incisos | a X deste artigo.

§ I Os recursos previstos nos incisos | a IV e VI a XI deste artigo serdo
creditados diretamente a Agéncia, na forma definida pelo Poder Executivo.

§ 22 O superdvit financeiro anual apurado pela Agéncia, relativo aos incisos | a
IV einciso VI do caput deste artigo, devera ser incorporado ao respectivo orcamento do
exercicio seguinte, de acordo com a Lei r? 4.320, de 17 de marco de 1964, ndo se aplicando o
disposto no art. 1° da Lei r? 9.530, de 10 de dezembro de 1997, podendo ser utilizado no custeio
de despesas de manutencéo e funcionamento da Agéncia, desde que devidamente programados
no Orcamento Geral da Unido.

Art. 32. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério ao qual estiver vinculada
a sua proposta de orcamento, que sera encaminhada ao Ministério do Plangjamento, Orcamento
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e Gestdo para incluso na lei orcament&ria anual a que se refere o 8 5° do art. 165 da
Constituicéo Federal.

§ 1 A Agéncia fard acompanhar as propostas orcamentdrias de um quadro
demonstrativo do plangjamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsegientes.

§ 22 A lel orcamentéria anual consignara as dotacOes para as despesas de custeio
e capital da Agéncia, relativas ao exercicio a que ela se referir.

CAPITULO IX ]
DAS DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 33. A Agéncia podera contratar especialistas para a execugdo de trabalhos
nas areas técnica, inclusive de investigacao, cientifica, administrativa, econdmica e juridica, por
projetos ou prazos limitados, observando-se a legislacdo em vigor.

Art. 34. Fica o Poder Executivo autorizado a redizar as despesas e 0s
investimentos necessarios a instalacdo da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar
saldos orcamentarios, empregando como recursos dotacdes destinadas a atividades finalisticas e
administrativas do Ministério ao qual estiver vinculada.

Art. 35. A Agéncia podera requisitar, com 6nus proprio e para ocupacdo de
cargos comissionados, servidores e empregados de Orgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal.

Art. 36. Nos termos do inciso IX do art. 37 da Congtituicdo, fica a Agéncia
autorizada a efetuar contratagcdo tempordria, por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, do
pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas atribuicdes ingtitucionais.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, sdo consideradas
necessidades tempordrias de excepcional interesse publico as atividades relativas a
implementacdo, ao acompanhamento e a avaliacdo de projetos e programas de carater finalistico
na &rea de defesa da concorréncia, imprescindiveis aimplantacdo e a atuagcdo da Agéncia.

Art. 37. E vedado & Agéncia requisitar pessoal com vinculo empregaticio,
contratual, societé&rio ou de direcdo junto a entidades sujeitas a sua esfera de atribuicOes,
ressalvada a participagdo em comissdes de trabalho criadas com fim especifico, durago
determinada e ndo integrantes da sua estrutura organizacional.

Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado &
| - transferir a Agéncia os acervos técnico e patrimonial, 0s recursos humanos,
bem como as obrigagOes e direitos da Secretaria de Direito Econdmico — SDE do Ministério

Justica, e da Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE do Ministério da Fazenda,
correspondentes as atividades a el as atribuidas por esta Lei;
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Il - remangjar, transferir ou utilizar os saldos orcamentérios do Ministério ao qual
a Agéncia estiver vinculada para atender as despesas de estruturagéo e manutencdo da Agéncia,
utilizando como recursos as dotagcOes orcamentérias destinadas as atividades finalisticas e
administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Lei Orcamentéria em vigor;

Il - sub-rogar contratos ou parcelas destes relativos a manutencéo, instalacéo e
funcionamento da Agéncia;

IV - estabelecer as medidas de transicdo, dispondo inclusive sobre os casos de
interrupcdo dos prazos processuais, relativas aos procedimentos, as averiguagdes preliminares,
aos processos administrativos e aos atos de concentragdo em tramite na SDE, SEAE e CADE,
até a data de investidura da Agéncia nas suas atribuicoes; e

V - fixar em decreto as normas do processo administrativo de competéncia da
ANC relativas a Lei r? 8.884, de 1994, e legislacdo correlata, aplicando-se subsidiariamente, no
que couber, o disposto na Lei r? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, nos termos de seu art. 69.

Pardgrafo Unico. Até que se conclua ainstalacéo da Agéncia, o Ministério ao qual
estiver vinculada fica incumbido de assegurar o suporte administrativo e financeiro necessario
ao funcionamento da Agéncia.

Art. 40. Na data da instalagdo da Agéncia sdo transferidas para a ANC as
competéncias da Secretaria de Direito Econdmico — SDE do Ministé&rio da Justica e da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda, relativas aLei P
8.884, de 1994, inclusive as parcelas da Taxa Processual, instituida pela Lel n° 9.781/99,
destinadas a SDE e a SEAE, nos termos do art. 3° daLe 10.149/2000.

Paragrafo Unico. Até a data da instalagio da Agéncia a SDE, a SEAE e o CADE
permanecerdo no pleno exercicio de suas atribuicdes origindrias, inclusive para efeito da
arrecadacdo da Taxa Processual de que trataaLei r? 9.781, de 1999.

Art. 41. A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Justica, por intermédio de
sua Consultoria Juridica, e o Ministério da Fazenda, por intermédio da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, mediante comissdo conjunta, promoverdo, no prazo de noventa dias,
contados da publicacéo desta Lei, levantamento dos processos judiciais em curso, envolvendo
matéria cuja competéncia tenha sido transferida a Agéncia, a qual substituira a Uni&o nos
respectivos processos.

§ 12 A substituicdo a que se refere o caput, nagqueles processos judiciais, sera
requerida mediante peti¢do subscrita, conforme o caso, pela Advocacia-Geral da Unido, ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dirigida ao Juizo ou Tribunal competente, requerendo
aintimacdo da Procuradoria da Agéncia para assumir o feito.

§ 2° Enquanto ndo operada a substituicdo naformado § 1°, a Advocacia-Geral da
Unido ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional permanecer&o no feito, praticando todos os
atos processuais necessarios.

Art. 42. Aplica-se a Agéncia, no que couber, o disposto naLei r? 9.986, de 18 de
julho de 2000.
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Le.

Art. 43. A ANC sera instalada até cento e vinte dias da data da publicacdo desta

Art. 44, Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de de 2002; 1812 da Independéncia e 114° da Replblica.
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QUADRO DE PESSOAL

ANEXO|

TABELA |

Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia— ANC
Quadro de Pessoal Efetivo

EMPREGO | QUANTIDADE
1 - EPNS— EMPREGO PUBLICO DE NiVEL SUPERIOR
Regulador 210
IAnalista de Suporte & Regulacéo 50
SUBTOTAL 260
2 — EPNM — EMPREGO PUBLICO DE NiVEL MEDIO
Técnico em Regulagéo 45
T écnico de Suporte a Regulagéo 0
SUBTOTAL 45
TOTAL GERAL 305
3 — CARGO EFETIVO DE PROCURADOR
Procurador | 35

TABELA I

Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia- ANC
Quadro de Cargos Comissionados

1— CARGOS COMISSIONADOS DE DIRECAO

CD I

CD I

SUBTOTAL

2 — CARGOS COMISSIONADOS DE GERENCIA EXECUTIVA

CGE |

CGE Il

CGE I

SUBTOTAL

3 — CARGOS COMISSIONADOS DE ASSESSORIA

CA |

CA I

CA Il

SUBTOTAL

4 — CARGOS COMISSIONADOS DE ASSISTENCIA

CAS|

CASII

SUBTOTAL

5 — CARGOS COMISSIONADOS TECNICOS

CCT |

CCT Il

CCT Il

CCT IV

CCT V

SUBTOTAL

TOTAL GERAL
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TABELA I11

Agéncia Naciona de Defesa da Concorréncia- ANC
Remuneracdo dos Cargos Comissionados de Direcéo, Geréncia Executiva, Assessoria e

Assisténcia
CARGO COMISSIONADO REMUNERACAO(RS)
CD | 8.000,00
CD I 7.600,00
CGE | 7.200,00
CGE I 6.400,00
CGE Il 6.000,00
CA | 6.400,00
CA I 6.000,00
CA Il 1.800,00
CAS | 1.500,00
CAS I 1.300,00
TABELA IV

Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia- ANC
Remuneracdo dos Cargos Comissionados Técnicos

CARGO COMISSIONADO VALOR REMUNERATORIO ADICIONAL (R$)
CCTV 1.521,00
CCT IV 1.111,50
CCT 1l 669,50
CCT I 590,20
CCT | 522,60

TABELA V

Agéncia Naciona de Defesa da Concorréncia- ANC
Limites de salérios para os Empregos Publicos

NIVEL VALOR MINIMO (R$) VALOR MAXIMO (R$)
Superior 1.990,00 7.100,00
Médio 514,00 3.300,00
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4. EXPOSICAO DE MOTIVOSREFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE ALTERA A
LEI N° 8.884/94

EM INTERMINISTERIAL MJMF/MP N°
Brasilia, de de 2002.

Excelentissmo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, 0 anexo Projeto de Lel que atera
dispositivos da Lei r? 8.884, de 11 de junho de 1994, transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica— CADE em Tribunal Administrativo, e da outras providéncias.

2. O Projeto de Lei ora apresentado integra, juntamente com o projeto de lei que prevé a
criacdo da Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia — ANC, um conjunto de medidas
destinado a reestruturar a defesa da concorréncia no Brasil.

3. A referida Agéncia serd formada pela integracéo da Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica - SDE e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda - SEAE.

4, A estrutura atual do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, compreende
a SEAE, a SDE e o Conselho Administrativo de Defesa Econbémica - CADE, autarquia
vinculada ao Ministério da Justica. A SEAE e a SDE sdo os 6rgaos encarregados da instrucéo
dos processos, enquanto o CADE ¢ a instancia judicante administrativa. As decisdes do CADE
ndo comportam revisdo no ambito do Poder Executivo, podendo ser revistas apenas pelo Poder
Judiciério.

5. O modelo de Agéncia proposto prevé o exercicio das competéncias da SEAE e da SDE —
fundamentalmente a instrucdo dos processos - pelas Diretorias e o fortalecimento da
independéncia do CADE para 0 exercicio da funcdo judicante, que passa agora a ser
normativamente reconhecido como Tribunal Administrativo.

6. O presente projeto de lei decorre do mandato outorgado por Vossa Exceléncia por meio
de Decreto datado de 11 de agosto de 2000, pelo qua foi instituido Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de concluir estudos e elaborar proposta para a criagédo de uma
Agéncia Nacional de Defesa do Consumidor e da Concorréncia.

7. O Grupo de Trabalho em tela foi composto por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; do Ministério da Fazenda (SEAE); do Ministério da Justica (SDE e
CADE); do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

8. Com a finalidade de elaborar uma proposta que significasse ndo apenas o redesenho

ingtitucional do SBDC, mas a efetiva solugdo de seus problemas substantivos, de forma a
permitir a necessaria reestruturacéo da defesa da concorréncia no Brasil, o Grupo de Trabaho
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realizou exaustivo estudo sobre o Sistema. Desse estudo, emergiu um detalhado diagndstico
sobre seu funcionamento.

9. Concluiu-se que, ndo obstante 0s impressionantes avancos ja obtidos pelo SBDC nos
poucos anos que se haviam seguido a edicdo da Lei ¥ 8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei de
Defesa da Concorréncia), tal sistema padecia de sérias dificuldades estruturais que lhe
comprometiam o desempenho.

10.  Os problemas diagnosticados seriam decorrentes ndao s6 de um inadequado desenho
ingtitucional do Sistema aliado a caréncia de recursos disponiveis, mas também de questes de
ordem legal — impropriedades pontuais da Lei r? 8.884, de 1994. Dessa forma, uma acéo efetiva
para 0 aperfeicoamento do SBDC exigiria a ateracdo de seu desenho institucional e
modificagdes na Lel de Defesa da Concorréncia.

11.  Asprincipais dificuldades enfrentadas pelo SBDC seriam referentes a reduzida eficiéncia
administrativa e ao elevado custo para o administrado decorrentes da existéncia de trés 6rgaos
digtintos, a caréncia do Sistema no que se refere a recursos materiais e humanos, a énfase
excessiva conferida a atos de concentragdo, ao controle de concentragtes realizado a posteriori e
mediante critérios de notificacdo excessivamente amplos e a dedicacdo do 6rgdo judicante a
todos os casos que ddo entrada no Sistema.

12. A existéncia de trés 6rgédos distintos e a decorrente fragmentacéo da instrucéo processual,
esta sem paralelo internacional, prolonga excessivamente o prazo de tramitagcdo dos casos,
implica retrabalho e aumenta significativamente o custo para o administrado.

13. A nova redacdo dada a Lei 8.884, de 1994, visou reduzir o nimero de Orgdos sem,
contudo, comprometer a independéncia do CADE como 6rgdo judicante (Tribunal
Administrativo). Ao fazé-lo inseriu o projeto dentro da doutrina que recomenda a néo
concentracdo das funcdes de investigacdo e acusacdo no mesmo 6rgao que exerce a atividade de
julgar.

14. O Sistema tem conferido énfase excessiva a andlise de atos de concentragdo, em
detrimento da represséo a condutas anticompetitivas, a0 passo que internacionalmente existe o
consenso a respeito de que um sistema de defesa da concorréncia deve privilegiar a dltima
vertente, tendo em vista seu maior potencia lesivo aos consumidores.

15.  Nesse ambito, cabe destaque para os cartéis “cléssicos’, acordos ou préticas concertadas
entre concorrentes para a fixagao de precos, a divisdo de mercados, 0 estabel ecimento de quotas
ou a restricdo da producdo e a adocdo de posturas pré-combinadas em licitagdes publicas. A
prética de cartel € universalmente reconhecida como a infracdo mais danosa aos consumidores,
visto que diminui a oferta dos produtos e eleva seus precos, provocando a transferéncia de renda
dagueles para os produtores. Os cartéis, no entanto, prejudicam ndo apenas 0s consumidores
finais, mas também a economia como um todo, uma vez que inibem a atividade econdmica e
drenam recursos gque poderiam ser destinados para finalidades produtivas.

16.  Atualmente, toda operacdo de concentracdo em que quaisquer dos participantes tenham
registrado faturamento bruto anual (mundial) de quatrocentos milhdes de reais deve ser
notificada. Tal critério € excessivamente amplo, tendo em vista que mesmo operacbes com
impacto insignificante na economia brasileira devem ser notificadas.
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17. Como conseqliéncia, 0 Sistema € congestionado por esse tipo de processo, muitos dos
quais sem necessidade de andlise, uma vez que ndo sdo casos efetivos de concentracdo
econdmica ou visivelmente ndo s80 capazes de causar danos a concorréncia. Isso significa que o
Sistema vem empregando grande parte dos seus recursos escassos em andlises de menor ou de
nenhum potencial danoso para a sociedade, 0 que caracteriza uma aocacdo ineficiente de
recursos publicos.

18. O controle de concentragdes ndo € prévio, 0 que significa que as partes podem consumar
a operacao antes da decisdo do Sistema. 1sso as incentiva a tentar postergar a andlise 0 maximo
possivel, a0 mesmo tempo em que reduz substanciamente as opcgdes para a solucéo de
problemas concorrenciais eventualmente aventados. Vae observar que a grande maioria de
condicionantes impostos para a aprovacdo de operacOes foi de cardter comportamental, em
oposicao aos condicionantes de cardter estrutural, muito mais efetivos para corrigir questoes
concorrenciais advindas de operagdes de concentracdo, de acordo com os ditames da moderna
teoria antitruste.

19. O 6rgdo judicante analisa todos os casos de concentragdo que ddo entrada no Sistema —
guando, internacionalmente, sabe-se que, em média, noventa e cinco por cento deles ndo
apresentam qualquer prejuizo a concorréncia. A consequéncia é que esse Orgdo fica sem
condicbes para conferir a devida atencdo aos casos de maior potencia ofensivo aos
consumidores, que demandam, por isso mesmo, solugdes rgpidas.

20.  Os recursos materiais € humanos disponiveis aos 6rgaos integrantes do SBDC sdo
absolutamente insuficientes para fazer frente as suas atribui¢des, principalmente no que concerne
a instrucdo dos processos. Tal atividade é eminentemente complexa e dispendiosa, notadamente
nos casos de investigagdes atinentes a prética de cartel, infracdo que costuma ser de dificil
deteccdo. Ademais, a inexisténcia de planos de carreira e remuneracdo adequada aos
funcion&rios torna invidvel a formagdo e a manutencdo de quadros de profissionais bem
preparados.

21.  Apos aredizacdo de treze reunides de trabalho, o Grupo apresentou, em 26 de outubro de
2000, proposta de dois anteprojetos de lei — um versando sobre a criagdo da Agéncia e outro
relativo as alteragdes necessérias a serem feitas na Lei P 8.884, de 1994.

22.  Foi proposto, como forma de sanear as dificuldades antes enumeradas, a reestruturagdo
do SBDC mediante a criacdo da ANC e do fortalecimento do CADE como Tribunal
Administrativo da Concorréncia, o fortalecimento do combate a condutas de alto potencial
ofensivo, a divisdo de competéncias entre a Direcdo da Agéncia e o CADE, uma nova
sistematica de andlise de atos de concentracdo, mediante o estabelecimento do controle prévio e
o aperfeicoamento dos critérios de notificacao.

23. Cumpre-nos chamar a atencdo para o fato de que 0s projetos supracitados sdo
fundamentais para a adequada conformacdo do SBDC. Como mencionado, os problemas que
comprometem o desempenho do Sistema sdo mais graves do que a eventual impropriedade do
desenho institucional atual, abrangendo questdes de ordem legal. Nesse sentido, 0s projetos em
tela constituem um “pacote” de medidas, sendo, como consequiéncia, interdependentes.

24.  Os referidos anteprojetos foram submetidos a consulta publica, inicialmente por trinta

dias, prazo posteriormente estendido para noventa dias, periodo no qual as diversas entidades da
sociedade civil tiveram oportunidade de manifestar suas opinides. A proposta foi discutida,
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também, em diversos foruns de debate, entre os quais a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, a Ordem dos Advogados do Brasil, o
Instituto Brasileiro de Estudos das Relacdes de Concorréncia e de Consumo e o Instituto Hélio
Beltréo.

25.  Desse amplo processo de debate e de consultas, resultaram modificages importantes que
contribuiram para o aprimoramento da proposta, dentre as quais destacamos as seguintes:

a) competéncia da Agéncia limitada a defesa da concorréncia - a defesa do
consumidor ndo faz mais parte de seu rol de competéncias;

b) redistribuicdo de competéncias entre o Diretor-Geral da Agéncia e o
CADE, especialmente no tocante a smplificacdo da revisdo de atos de concentragéo;

¢) manutengdo do nome Conselho Administrativo da Defesa Econdmica -
CADE;

d) nos aspectos substantivos, preservacdo ao maximo da redacdo origina
daLe e minimizagdo daintrodugéo de conceitos novos;

€) restabelecimento de beneficios compensatérios a serem partilhados
entre os participantes e os consumidores;

f) inclusdo da garantia do sigilo necessario ao esclarecimento dos fatos em
investigacdo, no caso de infragbes a ordem econdmica;

g) aperfeicoamento do critério para a notificacdo de atos de concentracdo
mediante a inclusdo de trava adicional para a necessidade de notificacdo de operacOes. Passa a
ser necessario que, pelo menos um dos grupos envolvidos tenha registrado, no ano anterior a
operacdo, o faturamento bruto ou volume de negdcios no pais igual ou superior a cento e
cinguenta milhdes de reais - regra ja prevista na proposta original - e adicionalmente que, pelo
menos outro grupo envolvido, tenha registrado faturamento ou volume de vendas igual ou
superior atrinta milhdes de reais,

h) retirada da possibilidade de andlise pela Agéncia de atos de
concentragdo, que ndo se enquadravam nos critérios de notificagdo até um ano da data de
CoNSUMagao;

i) simplificac&o do rito de andlise de atos de concentrac&o, pela eliminacéo
do papel anteriormente previsto para o Ouvidor da Agéncia;

]) reversdo de um terco da arrecadacéo das multas aplicadas para o Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos - FDD. A versdo original ndo previa a destinagdo das multas
relativas a defesa da concorrénciaparao FDD; e

k) inclusdo em lei dos principios norteadores da defesa da concorréncia e
funcionamento do CADE.

26. A integracdo dos dois Orgdos encarregados da instrucdo dos processos na ANC e o
fortalecimento do CADE como um tribunal administrativo implicara a agilizacéo do trémite dos
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processos e a priorizagd de casos que representem maior probabilidade de dano aos
consumidores, gerando o0 aumento da eficiéncia administrativa, a redugdo do custo para o
administrado e uma implementacdo mais efetiva da defesa da concorréncia.

27. Isso serd possivel gragas a unificacdo da instrugdo dos processos e da divisdo de
competéncias entre a Direcdo da Agéncia e o CADE, pela qual este decidira em todos os casos
de condutas anticompetitivas e apenas nos casos mais importantes de concentracdo econémica,
em que existam indicios de prejuizo a concorréncia. O Diretor-Geral, por seu turno, decidira nos
casos mais simples, sendo tais decisdes sempre passiveis de revisdo pelo CADE.

28.  Submeter a andlise do CADE todas as operacOes de concentracdo notificadas, a maioria
das quais nitidamente ndo prejudiciais a concorréncia, € minar-lhe a possibilidade de acéo
efetiva, no horizonte de tempo necessario, em casos de mérito, por pura e absoluta sobrecarga de
trabalho, perpetuando o modelo perverso que existe hoje, mediante o qual se confere prioridade
a0 que é menos importante.

29.  Cabe notar que, nesse aspecto, 0 modelo escolhido caminha exatamente na mdo da
tendéncia internacional. Na Federal Trade Commission dos Estados Unidos, por exemplo, de
setenta a setenta e quatro por cento das operagdes notificadas ndo sdo submetidas a qualquer
andlise pelos commissioners, de acordo com informacfes da prépria agéncia

30. O atud art. 54 da Lei n° 8.884, de 1994, trata, conjuntamente, de atos de concentracéo e
de outros atos que possam, de qualquer forma, prejudicar a concorréncia. A previsdo de que
esses “outros atos’ precisariam, em tese, ser notificados implica ambiguidade a interpretacéo do
artigo. Desse modo, e seguindo a tendéncia internacional, o art. 54 foi limitado ao controle de
concentragoes.

31. O projeto estabelece o controle prévio de concentracdes e aperfeicoa os critérios de
notificagdo. Esta sendo proposto que a Agéncia emita seu juizo em relacdo as operacOes de
concentracdo que se enquadrem em critério de notificacdo previamente a sua consumacao. Dessa
forma, as partes envolvidas sdo incentivadas a colaborar ao maximo para a celeridade da analise,
a0 mesmo tempo em que sdo grandemente ampliadas as opgdes para a solucdo de problemas
concorrenciais eventual mente surgidos.

32.  Adicionamente, fica abolido o critério de notificagdo de operacdes baseado no dominio
de parcela de mercado de vinte por cento apls a concentragdo, que acarretava inseguranca
juridica as empresas quanto a necessidade de notificagéo.

33.  Estasendo instituido tratamento diferenciado para as condutas de alto potencial danoso —
cartéis classicos em relacdo as infracbes menos graves. A pratica de cartel passara a ser analisada
independentemente de ponderagdes a respeito de seus efeitos ou de eventuais beneficios
econdmicos, enquanto as infracbes menos graves continuardo a ser analisadas de acordo com a
regra da razdo, isto é, mediante a ponderacdo de custos e beneficios envolvidos. Ta proposicéo
esta plenamente de acordo com a moderna teoria antitruste e visa a facilitar a investigagcéo e a
condenacédo dos envolvidos.

34.  Cumpre sdlientar a atual dificuldade experimentada pelo SBDC para a condenacéo de
infratores por prética de cartel. Até hoje, somente em trés casos houve condenagéo - a do cartel
do aco e o cartel dos postos de gasolina de Floriandpolis e de Goiéania.
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35. A Le n°8.884, de 1994, classifica como infragdes a ordem econdmica figuras de grande
apelo popular, mas de dificil conceituagdo juridica e econdmica em economias de livre mercado,
tais como "aumento arbitrario de lucros’ e imposicdo de "preco excessivo”. Lucros “arbitrarios’
e pregos “excessivos’ se referem a efeitos e ndo a causas de eventuais infragdes a ordem
econdmica. Adicionalmente, ndo é economicamente sustentdvel e nem juridicamente defensavel
a existéncia de algum lucro ou prego justo. O Sistema, ndo obstante, é inundado por denuncias
gue, posteriormente, acabam sendo consideradas improcedentes. 1sso apds consumirem parte
importante dos recursos do Sistema.

36. Varias das préticas infrativas enumeradas no art. 21 da referida Lei sdo definidas de
maneira ambigua ou ndo podem ser consideradas efetivamente condutas anticompetitivas. 1sso
acarreta inseguranca juridica quanto a interpretacdo adequada das previsdes legais e abre espaco
para a aplicacdo incorreta da legislacéo antitruste.

37.  Em virtude disso, as condutas previstas originalmente nos incisos XV, XVII, XX, XXI e
XXIl do mencionado art. 21 foram retiradas do rol exemplificativo de infracbes a ordem
econdmica, ap passo em gue foram acrescentados, ab mesmo rol, os acordos de exclusividade,
inclusive territorial, ndo previstos originalmente.

38.  Outro ponto importante refere-se ao aumento da seguranca juridica e da transparéncia nos
processos que serdo logrados com as modificagbes propostas. A instrucdo dos processos
administrativos sera feita pela ANC, sendo admitida a instrucdo complementar, que, se
necessaria, passara a ser realizada perante o CADE, dirigida por um Conselheiro-relator.

39.  Por fim, cabe dimensionar corretamente a importancia da defesa da concorréncia no
contexto das politicas publicas. Uma politica antitruste ativa € parte essencial de uma bem
sucedida economia de mercado, constituindo um instrumento complementar a abertura
comercia, a privatizagdo e a desregulamentacdo na promocgao da eficiéncia econbmica. Nesse
ambiente econdmico, as empresas defrontam-se com 0s incentivos adequados para aumentar a
produtividade e introduzir novos e melhores produtos.

40. N&o obstante, até a instauracdo do Plano Real, a defesa da concorréncia cumpriu um
papel secundario na politica governamental. Caracteristicas que marcaram a economia brasileira
a0 longo de décadas — forte presenca do Estado, recurso a controle de pregos, elevado nivel de
protecdo a industria nacional, atos indices de inflacdo — eram naturalmente incompativeis com
tal politica.

41.  Osanos que se seguiram aedicdo da Lei r? 8.884, de 1994, foram de grande importancia
para demonstrar, de um lado, os beneficios da defesa da concorréncia, e, de outro, os grandes
desafios que ainda se colocavam para o adequado funcionamento do Sistema Brasileiro.

42.  Nao temos divida de que as alteragOes aqui propostas naLei rf 8.884, de 1994, diadas a
criacd da ANC, objeto do outro projeto de lei ja mencionado, consubstanciam-se como as
mel hores solucdes técnicas para a correcdo dos problemas anteriormente elencados.

43.  As medidas propostas ensgjam um passo — fundamental — para o aprofundamento das
reformas econdmicas ja implementadas pelo Governo e constituem-se absolutamente necessarias
para a consolidagdo do ambiente institucional-legal, que permitira ao Pais desenvolver uma
politica de defesa da concorréncia contemporénea, que, efetivamente, tenha condicdes de zelar
pelo livre funcionamento dos mercados e, dessa forma, garantir condicOes estévels e previsivels
para alivre iniciativa dos agentes econdémicos neste Pais.

31



SEAE/MF Documento de Trabalho n° 26

44.  S&o estas, em sintese, Senhor Presidente, as razdes que nos levaram a submeter o presente

projeto de lei & apreciacdo de Vossa Exceléncia, e que, se aceito, tera o conddo de reestruturar a
defesa da concorréncia no nosso Pais.

Respeitosamente,
PAULO DE TARSO RAMOSRIBEIRO PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Justica Ministro de Estado da Fazenda

GUILHERME GOMESDIAS
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOSINTERMINISTERIAL MJ/MF/MP
N® , DE / /

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:

A andlise do funcionamento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC
(integrado pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,
Secretaria de Direito Econdmico e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, ambos do
Ministério da Justica) aponta para a existéncia de problemas estruturais que |he comprometem o
desempenho. Tais problemas sdo, em grande medida, decorrentes de impropriedades existentes
nalLei de Defesa da Concorréncia— Lei r? 8.884, de 1994.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou ha medida proposta:

O Projeto de Lei em tela altera dispositivos da Lei A 8.884, de 1994, estabelecendo o
controle prévio de concentracBes, aperfeicoando os critérios de notificacdo de atos de
concentracdo, fortalecendo o combate a condutas de alto potencial ofensivo e agilizando o
tramite dos processos. As medidas propostas permitiréo a construcdo de um arcabouco legal que
possibilitard a efetiva manutencéo da livre concorréncia na economia brasileira, resultando na
maximizagdo do bem-estar do consumidor e na promogao do desenvolvimento econdémico

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

N&o existem alternativas a regulamentacéo proposta .

4. Custos:

5. Conformidade com o disposto na Lei Complementar r 101, de 4 de maio de 2000:

A existéncia de dificuldades estruturais, ainadequacéo do desenho institucional atual e
a caréncia de recursos disponiveis comprometem o desempenho do SBDC e pbe em risco a
efetiva implementacdo da defesa da concorréncia no Brasil

6. Razdes que justificam a urgéncia:
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7. Impacto sobre 0 meio ambiente:

A dteracdo proposta ndo tera impacto sobre o meio ambiente

8. AlteracOes propostas:

Texto atual Texto proposto

9. Sintese do parecer do Orgao Juridico
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5.PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI N° 8.884/94

PROJETO DE LEI N? ,DE  DE DE 2002

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE em Tribunal
Administrativo, atera a Lei n? 8.884, de
11 de junho de 1994, que dispde sobre a
prevencdo e a repressdo de infragdes a
ordem econbmica, e da outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, criado pela Lei
n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, fica transformado em Tribunal Administrativo, nos termos
previstos nesta Lei.

Art. 2 A Lei i 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

“TITULO |
DASDISPOSICOES GERAIS

CAPITULOI
DOS OBJETIVOSE PRINCIPIOS

Art. 12 Esta Lei tem por objetivo promover a livre concorréncia, por meio da prevencéo e
da repressdo as infragdes a ordem econdmica, observados 0s seguintes ditames constitucionais:

| - liberdade de iniciativa;

[l - livre concorréncia;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - defesa dos consumidores; e

V - repressao ao abuso do poder econémico.

§ 12 A coletividade é atitular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

§ 2° Aplica-se esta Lei as pessoas fisicas ou juridicas de direito plblico ou privado, e a
guaisquer associacbes de entidades ou pessoas, ainda que constituidas de fato ou
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temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime
de monopdlio legal ou regulagéo.

§ 3 Na aplicacdo e interpretacio desta Lei deverdo ser obedecidos, dentre outros, os
seguintes principios. legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionaidade, moralidade,
interesse publico, eficiéncia, ndo-discriminacdo, andlise econdmica e igualdade.” (NR)

_Paragrafo Unico. Reputa-se situada no territorio nacional a empresa estrangeira que opere ou tenha
no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritdrio, estabelecimento, agente ou representante.” (NR)

“TITULO II
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE”

CAPITULO |
DO TRIBUNAL

Art. 3 O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE passa a constituir-se
em Tribunal Administrativo, 6rgéo judicante auténomo e independente com jurisdi¢do em todo o
territério nacional, vinculado ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federd, e
atribuicdes previstas nesta Lel.

§ 1 Serd assegurado a0 CADE auséncia de subordinagdo hierdrquica e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira.

§ 2° Sdo principios ingtitucionais do CADE a impessoalidade, a imparciaidade, a
autonomia operacional, a independéncia decisdria, independéncia técnica, a independéncia de
instrumentos, a independéncia funcional e a independénciajuridica

§ P No exercicio de sua atividade fim o CADE somente se sujeita ao controle de
legalidade exercido pelo Poder Judiciario.

§ £ O CADE dédliberard com independéncia sobre as matérias de sua competéncia,
inclusive sobre a interpretacdo da legislacdo aplicavel.

§ 5° O CADE podera excepcional mente reunir-se fora de sede.
§ 6° O CADE equipara-se a uma autarquia especia para fins de sua legitimagdo em juizo,

controle financeiro, regime funcional, obrigacbes de licitar e redlizagdo de concurso para
provimento de seus cargos.” (NR)

“CAPITULO I
DA COMPOSICAO DO CADE”
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Art. # O CADE compde-se de um Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre
cidadaos com mais de trinta anos de idade, de notorio saber juridico ou econémico e reputacéo
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pel o Senado Federal .

§ 12 O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de cinco anos, sendo vedada a
reconducéo.

§ 32 No caso de rentincia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-se-a a
nova nomeacao.

§ & Sg, nas hipéteses previstas no § 3, ou no caso de encerramento de mandato dos
Conselheiros, a composicdo do Conselho ficar reduzida a nimero inferior ao estabelecido no art.
49, considerar-se-80 automaticamente interrompidos os prazos previstos nos 8 8§ 10, 19, 20, 21,
22, 23 e 25 do art. 54 desta Lei, suspensa a tramitacdo de processos, iniciando-se a nova
contagem imediatamente ap0Os a recomposi¢ao do quorum.

§ 5° S50 drgdos do Tribunal o Plenério e a Presidéncia.

§ 6° Nas faltas e impedimentos do Presidente do CADE, a Presidéncia do Tribunal sera
exercida, em cardter de substituicdo, pelo Conselheiro mais antigo no exercicio da funcéo, sem
prejuizo de suas atribuicoes.

§ 7° No caso de renlincia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do Presidente
do CADE, assumira o Conselheiro mais antigo, até nova nomeagéo, sem prejuizo de suas
atribuicoes.” (NR)

§ 1 Até quatro meses apds deixar o cargo, € vedado a ex-Conselheiro representar
gualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia Nacional de Defesa da Concorréncia— ANC e o
CADE, ressalvada a defesa de direito proprio, sendo-lhe assegurada a remuneracdo integral do
cargo durante tal periodo.

§ 2 E vedado, ainda, ao ex-Conselheiro utilizar informacdes privilegiadas obtidas em

decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer em crime de advocacia administrativa.”
(NR)

“CAPITULO 11
DA COMPETENCIA DO CADE
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| - zelar pela observancia da Lei ? 8.884, de 1994, seu regulamento, e do Regimento
Interno do Conselho;

Il - sem prejuizo das atribuigBes do Diretor-Geral da Agéncia Naciona de Defesa da
Concorréncia- ANC, determinar ainstauracéo de averiguacoes preliminares;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem econémica,
dentro do prazo que determinar;

V - referendar os termos de acordo relativo a atos de concentracéo celebrados pelo
Diretor-Geral, e decidir sobre 0 seu descumprimento;

VI - apreciar os acordos de leniéncia celebrados pelo Diretor-Geral da ANC, nos termos
estabelecidos na Lei r? 8.884, de 1994, quando do julgamento do processo;

IX - requisitar informacBes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal, quando for o caso, e determinar as
diligéncias que se fizerem necessérias ao exercicio das suas fungdes, indeferindo as diligéncias
indtel's ou meramente protel atorias;

X - decidir as impugnacBes do Diretor-Geral em matéria de controle de atos de
concentracdo, podendo avocar para revisdo, nos casos e na forma prevista em lei, as operagoes
nao impugnadas,

X1 - conhecer e decidir recurso do representante e de terceiros contra deciséo de
arquivamento de averiguacdes preliminares, na forma estabelecida em decreto;

X1l - determinar ao Diretor-Geral, podendo acompanhar, o cumprimento de suas
decisdes;
X1l - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, dispondo sobre o funcionamento, forma

das deliberagdes e organizagéo de seus servicos internos;

X1V - elaborar proposta de estrutura do quadro de pessoa do CADE, observado o disposto no
inciso Il do art. 37 da Constituicéo Federal;

XV - elaborar proposta orcamentéria nos termos desta Lei;

XVI - exercer o poder disciplinar nos termos da legislacdo em vigor, na forma
estabel ecida no Regimento Interno do Conselho;

XVII - referendar os termos dos compromissos de cessacdo de prética adotados pelo
Diretor-Geral da ANC e determinar ab mesmo que fiscalize seu cumprimento;
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XVIII — aprovar os termos do compromisso de que trata o art. 54-B e determinar ao
Diretor-Geral da ANC que fiscalize seu cumprimento;

XIX - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas e cautelares adotadas pelo
Conselheiro-relator;

XX - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas e cautelares adotadas pela
Diretoria Geral da ANC;

XXI - requerer ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico a execucdo de suas decisdes,
nos termos desta L &;

XXII - requisitar servicos e pessoa de quaisquer orgéos e entidades do Poder Publico
Federal, inclusive para a sua representacéo judicial;

XXIII - determinar a Procuradoria do CADE a adogdo de providéncias administrativas e
judiciais,

XXIV - instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econdmica;

XXV -indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas, afastamento
ou impedimento;

XXVI - convocar testemunhas, peritos ou técnicos para prestar esclarecimentos acerca de
processos de sua competéncia;

XXVII - resolver as davidas que forem submetidas pelos Conselheiros sobre a
interpretacdo e a execucao do Regimento Interno;

XXVIII - criar comissdes temporarias ou permanentes;

XXIX - decidir em grau de recurso sobre as decisdes administrativas no &mbito do
CADE, nos termos do seu Regimento Interno;

XXX - aprovar os relatérios periddicos do CADE;

XXXI - firmar acordos ou convénios com 6rgdos ou entidades publicas, nacionais ou
internacionais,

XXXII - autorizar a prestacdo de assisténcia na producdo de provas a pedido de
autoridades estrangeiras de defesa da concorréncia, na forma estabel ecida em decreto;

XXXII - decidir sobre o intercambio de informagfes e de assisténcia técnica com
autoridades estrangeiras de defesa da concorréncia;

XXXIV - propor acdo civil ptblica, nostermos do inciso V do art. 12 da Lei f 7.347, de
24 dejulho de 1985;
XXXV - zelar pela efetividade dos principios que norteiam suas atividades,



SEAE/MF Documento de Trabalho n° 26

XXXVI - deliberar sobre o posicionamento do CADE em foruns nacionais e
internacionais; e

XXXVII - deliberar sobre as metas, prioridades, planos e projetos do CADE.

§ 1? As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta, com a presenca
minima de cinco membros.

§ 22 Dos atos praticados pelo Presidente cabera recurso ao Plenario do CADE somente
nas hipoteses previstas no Regimento Interno.

§ P As Comissdes colaboram no desempenho dos encargos do Tribuna e terdo sua
competéncia definida no Regimento Interno.

§ £ Serdo cumpridas gratuitamente as requisicdes feitas pelo CADE as autoridades,
orgéos e entidades da Administragdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 5 O CADE eqguiparase a uma autarquia especia para efeitos de remuneracdo de
pessoal”. (NR)

X - exercer outras competéncias administrativas definidas no Regimento Interno do
Tribuna”. (NR)

Il - requisitar informagBes e documentos de quaisquer pessoas, 0rgaos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, a serem mantidas sob sigilo legal, quando for o caso;

IV - adotar medidas preventivas e medidas cautelares fixando o valor da multa didria pelo
Seu descumprimento;

V - sugerir medidas de interesse do tribunal e praticar todos os atos inerentes as suas
funcoes;

VI - determinar as diligéncias que se fizerem necessarias a0 exercicio das suas fungoes,
nos feitos em que oficiar, indeferindo as diligéncias inlteis ou meramente protel atorias,

VIl - propor a0 Plenario o reexame dos atos de concentracdo de empresas nao
impugnados pelo Diretor-Geral, nos termos da Lei r? 8.884, de 1994; e

VIl - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo Regimento
Interno”. (NR)
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| - prestar assessoria juridica a autarquia no exercicio de sua atividade meio e defendé-la
em juizo;

V - emitir, sempre que solicitado por Conselheiro, parecer nos processos de competéncia
do CADE;

VIII - zelar pela efetividade das decisdes do CADE.

§ 12 Sdo deveres do Procurador-Geral dar execucdo as decisdes do CADE, mantendo os
Conselheiros informados sobre 0 andamento das agdes e medidas de interesse do CADE.

§ 2 O CADE possuira capacidade postulatéria e sera representado em Juizo por sua
Procuradoria, com os privilégios processuais da Fazenda Publica’. (NR)

“Art. 12. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal que, nesta qualidade, poderd oficiar nos processos
sujeitos a apreciacdo do CADE.

§ 12 O CADE podera requerer ao Ministério Plblico Federal que promova a execucéo de
seus julgados ou do compromisso de cessacdo e a adogdo de medidas judiciais, no exercicio
da atribuicdo estabelecida pela alinea "b" do inciso X1V do art. 62 da Lei Complementar 1 75,
de 20 de maio de 1993.

§ 2 O Ministério Publico poderd manifestar-se nos autos, respeitados os seguintes
prazos:

| —em cinco dias improrrogaveis nos atos de concentracéo, a contar da sua distribuicdo
no CADE; e

Il - em quinze dias nos processos administrativos, a contar da sua distribuicdo no CADE.

§ 3 O Ministério Publico terd conhecimento do processo por meio de copia, podendo
requerer a consulta dos originais ao Conselheiro-relator, sempre que entender necessario”. (NR)

"Art. 20. Constituem infragdo a ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s atos
ou préticas comerciais sob qualquer forma manifestados, que possam produzir quaisquer dos
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

Il - exercer de forma abusiva posicdo dominante; e

[11 - dominar mercado relevante de bens ou servigos.

§ 12 Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas detém parcela
substancial de mercado, como fornecedor, intermediério, adquirente ou financiador de um
produto, servigo ou tecnologia a ele relativa, considerado 0 mercado rel evante em questéo.
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§ 2° A posi¢do dominante a que se refere o § 1° é presumida quando a empresa ou grupo
de empresas controla vinte por cento do mercado relevante.

§ F As seguintes condutas, aém de outras, na medida em que configurem hip6tese
prevista nos incisos do caput deste artigo, caracterizam infracéo a ordem econémica:

| - limitar, restringir, impedir ou dificultar 0 acesso ou a permanéncia de empresa no
mercado;

Il - restringir ou impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, e aos canais de distribui¢do;

[l - restringir, impedir ou concertar limitacbes a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnol 6gico ou aos investimentos destinados a producdo, a distribui¢éo ou a comerciaizacédo de
bens ou a prestacéo de servicos;

IV - vender injustificadamente mercadoria abaixo do prego de custo;

V - subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de outro ou a utilizagdo de um servico, ou
subordinar a prestagdo de um servico a utilizacdo de outro ou & aquisi¢do de um bem;

VI - sujeitar a compra ou venda de um bem ou servico a condicdo de ndo se usar,
adquirir, vender ou fornecer servicos ou bens produzidos, processados, distribuidos ou
comercializados por um terceiro;

VIl - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos, por meio da fixacéo
diferenciada de precos ou de condic¢des de venda ou prestagéo de servicos;

VIII - recusar a venda de bens ou a prestagdo de servicos, dentro das condicdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

IX - exigir ou conceder exclusividade, inclusive territorial, de distribuicdo de bens ou de
prestacéo de servicos;

X - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, vargjistas e representantes,
precos de revenda, descontos, condicbes de pagamento, quantidades minimas ou maximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condigdes de comercializagdo relativos a negocios destes
com terceiros;

Xl - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industria, intelectual,
tecnologia ou marca; e

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacbes comerciais de
prazo indeterminado em razéo de recusa da outra parte em submeter-se a cldusulas e condicbes
comerciais anticoncorrencials.

§ 4° N&o congtituem infracdo a ordem econdmica, para efeito do disposto neste artigo, as

condutas que promovam a eficiéncia econdbmica e o bem-estar dos consumidores, e cujos
beneficios, cumulativamente:
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| - ndo possam ser obtidos de outro modo que implique menores restricdes ou prejuizos a
livre concorréncia; e

Il - compensem as restri¢cBes causadas a livre concorréncia, devendo ser compartilhados
entre 0s seus participantes e os consumidores ou usuarios finais.” (NR)

“Art. 21. Congtituem também infracdo a ordem econémica, independentemente de culpa,
ainda que seus efeitos ndo sgam acangados, acordar, combinar, manipular ou gustar com
concorrente, sob qualquer forma:

| - precos de bens ou servicos ofertados individual mente;

Il - a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacdo de um nimero, volume ou freguéncia restrita ou limitada de servigos,

[l - a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; e

IV - precos, condicgdes, vantagens ou abstencéo em licitagdo publica.
§ 1° Caracteriza infragdo da mesma natureza promover, obter ou influenciar a adogéo de
conduta comercia uniforme ou concertada entre concorrentes, ou ainda trocar informacdes, tendo

por objeto ou efeito quaisquer das hipbteses previstas nos incisos do caput deste artigo.

§ 22 N&o se aplica as infragbes de que trata este artigo o disposto no art. 20, § £, desta
Le.” (NR)

B AN SR T
| — no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento bruto

durante os anos em que ocorreu a infragdo, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior ao
dobro do dano provocado, quando quantificavel;

§ 12 Em caso de reincidéncia, as multas cominadas seréo aplicadas em dobro.
§ 2° Em caréter excepciona, em caso de flagrante desproporcionalidade entre o valor da

multa minima e o dano provocado, quando quantificavel, a multa podera ser aplicada tendo por
base o faturamento bruto no mercado relevante atingido pela conduta’. (NR)

IV - o licenciamento compulsorio de patentes de titularidade do infrator;
V - asgparacao contabil ou juridica de atividades,
V1 - acisdo de sociedade;

VIl - aalienacéo de controle societario;
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VIII - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresaria; e

IX - qualquer outro ato ou providéncia necessarios a eliminacdo dos efeitos nocivos a
ordem econdmica.” (NR)

“Art. 26. A recusa, omissdo ou retardamento injustificado de informagdo ou
documentos solicitados pela autoridade competente congtitui infraco punivel com multa didria
de cinco mil reais, podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario para garantir sua
eficacia, em razdo da situagdo econdmica do infrator.” (NR)

“Art. 26-B. A enganosidade ou a falsidade de informagOes, de documentos ou de
declaragbes prestadas por qualquer pessoa, sera punivel com multa pecuniaria de valor ndo
inferior a cinco mil nem superior a cinco milhdes de reais, em conformidade com a gravidade
dos fatos e a Situacdo econdmica do infrator, sem preuizo das demais cominacles legais
cabiveis.” (NR)

“Art. 26-C. A aplicacdo das multas previstas nos arts. 26, 26-A e 26-B observara o
disposto em regulamento.” (NR)

“Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 daLei rf 8.078, de 11 de
setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo em defesa de seus interesses individuais ou
individuais homogéneos, para obter a cessacdo de praticas que possam configurar infracdo a
ordem econdmica e indenizagdo por perdas e danos.

§ 12 A averiguacdo preliminar ou o processo administrativo ndo serd suspenso em virtude
do g uizamento da agéo.

§ 2 A indenizacdo a que se refere o caput deste artigo correspondera ao dobro das
perdas e danos sofridos.

§ 3% Sem prejuizo da obrigagdo de indenizar as perdas e danos causados, o disposto no §
22 ndo se aplica ao infrator que tiver celebrado com a autoridade acordo de leniéncia, nos termos
do art. 35-B desta L e, antes do ajuizamento da acg&o.

§ 4 A sentenca podera estabelecer que sua liquidacdo dar-se-a na forma do art. 606 e
seguintes do Cadigo de Processo Civil.

§ 52 No ambito de acéo civil publica, o juiz poderd aplicar ao réu, inclusive de oficio,
quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, as san¢fes previstas no
art. 24 desta Lei, sem prejuizo daindenizacéo cabivel.” (NR)

“Art. 30. Serdo promovidas averiguacdes preliminares, de oficio ou a vista de
representacdo escrita e fundamentada de qualquer pessoa, para apuracdo de infracBes a ordem
econdmica e sua autoria.

8§ 1° Nas averiguagOes preliminares, a autoridade podera ouvir testemunhas, promover a
realizac@o de pericias e inspecdes e adotar quaisquer outras diligéncias cabiveis.
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§2° Sempre que possivel, inclusive no curso do processo administrativo, o registro dos
depoimentos das testemunhas e do investigado e dos demais atos do processo serd feito pelos
Mei0S OU recursos de gravacdo magnética, estenctipia ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinada a obter maior fidelidade das informagdes, devendo a via original acompanhar os autos,
sem a necessidade de transcrigéo.

§3° Ressdlvadas as provas produzidas cautelarmente ou irrepetiveis, que serdo
submetidas a posterior contraditorio, os elementos informativos obtidos no curso das
averiguagles preliminares ndo poderdo servir de fundamento exclusivo de decisdo condenatéria
Nno processo administrativo.

84° A autoridade assegurard, na investigacdo, o sigilo ao esclarecimento dos fatos,
devendo ainda tomar as providéncias necessarias a preservacéo da intimidade, vida privada,
honra e imagem do investigado e das testemunhas, vedada sua exposicdo aos meios de
comunicagao.

852 O investigado, assim como o representante, na forma do regulamento, podera propor
arealizacdo de qualquer diligéncia, que serd efetuada se entendida necesséria pela autoridade.

86° A representacdo manifestamente improcedente serd arquivada de imediato,
independentemente da promocao de averiguagdes preliminares.

§7° A representacdo de méa-fé sujeitard o representante a indenizar, na forma da lei civil,
as perdas e danos causados ao representado, sem prejuizo das demais cominacOes legais
cabiveis.

8§8° Caracteriza mé-fé do representante:

| - deduzir representacdo contra fato incontroverso;

Il — alterar ou deturpar a verdade dos fatos;

[11 - utilizar a representacéo para obter vantagem indevida; ou

IV - opor resisténcia injustificada a0 andamento de averiguagdo preliminar ou processo
administrativo, inclusive por meio de incidentes processuais manifestamente infundados ou
protelatorios.” (NR)

“Art. 31. As averiguacdes preliminares serdo concluidas dentro de sessenta dias, quando
serd decidido pela instauragdo de processo administrativo ou sera determinado o seu

arquivamento.

Paragrafo Unico. Da decisdo de arquivamento cabera recurso voluntario ao Plenario do
CADE, no prazo de cinco dias.” (NR)

“Art. 32. O processo administrativo sera instaurado em prazo ndo superior a oito dias,
contado do conhecimento do fato, da representacdo ou do encerramento das averiguacoes
preliminares, por decisdo fundamentada, que especificara os fatos a serem apurados.” (NR)
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§ 4° O representado poderd acompanhar o processo administrativo por seu titular, e seus
diretores ou gerentes ou por advogado legalmente habilitado, assegurando-se-lhes amplo acesso
a0 processo.” (NR)

“Art. 35. Decorrido o prazo de apresentacdo da defesa, a autoridade competente
determinara a realizacéo de diligéncias e a producéo de provas a serem apresentadas no prazo de
quinze dias, sendo-lhe facultado exercer os poderes de instrugdo previstos nesta Lel, mantendo-
se o sigilo legal quando for o caso.

8§ 1° A redlizacdo de diligéncias e provas, inclusive inquiricdo de testemunhas, serdo
concluidas no prazo de quarenta e cinco dias, prorrogavel por igua periodo em caso de
justificada necessidade.

§ 22 Respeitado o objeto de averiguacdo preliminar, de procedimento ou de processo
administrativo, compete ao Diretor-Geral da ANC ou ao Conselheiro-relator autorizar, mediante
despacho fundamentado, a realizacdo de inspecdo na sede social, estabelecimento, escritério,
filia ou sucursa de empresa investigada, notificando-se a inspecionada pelo menos vinte e
quatro horas de antecedéncia, ndo podendo a diligéncia ter inicio antes das seis ou apds as
dezoito horas.” (NR)

“Art. 35-A. O Procurador-Gera da ANC ou do CADE, por determinagéo,
respectivamente, do Diretor-Geral ou do Conselheiro-relator, requerera ao Poder Judiciario
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros
comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse da
instrucdo do procedimento, das averiguagdes preliminares ou do processo administrativo,
aplicando-se, no gque couber, o disposto no art. 839 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
sendo inexigivel a propositura de acdo principal.” (NR)

“Art. 35-B. A ANC podera celebrar acordo de leniéncia, com a extingcdo da acdo punitiva
da administracéo publica ou a reducdo de um a dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos
deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem, efetivamente com as investigagbes e 0O processo
administrativo, e que dessa colaboragao resulte:

[l - a ANC ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenacéo da empresa
ou pessoa fisica quando da propositura do acordo; e

§ 3% O acordo de leniéncia firmado com a ANC estipulara as condigdes necessérias para
assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado Util do processo.

8§ 4° O acordo de leniéncia sera celebrado pelo Diretor-Geral, sujeitando-se a apreciacéo
posterior do CADE, a este competindo, quando do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:
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| - decretar a extingdo da acéo punitiva da administracédo publica em favor do infrator, nas
hipdteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a ANC sem que tivesse
conhecimento prévio da infracdo noticiada; ou

§ 6 Serdo automaticamente estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de
direito, e aos seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracdo, os efeitos do
acordo de leniéncia, salvo se, requisitados pela autoridade, recusarem-se a cooperar com as
investigagoes e 0 processo administrativo.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de investigagdo ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracéo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar
com a ANC, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma
outra infracéo, da qual ndo tenha qualquer conhecimento prévio a ANC.

§ 10. N&o importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada pelo Diretor-Geral da
ANC, daqual néo se fara qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicagdo do disposto neste artigo observara a regulamentacdo conjunta a ser
editadapela ANC e pelo CADE.”(NR)

“Art. 36. As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagdo, empresa publica e
sociedade de economia mista federai's sdo obrigados a prestar, sob pena de responsabilidade, toda
a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada pela ANC e pelo CADE, inclusive elaborando
pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia.” (NR)

B A T APPSR PSPPSRI

Paragrafo unico. O representado poderd requerer a autoridade competente que designe
dia, horaelocal para oitiva de testemunhas, em nimero ndo superior atrés.” (NR)

“Art. 39. Concluida a instrucdo processual, 0 representado sera notificado para
apresentar alegacdes finais, no prazo de cinco dias, apos o qua o Diretor-Geral, em relatorio
circunstanciado, decidira pela remessa dos autos ao CADE para julgamento, opinando pelo seu

arquivamento ou pela configuracdo dainfracéo.” (NR)

“Art. 42. Recebido o processo, 0 Presidente do CADE o distribuird, mediante sorteio, ao
Conselheiro-Relator, que poderd solicitar que a Procuradoria se manifeste na forma do
Regimento Interno do Colegiado”. (NR)

“Art. 43. O Conselheiro-relator poderd determinar a redizacdo de diligéncias
complementares ou requerer novas informagdes, na forma do art. 35 e 35-A, facultar a parte a
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producdo de novas provas, quando entender insuficientes para a formacg&o de sua convicgdo os
elementos existentes nos autos.” (NR)

“Art. 44. A convite do Plenério, qualquer pessoa podera apresentar esclarecimento ao
CADE, apropdsito de assuntos que estejam em pauta’. (NR)

“Art. 45. No ato do julgamento em Plenario, de cuja data serdo intimadas as partes com
antecedéncia minima de cinco dias, o Diretor-Geral da ANC ou autoridade designada e o
representado ou seu advogado terdo, respectivamente, direito a palavra pelo tempo regimental .

Pardgrafo Unico. Haverd manifestacdo do Procurador-Geral quando houver prévia
solicitacdo de qualquer dos membros do Plenario”. (NR)

“Art. 47. O CADE fiscalizara diretamente ou requisitara ao Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Concorréncia ou outro 6rgdo da Administracdo Federa o cumprimento de suas
decisbe.

Parégrafo Gnico. Aplicam-se as decisdes do CADE o disposto na Lei ¥ 8.437, de 1992".
(NR)

Paragrafo anico. Nas hipoteses em que em razdo do impedimento, suspeicdo, afastamento
ou licenca, por prazo superior a 60 dias, de Conselheiro, ndo houver quorum para a votagdo, a
maioria sera tomada pelos aptos a votar”. (NR)

“Art. 52. Em qualquer fase do processo administrativo podera o Diretor-Geral da ANC
ou o Consdheiro-Relator no CADE, adotar medida preventiva, quando houver indicio ou
fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado
lesdo irreparével ou de dificil reparacdo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 1° Na medida preventiva, o Diretor-Geral da ANC ou o Conselheiro-Relator no CADE
determinara a imediata cessacdo da prética e ordenara, quando materialmente possivel, a
reversdo a situacdo anterior, fixando multa didria nos termos do art. 25

§ 2° Da decis@o do Diretor-Geral da ANC ou do Conselheiro-Relator no CADE que
adotar medida preventiva cabera recurso voluntério ao Plen&rio do CADE, em cinco dias, sem
efeito suspensivo.

8§ 3° Da decisdo do Diretor-Geral da ANC ou do Conselheiro-Relator no CADE que
indeferir medida preventiva cabera recurso de oficio ao Plen&rio do CADE, em cinco dias, sem
efeito suspensivo.” (NR)

“Art. 53. Em qualquer fase das averiguagcdes preliminares e, até quinze dias apos a

apresentacdo da defesa mencionada no art. 33, podera ser proposto ao Diretor-Geral da ANC
compromisso de cessacdo de pratica sob investigacao, a ser celebrado ad referendum do CADE.
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§ 5 O compromisso de cessacdo de prética de que trata o caput deste artigo ndo
importard confisso quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada, devendo ser celebrado no prazo maximo de sessenta dias, contados da proposta.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as infragdes a ordem econdmica a que se refere
oart. 21 destaLea.” (NR)

“TITULO VII B
DO CONTROLE DE CONCENTRACOES

CAPITULO | )
DOSATOSDE CONCENTRAGCAO

Art. 54. Seréo submetidos a ANC e ao CADE os atos de concentracdo em que, de fato
ou de direito:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais, no ano anterior a
operacao, equivalente ou superior a cento e cinquenta milhdes de reais; e

Il - pelo menos outro grupo envolvido na operacéo tenha registrado, no dltimo balanco,
faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais, no ano anterior a operagéo,
equivalente ou superior atrinta milhdes de reais.

§ 12 Os quantitativos de faturamento poderéo ser flexibilizados por resolucéo conjunta do
CADE e da ANC, em deliberacdo por maioria qualificada de dois tercos dos votos de cada 6rgéo
colegiado.

§ 22 O controle dos atos de concentragéo de que trata o caput sera prévio.

§ 3 Serdo fixados em resolucdo conjunta da ANC e do CADE as informagdes e os
documentos a serem submetidos para andlise do ato notificado, que devera ser protocolizado
junto a ANC.

§ 4° Os atos de concentragdo que consistam em fus3o ou constituicgo de “joint venture”
devem ser notificados conjuntamente pelas partes intervenientes na operacdo. Nos demais casos,
anotificacdo do ato deve ser realizada pela empresa adquirente ou incorporadora.

§ 5° Os atos que se enquadrem no disposto no caput ndo podem ser consumados antes de
serem apreciados, nos termos deste artigo, sob pena de nulidade, sem prejuizo do disposto no 8
28.

§ 6° Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliquem eliminacdo da concorréncia
em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posi¢éo dominante
ou gue possam resultar na dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos, ressalvado o
disposto no § 7°.
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§ 7 Os atos a que se refere 0 § 5° poderdo ser autorizados, desde que promovam
eficiéncia econdmica e o bem-estar dos consumidores, cabendo ao requerente o 6nus da prova, e
cujos beneficios, cumulativamente:

| — ndo possam ser obtidos de outro modo que impligue menores restricées ou prejuizos a
livre concorréncia; e

Il — compensem as restri¢fes causadas a livre concorréncia, devendo ser compartilhados
entre 0s seus participantes e 0s consumidores ou usuérios finais.

§ 8° A autoridade fara publicar, no prazo de dez dias, apés a data de protocolo da
notificagdo, para a manifestacéo dos interessados, edital com os termos do ato, indicando, dentre
outros, os homes dos requerentes, a natureza da operacéo e 0s setores econdmicos envolvidos,
devendo-se assegurar 0 interesse legitimo das empresas envolvidas na operacdo na ndo
divulgag&o dos seus segredos comerciais.

§ 9?No prazo de trinta dias da data de protocolo da notificagdo, o Diretor-Geral da ANC,
em despacho fundamentado, decidir&:

| — ndo impugnar a operacdo, se concluir que o ato ndo se enquadra no disposto no § 6°
deste artigo, remetendo-se os autos ao CADE; ou

Il - requisitar informagdes e documentos adicionais a analise, se entender necessario.

8 10. No caso da ndo impugnagdo de que trata 0 8§ 9°, |, mediante requerimento de
gualquer Conselheiro, o Plenario do CADE deliberara sobre a necessidade de reexame da
operacdo, no prazo de quinze dias da publicacdo da decisdo no Diario Oficial da Unido.

§ 11. O acolhimento do requerimento mencionado no § 10 dara inicio ao procedimento de reexame da

operacdo pelo CADE, observando-se o disposto nos § § 19 a 29, enquanto o nédo acolhimento enseja sua
aprovacdao definitiva.

§ 12. No caso de requisicdo de informacdes e documentos de que trata o 8 9, I, serd
obedecido o seguinte procedimento:

| — os requerentes terdo o prazo de sessenta dias para responder as solicitagdes, caso
contrario sera arquivada a notificacdo, com presuncéo de desisténcia da operacdo; e

Il — a ANC terda o prazo de até trinta dias para verificar se as informacfes estdo
completas, de forma a atenderem ao que foi solicitado.

§ 13. Na hipttese de a ANC verificar que as informacfes apresentadas ndo atendem ao
gue foi solicitado, as partes terédo o prazo de dez dias para completarem as informagdes e a
Agéncia o prazo posterior de dez dias para se pronunciar a respeito da eventua persisténcia do
ndo atendimento das partes. Caso as partes ndo completem as informagdes no prazo mencionado,
serd arquivada a notificacdo, com presuncéo de desisténcia da operacéo.

§ 14. O procedimento descrito no 8 13 poderd, se necessario, ser repetido, até que as
informagdes sejam consideradas completas pela ANC.
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8 15. Dentro do prazo previsto no 8§ 9°, sob pena de aprovagéo do ato por decurso de
prazo, e na hipbtese de a ANC verificar que as informactes apresentadas atendem ao que foi
solicitado, o Diretor-Geral da ANC, em despacho fundamentado, decidira:

| — ndo impugnar a operagdo, caso conclua que o ato ndo se enquadra no disposto no § 6°
deste artigo, remetendo-se os autos ao CADE, o que dar& inicio ao rito previsto nos 88 10 e 11;
ou

Il - requisitar informactes sobre os beneficios decorrentes do ato, a luz do previsto no §
7°.

8§ 16. No caso da requisicdo de que trata 0 8 15, |1, os requerentes terdo o prazo de até
sessenta dias para fornecer as informagfes, caso contrario serd arquivada a notificagdo, com
presuncdo de desisténcia da operacdo, e o Diretor-Geral da Agéncia terd o prazo de trinta dias,
sob pena de aprovagéo do ato por decurso de prazo, para

| — ndo impugnar a operacdo, caso conclua que o ato ndo atende a0 disposto no § 62 ou
que atende as condigdes do § 7°, o que dardinicio ao rito previsto nos 88 10 e 11; ou

Il - impugnar a operacéo perante o CADE, com base no 8§ 6°, devendo ser decisdo
publicada no Diario Oficial da Uni&o.

8§ 17. O prazo para a apreciacdo da operagdo ficara suspenso caso seja protocolizado na
ANC requerimento de negociacao de acordo em ato de concentracdo, até a sua deliberacao.

8 18. A publicagdo da deciséo de impugnagao da operacdo pelo Diretor-Geral da ANC no
Diario Oficia da Uni&o darainicio ao procedimento de reexame da operacéo pelo CADE.

8 19. O Conselheiro-relator decidira, por despacho fundamentado, sobre a necessidade de
eventuais provas ou informacdes complementares, dentro de até cinco dias.

§ 20.Caso o Consdhero-relator ndo solicite informagbes adicionals, intimard os
requerentes e o Diretor-Geral para, querendo, manifestarem-se no prazo comum de cinco dias,
apos o que deveraincluir o feito em pauta para julgamento no prazo de até dez dias.

8§ 21. Caso o Conselheiro-relator decida solicitar informagdes adicionais, ser& obedecido
0 seguinte procedimento:

| - os requerentes terdo 0 prazo de vinte dias para responder as solicitagOes, caso
contrério, sera arquivada a notificagdo, com presuncéo de desisténcia da operacdo; e

Il — o Conselheiro-relator tera o prazo de vinte dias para verificar se as informacfes estdo
completas, de forma a atenderem ao que foi solicitado.

§ 22. Caso as informagdes sejam consideradas completas, o Conselheiro-relator intimara

os requerentes e o Diretor-Gera para, querendo, manifestarem-se no prazo comum de cinco dias,
apos o que deveraincluir o feito em pauta para julgamento no prazo de dez dias.
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§ 23. Caso as informagdes ndo atendam ao que foi solicitado, as partes terdo o prazo de
dez dias para completa-las, tendo o Conselheiro-relator o prazo posterior de dez dias para se
pronunciar a respeito da eventual persisténcia do ndo atendimento das partes. Caso as partes ndo
completem as informacdes no prazo mencionado, sera arquivada a notificacdo, com presuncéo
de desisténcia da operagéo.

§ 24. O procedimento descrito no 8 23 poderd, se necessario, ser repetido, até que as
informagdes sejam consideradas completas pelo Conselheiro-relator.

§ 25. Encerrada a instrugdo complementar, o Conselheiro-relator intimaréa os requerentes
e o Diretor-Gera para, querendo, manifestarem-se no prazo comum de cinco dias, apos o0 que
deverdincluir o feito em pauta para julgamento no prazo de dez dias.

§ 26. O CADE podera, em decisdo fundamentada, proibir o ato, total ou parcialmente, ou
autorizé-lo, se concluir que ele ndo atende ao disposto no § 6° ou que atende os requisitos do § 7°
deste artigo.

8 27. Nos julgamentos do CADE, o Diretor-Geral, ou autoridade por ele designada e o
requerente teréo o direito de sustentar oralmente suas razfes perante o Plenario.

§ 28. A inobservancia do disposto no § 5° deste artigo serd punida, em cada hipétese,
com multa pecunidria, de valor ndo inferior a sessenta mil nem superior a seis milhfes de reais, a
ser aplicada nos termos da regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo
nos termos do art. 32.

§ 29. Sem prejuizo do disposto no § 28 e, independentemente da responsabilidade civil
por perdas e danos eventualmente causados a terceiros, nos termos do art. 29 desta Lei, 0
Plenario do CADE determinara as providéncias cabiveis para que o ato ja consumado e que for
proibido, na forma deste artigo, sgja desconstituido, total ou parcialmente, podendo, inclusive,
determinar:

| - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial;

Il - acisdo de sociedade;

Il - aaienacdo de controle societario;

IV - aseparacdo contabil ou juridica de atividades;
V - o licenciamento compulsorio de patentes, €,

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos nocivos
a ordem econdmica.

§ 30. A ANC e 0 CADE editardo os atos necessarios ao cumprimento do disposto neste
artigo”. (NR)

“Art. 54-A. Para os efeitos do art. 54, realiza-se um ato de concentracdo quando:
| - duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem,;
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[l - uma ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de
acles, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em acdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma
Ou outras empresas; ou

[11 - uma ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas.

§ 1° A congtituicdo, por duas ou mais empresas, em outra, que desempenhe as fungdes de
uma entidade econdmica autbnoma “joint venture”, constitui um ato de concentragcdo, para
efeito deste artigo.

§ 2° N&o serdo considerados atos de concentracdo, para os efeitos do art. 54, as
transacoes e as negociacdes de acdes, quotas ou outros titulos, por conta propria ou de terceiros,
em cardter temporario, ou participagdes adquiridas para fins de revenda, desde que os
adquirentes:

| - ndo detenham o poder de determinar, direta ou indiretamente, ou ainda a capacidade
de influenciar o comportamento concorrencial da empresa adquirida; ou

Il - apenas exercam o direito de voto com o objetivo exclusivo de preparar a alienagéo,
total ou parcial, da empresa adquirida, seus ativos ou dessas participacdes, devendo tal alienagéo
ocorrer no prazo regulamentar”. (NR)

“Art. 54-B. O Plend&rio do CADE podera definir compromissos para assegurar 0
cumprimento das condi¢des estabel ecidas em suas decisdes.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado do compromisso referido no caput
implicara a revogagdo da aprovacdo do CADE, na forma do art. 55, e a abertura do processo
administrativo para a adocéo das medidas cabiveis’. (NR)

“Art. 55. A aprovacdo de que trata o art. 54 podera ser revista pelo CADE, de oficio ou
mediante provocagdo do Diretor-Geral, se a decisdo for baseada em informagGes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer 0 descumprimento de quaisquer das obrigactes
assumidas ou ndo forem alcangados os beneficios visados.

Paragrafo unico. Na hipétese referida no caput, a falsidade ou enganosidade seréa punida
pelo CADE com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a sessenta mil nem superior a seis
milhdes de reais, a ser aplicada na forma da regulamentagcdo, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, nos termos do art. 32, e da adog&o das demais medidas cabiveis.” (NR)

“CAPITULO I
DO ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACOES

Art. 58. O Diretor-Geral, ad referendum do CADE, poderd, antes de impugnar a
operagdo, firmar acordo com os interessados que submetam atos a exame, na forma do art. 54
desta Lel, de modo a assegurar o cumprimento das condic¢des legais para a respectiva aprovagao.
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§ 1° Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro teor deverd ser disponibilizada
para consulta publica por prazo néo inferior a dez dias, devendo as respectivas manifestaces
merecer apreciacdo motivada.

§ 2° Constardo dos acordos de que trata o caput deste artigo as cléusulas necessérias a
eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem econdmica, devendo ser estabelecidos prazos pré-
definidos para 0 seu cumprimento, que sera fiscalizado pela ANC.

§ 3 O acordo de que trata 0 caput apenas surtird efeito apos a sua apreciagdo pelo
CADE, ficando suspensos os prazos de que trata o art. 54 até a sua final apreciacéo.

§ 42 O descumprimento injustificado do acordo referido neste artigo implicara a revisio
da respectiva aprovacéo pelo CADE e a abertura de processo administrativo para a adogcdo das
demais medidas cabiveis.” (NR)

“Art. 83. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicia previstos
nesta Lei as disposicdes do Cadigo de Processo Civil e das Leis #° 7.347, de 24 de julho de
1985, 8.078, de 11 de setembro de 1990 e 9.784, de 29 de janeiro de 1999”. (NR)

“Art. 84. O valor das multas previstas nesta Lel sera convertido em moeda corrente na
data do efetivo pagamento e recolhido a razéo de um terco paraa ANC, um terco parao CADE e
um terco para o Fundo de que trataa Lei rf 7.347, de 24 de julho de 1985.” (NR)

Art. 32 As alteracGes dos arts. 54 e 58 da Lei r? 8.884, de 1994, so entrardo em vigor na
data em que, apo6s a instalacdo da ANC, venha a ser editada resolucdo conjunta da ANC e
CADE, que reconheca que o sistema de notificagcdo prévia esta em condicdes de entrar em
operacéo.

Art. £ O art. 39 da Lei n? 8.078, de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

B2 TG P

§ 1° Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao consumidor, na
hipotese prevista no inciso Ill, equiparam-se & amostras grétis, inexistindo obrigacdo de
pagamento.

§ 2° Na caracterizacdo da vedagdo do inciso X, além de outras circunstancias econdmicas
e mercadol 6gicas relevantes, considerar-se-a:

| - 0 pregco do produto ou servico, ou sua elevagdo, ndo justificados pelo comportamento
do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo resultante
de ateragdes ndo substanciais,

[1l - o preco de produtos e servicos similares, ou sua evolucdo, em mercados
competitivos comparaveis; e
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IV - a existéncia de gjuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoragdo do
preco de bem ou servigo ou dos respectivos custos.” (NR)

Art. 52 Visando a implementar a transicdo para o sistema de mandatos nao-
coincidentes, as nomeagdes dos Conselheiros observando os seguintes critérios de duragdo dos
mandatos, nessa ordem:

trés anos para os primeiros dois mandatos vagos;
b quatro anos para o terceiro e o quarto mandatos vagos; €

C)  Cinco anos para o quinto, 0 sexto e 0 sétimo mandatos vagos.

§ 1° Os mandatos dos membros do CADE em vigor na data de promulgacdo da
presente lel serdo mantidos e exercidos até o seu término original, devendo as nomeacOes
subsequientes a extingdo desses mandatos observar o disposto neste artigo.

§ 22 Na hipétese do parégrafo anterior, o Conselheiro que estiver exercendo o seu
primeiro mandato no CADE, apds o término de seu mandato original, podera ser novamente
nomeado Conselheiro, observado o disposto naalinea“a’ do caput deste artigo.

Art. 62 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Ficam revogados os arts. 13, 14, 15, 40, 41, 88 1° e 2° do art. 35-A, § 3 do art.
53 eo caput do art. 81 da Lei i 8.884, de 1994.

Brasilia, de de 2002; 181° dalndependénciae 114° da Republica



