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RESUMO

Este texto objetiva interpretar as principais motivagdes sobre 0 que leva uma empresa a
cometer dumping, prética desleal de comércio, reconhecida pela Organizacdo Mundia do
Comércio — OMC. Realizando uma tipologia minuciosa, embora ndo exaustiva, pode-se notar
que a literatura descreve varias causas para essa pratica. Destarte, sendo o Ministério da
Fazenda um dos ministérios que fazem parte da Camara de Comércio Exterior®; e sendo a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico uma das secretarias que fazem parte das reunides
do CT5° e CDCS' no Mercosul; é pertinente que se conhegam os tipos de dumping que possam
causar danos graves a sociedade brasileira — empresarios e consumidores. Além disso, o
presente texto poderda ser utilizado como base de tomadas de decisdes no Mercosul, onde se
discute a possibilidade de eliminagdo de politicas antidumping, substituindo-as por politicas de
concorréncia.

5 Camara que decide, entre outras competéncias, sobre medidasantidumping.
& Comité Técnico Niimero 5 —é o grupo que negociaa unificacéo dos procedimentos de defesa da concorrénciano Mercosul.
” Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas — é o grupo que negocia a unificagio dos procedimentos de defesa comercial e

salvaguardasno Mercosul.
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|. INTRODUCAO

Atuamente, no Mercosul, discutem-se as diversas tipificagdbes de dumping com o
intuito de subsidiar as discussdes, e futuras decisdes, dos governos dos paises deste bloco sobre
uma possivel substituicdo de medidas antidumping por medidas de defesa da concorréncia. Esta
Secretaria participa ativamente dessas discussoes, através das reunides do Comité Técnico n° 5
— CT5 - e do Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas - CDCS. Além disso, a SEAE
também faz parte, conjuntamente com a Secretaria de Assuntos Internacionais — SAIN, ambos
do MF, da Cémara de Comércio Exterior — CAMEX, Cémara que decide, entre outras
competéncias, sobre a aplicagdo de medidas antidumping® no Brasil. Neste sentido,
compreendendo algumas, e se possivel todas, das rationales que levam os empresarios a
praticarem dumping, a SEAE e os demais 6rgaos envolvidos poderdo optar por politicas mais
eficazes, com menor probabilidade de estarem cometendo equivocos.

Sobre a literatura deste assunto, desde 1923, com o texto classico de Jacob Viner
(Viner, 1923), estudiosos vém tentando classificar as razfes que levam os empres&rios a
cometerem dumping. Dentre estas razdes, duas sdo de extrema importancia: i) quando um
monopolista maximizador de lucro discrimina os mercados domeéstico e de exportacdo, pelo
fato destes serem distintos; e ii) quando a firma tenta eiminar seus rivais no mercado de
exportacdo para tornar-se a Unica empresa neste mercado, no longo prazo. Vae observar que,
em ambos 0s casos, uma condi¢do necessaria € a existéncia de poder de mercado pela firma que
comete o0 dumping, pois somente desta forma esta poderia impor precos (isto €, ser uma price
maker). No concernente a segunda situagdo, em particular, também seria necessaria uma
elevada capacidade de financiamento, para que a firma “infratora” possa cobrir prejuizos no
curto e médio prazos.

Como existem outras razdes para o dumping, além daguelas duas brevemente descritas,
este texto tem como objetivo resumir os principais tipos de dumping descritos na literatura de
defesa comercial. Para tanto, este trabalho esta divido da seguinte forma: na se¢do Il define-se
0 que é dumping, nas secBes |11 e IV sdo apresentados alguns tipos de dumping e seus possiveis
impactos sobre as economias dos paises importadores e exportadores, na se¢do V sdo
apresentadas algumas medidas antidumping utilizadas internacionalmente e medidas
especificas para 0 caso de preco predatorio, e, finalmente, na secdo VI encontra-se a conclusdo
do trabal ho.

I1. DEFINICAO DE DUMPING

No artigo VI do General Agreement on Tariffsand Trade, 1994 (GATT) dumping é
definido como sendo a fixagdo do preco de exportagcdo, para um determinado bem e pais, a um
nivel inferior ao seu valor normal.

No tocante ao preco de exportacdo, este € fécil de ser verificado. O mesmo ndo se pode
afirmar quanto ao valor normal. O Agreement on Implementation of Article VI of the GATT
apresenta trés metodologias para o clculo deste valor, analisadas em condi¢cdes normais de
comercio, a saber:

8 Nota explicativa sobre o processo: DECOM ® COMEX ® Aprovagio por Consenso.



Na primeira, e mais simples, o valor normal seria o prego praticado pelo pais de origem
(das exportacBes) para o consumidor deste pais, se houver vendas suficientes’ do produto
similar. Se as vendas forem insignificantes, parte-se para uma das outras duas definicbes. Na
segunda metodologia, o valor normal seria 0 prego praticado para as exportagfes em um
terceiro pais (caso estas vendas sgam representativas). E, por Ultimo, na terceira, também
chamada de valor normal pelo custo cheio, este valor seria construido da seguinte forma:
somar-se-ia aos custos de producdo, administrativos, de venda e gerais (outros) uma
determinada margem de lucro (cujo calculo é subjetivo). Ressalte-se que a definicdo de
dumping descrita acima uniformiza este conceito entre os paises que fazem parte do comércio
internacional.

Observa-se que, para alguns autores, dumping pode ser definido como prego abaixo do
custo cheio (terceira metodologia) ou abaixo de algum outro tipo de custo, representados pela
linha de Ethier (in Naidin, 1998). Por isso, mesmo que 0S precos impostos no pais de origem e
nas exportacdes sgam iguais, se estes estiverem abaixo do custo, 0 pais importador pode
solicitar uma medida antidumping.

I11. DUMPING — UMA VISAO GERAL

Segundo Willig (1998), ha dois tipos de dumping: o ndo monopolista e 0 monopolista.
No primeiro caso, 0 dumping tem baixa possibilidade de gerar uma estrutura de mercado
monopolista no pais importador. Consequentemente, de forma geral, este dumping resulta em
uma ampliacdo da concorréncia no mercado do pais importador, no longo prazo, o que €
benéfico do ponto de vista dos consumidores deste pais, muito embora ndo o0 sgja para 0s
produtores, pois ha uma tendéncia de queda do lucro dos empresarios.

No concernente ao dumping monopolista, ha grande possibilidade do exportador gerar
uma situagdo de monopdlio (permanente) no pais importador, no longo prazo, o que deve
resultar na destruicdo da industria doméstica simultaneamente a elevagdo de prego e a redugdo
da oferta de produtos no mercado doméstico. Desta forma, como este tipo de dumping néo traz
nenhum beneficio a sociedade do pais importador, este deve ser combatido.

De acordo com aquele autor, dependendo da motivagéo e das circunstancias que cercam
a empresa exportadora, 0 dumping ndo monopolista pode ser divido em algumas categorias,
dentre elas, dumping de expansdo de mercado, ciclico e estatal. JA 0 dumping monopolista pode
ser também denominado como dumping predatério.

Ja autores como Viner (1923), Loyo (in Naidin, 1998), Tirole (1988), Palmeter (in
Naidin, 1998), Messerlin (in Naidin, 1998), Miranda (in Naidin, 1998), Brander e Krugman (in
Naidin, 1998) e Ethier (in Naidin, 1998) ndo fazem esta distincdo de Willig, mas definem
alguns outros tipos de dumping, como por exemplo, o esporadico, de curto prazo, de longo
prazo ou permanente ou estrutural e cambial.

Assim sendo, para compilar os diversos tipos de dumping tratados na literatura
econdmica, procurou-se enquadré-los de acordo com algum critério especifico, tal como Willig
fez (dividindo em apenas dois tipos distintos). No presente trabalho, o critério utilizado foi
saber se a pratica do dumping estaria contextualizada em um plangjamento estratégico de longo

® Asvendas no mercado domésti co so consideradas suficientes quando representarem 5% do vol ume exportado.
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prazo da firma, doravante chamado dumping intencional, ou se esta pratica seria o resultado de
algum choque exdgeno ocorrido na economia, doravante dumping chamado n&o intencional.
Esse assunto serd o objeto de estudo da préxima secéo.

Antes de prosseguir o texto, cabe ressaltar que 0 dumping cambial ndo sera tratado no
presente artigo como dumping, ainda que estgja contemplado na literatura, uma vez que esta
prética ndo cabe na definicdo da secdo I1. Para explicar essa opinido, sera exposto um exemplo
hipotético: imagine que o pais-sede da empresa exportadora desvaloriza sua taxa de cambio (E
= $ em moeda doméstica / $ em moeda estrangeira), tornando, deste modo, seu produto mais
barato no pais importador em termos da moeda externa. 1sto pode prejudicar a competitividade
das empresas concorrentes no pais importador, e geralmente € 0 que ocorre, mas hdo € um caso
de ocorréncia de dumping.

Para ilustrar este caso, considere o impacto da desvalorizagdo cambial ocorrida no
Brasil sobre as empresas argentinas. Num primeiro momento, a taxa de cambio brasileira era de
R$/US$ 1,00 e apds a desvalorizacdo, da ordem de 100%, a taxa foi para R¥US$ 2,00. Assim,
antes da desvalorizagdo um produto brasileiro, vendido a R$ 1,00 no mercado doméstico,
poderia ser vendido a US$ 1,00'° no mercado argentino. Apds a desvalorizagio, este mesmo
produto poderia ter chegado ao mercado argentino a US$ 0,50, ocasionando,
indubitavelmente, um problema de competitividade para as firmas argentinas.

Portanto, como este fato ndo se caracteriza como dumping, esta prética ndo deveria ser
combatida pelo uso de uma medida antidumping. Melhor seria se fossem usados instrumentos
de defesa da concorréncia, talvez por um 6rgdo supranacional, tomando como base legal uma
legislacdo da concorréncia intra-Mercosul>. Destarte, por estas razdes, este caso ndo serd
apresentado nas seces posteriores.

V. DUMPING — UMA VERSAO COMPILADA®
IV.1. Dumping N&o Intencional

Este tipo de dumping ocorre quando € praticado devido a um choque externo (de curta
duracdo) ocorrido na economia, que afeta suas decisdes (estratégias) de maneira ndo
intencional. Ou sgja, tal prética ndo resulta do plangjamento estratégico da empresa, mas de
uma resposta a uma eventualidade. Assim, pode-se entender que este € um dumping temporério
(de curto prazo) e adém disso, de acordo com Willing, um dumping ndo monopolista, pois
mesmo gue venha criar um possivel monopdlio no curto prazo (fato improvével), ele logo se
dilui. Em outras palavras, cessado o efeito do chogue, o0 dumping extingue-se e o mercado volta
atrabalhar de forma como antes.

Na literatura foram encontradas algumas designacfes que se ajustam a este grupo, quais
sgjam: dumping ciclico, dumping esporéadico, dumping de curto prazo, e dumping temporario.

10 Desconsiderando custos de transporte e outros custos envol vidos na exportacéo de produtos.

L A evidéncia empirica mostra que o prego do produto brasileiro deve ter chegado a um prego mais barato do que antes da
desvalorizagdo, pois a Argentina, talvez porque ndo tivesse outra forma de solucionar este fato, impds muitas medidas
antidumping contrao Brasil.

12 A base legal poderia ser o Protocolo de Fortaleza, o qual ja foi internalizado pelo Brasil, isto &, ja foi aprovado pelo
Congresso, mas nao por todos os membros do Mercosul.

13 No estudo deste item seratomado como hipétese que a firma n&o espera que haja aplicacso de qual quer medidarestritivaas

suasexportacoes.
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Dentre outras possibilidades, o dumping de curto prazo pode ocorrer quando:

)] ha reducdo da oferta no pais de origem (escassez de oferta), ceteris paribus, levando a
um aumento do prego no mercado deste pais vis-avis 0 preco no mercado exportador,
ou

i) no pais de origem, a demanda se elevou repentinamente (excesso de demanda), ceteris

paribus levando a um aumento do prego no mercado de origem Vis-&Vis 0 preco no
mercado exportador, ou

1)} no pais exportador, ha um excesso de oferta, ceteris paribus, por exemplo, isto € ha
muita produc&o ou vendas acima do “ ponto de equilibrio”, ou

V) ha uma escassez da demanda, ceteris paribus, resultando em uma queda no preco no
mercado exportador vis-a-vis o preco no mercado de origem.

Em todas essas quatro possibilidades, dentre outras que se poderiam enquadrar neste
caso, Ndo seria interessante aplicar uma medida antidumping, uma vez que o prazo de vigéncia
desta medida seria, provavelmente, superior ao da prética deste tipo de dumping que é
temporario e praticado de forma ndo intencional. Assm sendo, sacrificar os consumidores do
pais importador, por um problema repentino no mercado, ndo parece ser a aternativa mais
adequada, muito embora sgja possivel. Desta forma, se fosse imposta uma medida antidumping,
esta teria um efeito protecionista a industria doméstica e ndo de compensagdo ao dano a esta
industria, como, em tese, deveria ser.

Contudo, se a prética acarretar um comportamento predatorio, na acep¢do de que esteja
causando (ou ameacando) prejuizo grave a industria doméstica, caberia, talvez, a aplicacdo de
medidas de salvaguardas, de acordo com as normas disciplinadas no decreto 1.488, de 11 de
maio de 1995. Esta poderia vir a ser uma melhor resposta do Governo ao problema em questéo,
dado que a medida poderia ter o prazo de vigéncia igual ao periodo de dumping, que seria o
lapso de tempo necessario para prevenir ou reparar 0 prejuizo grave.

[V.2. Dumping Intencional

Este ocorre quando uma firma pratica dumping devido a um plangjamento estratégico
deliberado e, dessa forma, € praticado de maneira intencional. Quanto a sua duracdo, esta pode
ser temporaria, como no caso de precos predatorios, ou ndo. Como sera exposto nas subsectes
a seguir, ha diversas designagdes de dumping, tratadas na literatura econdémica, que pertencem
a este grupo. Cabe ressaltar que estes casos ndo formam conjuntos diguntos e, em algumas
circunstancias, se sobrepbem-se.

V.2.1. Dumping Discriminador

Este dumping decorre do fato de que a elasticidade-preco no mercado exportador (j v) €
menor do que a elasticidade-preco no mercado doméstico { x) se e somente se 0 preco de
exportacdo € menor (Py) do que o preco do mercado do pais exportador (Px).
Matematicamente, abrevia-se da seguinte forma: j , >j, U P, <P,.
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Na literatura foram encontradas trés designagcdes gque se gustam neste grupo: dumping
de expansdo de mercado, dumping racional, dumping monopolista discriminador, dumping
permanente, dumping estrutural, dumping de longo prazo.

Por esta abordagem, o dumping € uma acéo perfeitamente raciona (por isso um dos
nomes acima), se possivel permanente (também € um outro nome dado a este caso) com a
motivacdo de maximizar o lucro do empresario do pais de origem e a aumenté-lo com o ganho
da parte que se refere ao dead weight loss™.

Normalmente, observa-se que 0 excedente do consumidor™ eevase de forma
permanente, pois mais consumidores do pais importador passam a ter acesso ao produto a
precos menores. No concernente ao excedente do produtor'® do pais de origem, este também
aumenta, pois caso contrério a empresa ndo escolheria pela discriminagdo. JA com relacdo ao
excedente do produtor do pais importador, este diminui, devido a uma maior concorréncia no
mercado deste pais.

Sendo assim, a discriminacdo de preco de terceiro grau traz uma maior eficiéncia
econdmica’’, o que é positivo. Contudo, ha que saber como se d& a compensacio entre os
excedentes, e ndo somente observar o que ocorre com o excedente total ‘8. 1sto posto, se com o
dumping discriminatério 0 excedente total aumentar, porque o do produtor aumentou e o do
consumidor caiu, algo deveria ser feito, pois as empresas estdo auferindo ainda mais lucros e os
consumidores pagando precos maiores. No entanto, ndo € isso que se espera que acontega. Pelo
contr&rio. Espera-se que 0 excedente total aumente, devido a um aumento do excedente do
consumidor e uma queda do produtor. Neste caso, ha hipétese de ndo haver preco predatério,
uma medida antidumping ndo deveria ser imposta, muito embora fosse possivel.

Como observacdo final, de acordo com a definicdo de Willig, este tipo de dumping
poderia enquadrar-se no tipo ndo monopolista, pois a firma exportadora ndo tem a pretenséo de
ser a unica nho longo prazo, como € 0 proximo caso a ser visto.

IV.2.2. Preco Predatorio

Ocorre quando a empresa do pais de origem imp&e preco no mercado exportador abaixo
do seu custo com o objetivo de eliminar seus rivais no mercado exportador no curto e médio
prazos, para aguela permanecer neste mercado no longo prazo como monopolista, se
ressarcindo dos prejuizos sofridos nos curto e médio prazos.

Este dumping é também do tipo discriminacéo de precos de terceiro grau; no entanto, a
motivacdo para a prética € distinta. Esta discriminag@o é feita ndo porque os mercados tém
diferentes elasticidades preco da demanda, mas porque a firma quer ser monopolista no
mercado exportador no longo prazo. Isto € a empresa exportadora deflagra uma guerra de

14 Também conhecido como area do peso morto. Ver em Mas-Collel (1995),0u em qualquer livro de microeconomia pura que
aborda sobre a questdo do monopolistadiscriminador.

B Ver enMas-Collel (1995),0u em qualquer livro de microeconomiapura.

18 |dem anotaanterior.

17 Ha, necessariamente, umamel hora no sentido dePareto, no sentido de gue o peso morto diminui (no limite, é eliminado).

18 Excedente total (ET) = excedente do produtor (EP) + excedente do consumidor (EC). Neste contexto, poderia-se entender
como produtor a firma do pais de origem e as firmas do pais importador e como consumidores agueles que estdo no pais
importador. No entanto, vamos considerar somente o que ocorre no mercado nacional. Isto &, consumidores e empresas da
industriadoméstica.
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precos no mercado exportador para destruir a concorréncia, com a finalidade de ser a Unica no
longo prazo.

No que diz respeito aos impactos sobre os consumidores do pais importador, pode-se
considerar que, em um primeiro momento, estes consumidores sdo beneficiados com os prego
do bem deprimido. No entanto, apds a eliminagdo das concorrentes, a firma que praticou o
preco predatorio poderd elevar seus precos, favorecendo-se de seu maior poder de mercado. Os
consumidores sdo entdo prejudicados, tendo seu excedente reduzido. Segundo Willig, os
ganhos dos consumidores no momento inicia sdo suplantados pelas perdas ocorridas
posteriormente. Conseqientemente, neste tipo de dumping observa-se que o excedente total do
pais importador diminui no longo prazo, com a eliminacdo das firmas no mercado interno,
concentrando-o mais.

Desta forma, é pertinente que o Governo (6rgdo de defesa comercial do pais
importador) aplique uma medida antidumping ao pais exportador.

IV.2.3. Dumping estratégico

Ocorre este dumping quando a empresa do pais de origem precisa de economia de
escala na sua producdo (como se este mercado fosse um monopdlio natura), o que poderia
fazé-lo exportando, e tem, concomitantemente, incentivo a exportacdo (que pressiona 0 preco
de exportacdo para baixo) ou protecdo a importagdo (que pressiona 0 prego interno do pais
exportador paracima).

Este também é um caso de discriminacao de pregos de 3° grau, mas com uma motivago
distinta daquela apresentada anteriormente. Neste caso ela ocorre ndo por razbes de mercados
(diferentes elasticidades da demanda), mas pelo fato de a empresa precisar expandir 0 seu
mercado e haver alguma politica comercial que favorega esta expansdo via exportacdo a um
preco relativo (ao vendido no mercado de origem) menor.

Neste caso, nenhuma medida antidumping deveria ser implementada, devido as razdes
j& expostas na subsegdo VI1.3.1, a ndo ser que o dumping estratégico ensegja também um
comportamento predatério, na acepcdo mencionada na subsecdoV1.3.2. Neste caso, a aplicacdo
de medidas antidumping seria pertinente.

IV.2.4. Dumping estatal

Ocorre este quando uma empresa estatal de um pais que de moeda ndo conversivel
exporta bens com o objetivo de ter acesso a uma divisa forte. Neste caso, COmo 0S precos no
pais de origem (cotados na moeda ndo conversivel) ndo podem ser comparados com 0s precos
de exportacdo (cotados na moeda conversivel), seja porque ndo ha taxa de cadmbio, seja porque
0s precos do pais de origem ndo sdo ditados pelas regras do mercado, a constatacdo do dumping
pode ser feita comparando-se com a venda do produto em questdo em uma outra regido ou até
mesmo por um custo cheio estimado™®.

19 Cabe ressaltar que este tipo dedumping pode ndo ser amel hor forma de maximizar aobtenc&o de divisas, parapaises como a
China. Contudo, esta prética é rel ativamente eficaz neste sentido, pelo menos até que medidas antidumping sejam impostas aos
paises em que se concentram estas empresas estatais.
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Ressalta-se que nem sempre que uma empresa estatal exporta esta cometendo dumping,
mas pode ocorrer. Empiricamente este fato pode ser notado nas aberturas de investigacdo
contra a China, até dezembro de 2001.

Este também é um caso de discriminacdo de precos de terceiro grau, mas com a
motivacdo distinta da ja dita. Neste caso, a causa é a obtencdo de divisas para o financiamento
das suas importacdes (do pais de origem).

Também neste caso, nhenhuma medida antidumping deveria ser implementada, devido as
razbes ja expostas no subsecdo VI.3.1, a ndo ser que o dumping estatal estgja tendo um
comportamento predatorio, na acepcdo mencionada na subsecdo V1.3.2. Neste caso, a aplicacéo
de medidas antidumping seria pertinente.

V. POLITICASANTIDUMPING E ANTITRUSTE (PRECO PREDATORIO)

As politicas antidumping tém como objetivo prevenir o dumping, conforme definido no
artigo VI do GATT, e ndo se limitam somente a prevenir o do tipo predatorio. As normas que
disciplinam os procedimentos administrativos, relativos a aplicagdo de medidas antidumping
estdo dispostas no decreto 1.602, de 23 de agosto de 1995. Para a aplicagdo desta medida é
necessario provar a existéncia de: (i) dumping, (ii) dano a industria domeéstica e (iii) nexo de
causalidade. O esquema a seguir expde as principais etapas de andlise em um processo de
dumping.

ESQUEMA |

Principais Etapas para Anélise de Dumping (pelo DECOM)?°

Recebimento daDenuncia |

!

O produto objeto dainvestigagdo é|
similar ao produzido no Brasil? NAO

> Arquivamento

v SIM

Héa dumping ou seja, o valor normal é|
maior do que o preco de exportagéo?

v SIM

NAO

» Arquivamento

Houve dano naindustria doméstica?l NAO > Arquiva]’nento

1 SIM

Ha nexo de causalidade entre o dumping ~ .
e 0 dano daindustria NAO > Arquwamento

¢SIM

Célculo da medida antidumping > Imposi céo da
medida.

2 Departamento de Comércio Exterior da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior.
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Ja do ponto de vista antitruste, se uma empresa brasileira estiver praticando preco
predatério no mercado interno (0 que nada diz respeito a dumping), esta empresa estard
infringindo a ordem econdmica, como previsto no artigo 21, inciso XVIII, da Lei 8.884/94.
Como, norma mente, é dificil estimar o custo da empresa, devido a assimetria de informacéo, o
0rgéo antitruste verifica se as condicfes necessdrias para a prética de preco predatério estéo
sendo satisfeita. Se estiverem, parte-se para andlise de custo.

Desta forma, a SEAE analisa uma pratica de precos predatorios verificando os seguintes
pontos, a saber: (i) se ha elevada barreira a entrada; (ii) se a oferta da firma predadora é
suficientemente eléstica; (iii) se a firma tem capacidade de financiamento para arcar com o
prejuizo no curto prazo, dentre outros pontos. Para facilitar a compreensdo, apresenta-se abaixo
um esquema (esquema ), que expde as etapas adotadas por esta Secretaria para a averiguacao
de uma denuincia de pregos predatorios.

Antes de prosseguir vale observar que, talvez, este esquema possa colaborar para o
Mercosul no tocante a sua decisdo de eiminar a medida antidumping substituindo-as por
medidas de concorréncia.

ESQUEMA I

Etapas para Andalise de Preco Predatorio da SEAE

Mercado Relevante Afetado(MR)
Dendnd ] | ¢ Dimensdo Produto
EMnEE! I "] « Dimensio Geogréfica
|
v
Andlisede Barreiras aEntradano MR |_SIM > i
(A entrada é facil e suficiente?) AquI vamento
¥ _NAO
A firma acusadatem alta capacidade produtiva, | NAO - :
isto & sua ofertaé suficientemente elastica? v Arquwamento
¥ 9M
A firma acusadatem capacidade de financiamento?| NAO paratodas .
« Mercado Financairo (MF) P » Arquivamento
* Subsidio Cruzado (SC)
Ou SIM (MF) < QUSM(S0)
A
Andise dos outros mercados (ME) da firmaacusada; B .
Andlise dos Indicadores Financeiros | | « Market-Share MB -MArquwamento
Seindicadores * Barreiras a entrada
financeiros forem |_Seindicadares financeiras farem FRACOS > i
FORTES < » Arquivamento
A4 SeP&>0
Andlise Preco X Custo—SeE* > CTM" néo hauve preco predatdria » Arquivamento
| SeP* < CVM: houve preco predatério > Recomendagéo de Pena
v SeCVM*< P'< CTM*
Justificativas paraP < CTM': Se .
« Contragao Repentina daDemanda ocorrer pelo menos uma » Arquivamento
* Excesso Repentino de Capacidade da Indistria

| Se NAO - houve preco predatério num contexto delongo prazo Recomend ag;éo de Pena

v
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Nota-se que a politica antidumping € distinta da politica antitruste, mesmo no caso
particular de prego predatério, em que ha uma convergéncia sobre o que fazer, isto &, de punir a
empresa predatéria. A diferenca nasce na concepcdo destas politicas. Enquanto a primeira tem
uma 6tica mais pré-indlstria, a outra, tem uma visdo mais pro-consumidor.

Mesmo no caso especifico de preco predatorio, enquanto as medidas antidumping sdo
aplicadas independentemente da estrutura de mercado em questdo ou da capacidade de
financiamento da empresa acusada, pois referem-se a0 tema da defesa comercial (em que ha
uma violacdo no fluxo do comércio), estes fatores sdo de extrema relevancia sob uma otica
antitruste.

Assim, uma preocupacdo adjacente a este texto, em que se tentou analisar os diversos
tipos de motivacéo de dumping, € encontrar as classificagdes que conflitam e as que coincidem
com a Gtica antitruste, reconhecendo as diferencas de motivacao, de aplicacéo e a legitimidade
de cada politica.

VI.CONCLUSAO

Este artigo pretendeu apresentar, ainda que de forma n&o exaustiva, algumas motivacoes
para uma empresa cometer dumping. Foram realizadas duas classificagfes. intencional e ndo
intencional. De forma geral, o caso que justifica a utilizacdo de medidas antidumping, dentro de
um contexto de andlise antitruste, é o de prego predatorio.

Por outro lado, como este trabalho teve como principal motivacdo a discussdo entre 0s
paises membros do Mercosul sobre a possibilidade da eliminagdo da medida antidumping por
medidas de defesa da concorréncia (medidas antitruste), vale fazer uma consideracéo a este
ponto:

O Unico tipo de dumping que seria analisado por uma Gtica antitruste seria o caso de
preco predatorio. No entanto, estatisticamente, este tipo de dumping € um evento raro — isto &,
tem baixa probabilidade de ocorréncia — ou é dificil de ser provado. Assim, por esta visao,
talvez ndo fosse 0 caso de fazer tal substituigéo.

Por outro lado, ha trés pontos relevantes. o primeiro é que se pode utilizar uma
concepcdo de prego predatério um pouco distinta da utilizada acima, fazendo com que a
probabilidade de ocorréncia aumente, mas que ndo seja tdo elevada como a atual®l. Segundo,
que parece ndo ser coerente politicamente ou economicamente um Bloco Econdmico aplicar
medidas antidumping entre si. E, por Ultimo, o fato de que alguns problemas de
competitividade (como o chamado dumping cambial) entre dois paises do Bloco acabam sendo
combatidos com medidas equivocadas, por falta de uma unificacdo de mecanismos de defesa da
concorréncia unificados. Isto, alias, poderia ser realizado com a internalizacdo do Protocolo de
Fortaleza de todos o0s quatro paises do Mercosul.

2L Ver texto Schmidt etalii (2002), Comércio e Competico.
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