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1. Apresentagao

O Boletim de Acompanhamento do Mercado de Loterias e Promogdo Comercial é
uma publicagdo trimestral da Secretaria de Avaliagao, Planejamento, Energia e Loteria do
Ministério da Economia, com o objetivo de mostrar, trimestralmente, nimeros e
estatisticas dos produtos lotéricos regulamentados no ambito federal, bem como, a partir
deste boletim, os nUmeros relativos as promog¢des comerciais autorizadas.

Nesta edicdo, referente ao segundo trimestre de 2019, expde-se também
algumas consideragdes acerca do processo de concessdao da LOTEX, bem como da
Consulta Publica relativa a regulamentacao das Apostas Esportivas de Quota Fixa aberta
em 30 de junho de 2019.

Além disso, o boletim foi ampliado com os niumeros relativos a outro importante

mercado a qual esta secretaria trabalha, o de Promog¢des Comerciais.
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2. Visao Geral do Mercado Brasileiro de Loteria

2.1. Das arrecadagdes e taxa real de crescimento

Em termos nominais, observa-se que a arrecadacdo das loterias federais
aumentou de RS 3,12 bilhdes para RS 4,76 bilhdes no 292 trimestre de 2019 em relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior, caracterizando um aumento de 53%. A razdo entre
a arrecadacdo e o Produto Interno Bruto?! (PIB), por sua vez, elevou-se significativamente
no mesmo periodo de comparacdo, situando-se na faixa de 0,27%.

Considerando-se um periodo mais amplo, compreendendo o segundo trimestre
dos ultimos cinco anos, percebe-se que, em todo esse periodo, a razdo entre a
arrecadacdo e o PIB oscilou em patamar bem abaixo dos 0,27% obtido no segundo

trimestre deste ano. A Tabela 1 resume os dados descritos anteriormente.

Tabela 1: Arrecadagdo e PIB Nominal — Modalidades Lotéricas

| 20151 | 201601 | 20171 | 2018.1 | 2019.1

Arrecadagao Nominal 5 2 550 344 312 476
(em bilhdes R$)

PIB 1,48 1,56 1,63 1,69 1,78
(em trilndes R$) ' ’ ’ ' ’
Arrecadacao/PIB 0,23% 0,21% 0,21% 0,18% 0,27%

Fonte: CAIXA, Ministério da Economia/SPE e IBGE. Elaboragéo: Ministério da Economia/Secap.

Em termos reais, deflacionada pelo IPCA, a arrecadacdo das loterias apresentou
aumento de 48% no segundo trimestre de 2019 relativamente ao mesmo periodo em
2018. Frente ao segundo trimestre de 2015, também se verificou elevagdo da

arrecadagdo de 17%, em termos reais, passando de RS 4,08 bilhdes para RS 4,76 bilhGes.

1 0 PIB nominal referente ao segundo trimestre de 2019 é uma estimativa da Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Economia (ME/SPE).
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Grafico 1: Arrecadacdo Real Loterias (IPCA base Jun 2019 = 100)

Bilhdes
~N

6,2

4,1 42 4,0 37

4 B — — ‘
316 3,5 2 3,5 32 346 33
3,1 2,9 ‘ ] = i

0 - - - - - L - - - L (- - - - - - -

© “ © o ] © © N N N A S S G % & &

~ 7 7 ~ 7 7 7 "~ "~ > 7 7 7 7 7 N N
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
& & & < S < 3 < < & & & < < < < &

A<

<

o
o

o o o o o o o o o o o o o o o
v ™ A ~ el ~ v ™ > ~ v el - ~ v

2
4

Fonte: CAIXA. Elaboragéo: Ministério da Economia/Secap.

Em termos de arrecadacdo real por produto lotérico, comparando-se o segundo
trimestre de 2019 com o mesmo periodo do ano anterior, verificou-se queda em seis
modalidades e aumento em quatro, conforme apresentado no grafico 2.

O destaque foi o produto lotérico Mega-Sena, com aumento nominal expressivo
da ordem de 142% em relacdo ao mesmo trimestre de 2018, sobretudo por conta dos
sucessivos concursos acumulados, em que, por exemplo, o de n? 2.150, de 11 de maio
de 2019, foi 0 maior prémio distribuido da histéria (RS 289,4 milhdes) para um concurso

regular.

Grafico 2: Arrecadagdo Real por Modalidade (IPCA base Jun 2019 = 100)
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Fonte: CAIXA. Elaboragéo: Ministério da Economia/Secap




No que se refere a andlise da destinacdo dos recursos da loteria para programas
governamentais, houve elevacdo de 51% entre o segundo trimestre de 2019 e 0 mesmo
periodo do ano anterior, em termos nominais, passando de RS 1,48 bilhdo para RS 2,24
bilhdo. Essa elevacdo é consequéncia direta do aumento da arrecadacdo com as loterias.

Em termos reais, por sua vez, também houve elevagdo da ordem de 46% no
mesmo periodo. Frente ao segundo trimestre de 2015, em particular, o aumento real foi

um pouco menor, situando-se em 16%, consoante grafico 3.

Grafico 3: Arrecadacao Real e Nominal Trimestral Repasses Sociais (IPCA base Jun 2019 =
100)
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Fonte: CAIXA. Elaboragdo: Ministério da Economia/Secap.

3. Do processo de concessao da LOTEX

Apds a ndo ocorréncia do leildo da Lotex no dia 28 de maio de 2019, a Secretaria
de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap) decidiu iniciar novos estudos com
o intuito ajustar o modelo, de modo a atrair outros potenciais investidores a
concorréncia.

Nesse sentido, foram reduzidos os requisitos minimos de capacidade técnica
exigidos para se operar no Brasil, modificando-se o valor da arrecadacdo minima em

loteria instantanea obtida em outros paises que deve ser comprovada pelo potencial



concessionario. A partir das novas regras, € necessario comprovar que houve
arrecadacdo de RS 560 milhdes com tal operacdo ao longo dos Ultimos 12 meses, cerca
de metade do valor original do edital, qual seja: RS 1,2 bilh3o.

Além disso, parcelou-se em oito vezes o valor da outorga, flexibilizando as
condicdes financeiras para vir operar no Brasil. O leildo estd marcado para o dia 22 de
outubro de 2019, com as entregas dos envelopes, contendo as devidas propostas,

previstas para 17 de outubro deste ano.

4. Esclarecimentos acerca da Consulta Publica da Aposta Esportiva de
Quota Fixa

A Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap) da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia langou no dia 30 de junho consulta
publica para recolher sugestdes da sociedade a respeito da regulamentac¢ao do mercado
de apostas esportivas de “quota fixa”, modalidade lotérica em que o apostador tenta
prever o resultado de eventos reais, de tematica esportiva.

Na aposta de quota fixa é definido, no momento da aposta, quanto o apostador
pode ganhar em caso de acerto. A modalidade foi criada pela Lei n? 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, sob a forma de servico publico exclusivo da Unido, cuja exploracdo
comercial ocorrerd em todo o territério nacional, em quaisquer canais de distribuicdo
comercial, fisicos e em meios virtuais.

Com a consulta, o Ministério da Economia (ME) obteve 1.849 contribuicGes para
regulamentacdo da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018. O préximo passo sera
lancar uma nova consulta publica com a minuta de Decreto proposta para essa
regulamentacdo, o que deverd ocorrer nas proximas semanas.

O ME esta focado em estabelecer um modelo regulatério alinhado as melhores
praticas mundiais, que propicie um ambiente concorrencial para o setor de loterias. Esse
modelo deve também contemplar questdes essenciais a futura operacao do servico
publico, com a adogdo de modernas praticas de seguranca, integridade, accountability,

responsabilidade social corporativa, prevencdo a fraudes e a lavagem de dinheiro.
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5. Da area de Promogdes Comerciais

Conforme explicado na parte introdutoria deste boletim (Apresentacdo), a partir
desta publicacdo iniciamos a divulgacdo de alguns numeros relativos as promocdes
comerciais como forma de dar mais transparéncia a este importante mercado. Este, além
de fomentar sobremaneira a economia criativa brasileira, em que as areas de propaganda

|II

e marketing constituem uma espécie do grupamento “Criacdo Funcional”, termo este
estabelecido pela Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio Internacional e o
Desenvolvimento (UNCTAD), também é fonte de recursos oriundos da arrecadac¢do do
imposto de renda sobre as premiacdes concedidas.

Atualmente, somente o Ministério da Economia e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) detém competéncia para autorizar campanhas de cunho promocional.
Caso o leitor tenha interesse em saber como se encontram distribuidas as competéncias

|”

de cada um dos 6rgaos envolvidos com “promocdo comercial”, pode acessar o livro “Por
tras da Sorte: Panorama e analise do mercado de loterias e promogdo comercial”,
produzido conjuntamente pelo Ministério da Economia e o CADE, em 2018, que traz
relato pormenorizado sobre o marco legal, o conceito de promogdo comercial, bem como
numeros a respeito deste mercado.

Neste primeiro boletim de promocbGes comerciais, deixou-se a abordagem
trimestral de lado, no intuito de melhor ilustrar o tamanho do mercado e mostrarmos o
comparativo com o antigo érgdo que também exercia o papel de autoriza-las, a CEF;
porém, para os vindouros, consoante a metodologia do boletim do mercado de loterias,

encadearemos, de maneira trimestral, os dados relacionados as promog¢des comerciais

das quais o Ministério da Economia autorizou.


https://pt.wikipedia.org/wiki/UNCTAD

5.1. Dos numeros de autorizagdes concedidas

A tabela 2 abaixo visa dar o dimensionamento do tamanho do mercado? de
promocdes comerciais no pais, considerando o nimero de autoriza¢des concedidas tanto
na CEF® quanto no Ministério da Economia, do ano de 2015 em diante.

Do periodo compreendido entre o ano de 2015 e 2018, houve um incremento da
ordem de 34% no numero de autorizagdes concedidas. Porém, quando se observa a
juncdo dessas autorizacdes em Unico 6rgdo, no Ministério da Economia, pode-se
depreender que a previsdo € que, ao longo deste ano, o niumero de autorizacGes
aumentara substancialmente em relacdo aos outros anos, considerando que, no ultimo

trimestre do ano, é quando mais se solicitam autorizacGes de promoc¢do comercial.

Tabela 2: Nimero de autorizacdes de Promog¢Ges Comerciais

15 oo | 2017 | aois | a019° |

Ministério da Economia H 635 U 638 H 601 H 570 671

Ii.291 Ii.569 IE.766 Ii.683 0
TOTAL (CEF + ME) I3.926 I4.207 I4.367 I5.253 I2.671

Fonte: CAIXA, Ministério da Economia. Elaboragdo: Ministério da Economia/Secap.
* Dados relativos aos meses de janeiro a junho.

CEF

2 Devemos considerar que n3o temos dados nem estimativas referentes as promocdes autorizadas pela
SUSEP.

3 Com a publicagdo da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a CEF ndo mais autoriza promogdes
comerciais.



