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Avaliação dos Impactos 
Fiscais da PEC 06/2019

Conforme texto aprovado em 1º turno na Câmara dos Deputados
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Modelo de Projeções Fiscais do RGPS: Aplicações

Desenvolvido e aperfeiçoado desde 2016, envolvendo técnicos dos seguintes órgãos:

•    Secretaria de Previdência – SPREV

•    Secretaria do Tesouro Nacional – STN

•    Secretaria de Política Econômica – SPE

•    Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada – IPEA

Arcabouço metodológico segue padrões internacionais:

•    Banco Mundial (Modelo Prost ― Pension Reform Options Simulation Tool kit)

•    Organização Internacional do Trabalho (ILO ― Pension Model)

Modelo utilizado para projeções:

•    Dos impactos fiscais de todas as versões da PEC 287/2016 e PEC 06/2019

•    Publicadas em documentos oficiais (PLDO, RREO, PLOA e PPA)
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Modelo de Projeções Fiscais do RGPS: Estrutura

Projeções por coortes populacionais (Idade, Sexo) ao longo do tempo

•    não são utilizados dados individualizados

Dimensão operacional:
•    cerca de 2.200 abas distribuídas 30 planilhas Excel vinculadas por módulos

Abrangência:

•    Clientelas (Urbana e Rural) e Sexo (Homens e Mulheres)
•    Aposentadorias (por Idade, por Tempo de Contribuição, por Invalidez)
•    Pensões por Morte
•    Auxílios (Doença, Reclusão, Acidente)
•    Salário-Maternidade

Fontes de Informação: IBGE, PNAD e INSS 

Descrição completa do modelo disponível em:
, http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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Modelo de Projeções Fiscais do RGPS: Hipóteses

Crescimento do PIB: 
•    Até 2022: taxa de crescimento conforme Grade de Parâmetros da SPE/ME
•    Após 2023: crescimento endógeno do modelo (demografia/mercado de trabalho)

Crescimento do Salário Mínimo: 

•    Até 2022: crescimento conforme Grade de Parâmetros da SPE/ME (manutenção do valor real)
•    Após 2023: crescimento posterior pelo PIB defasado em 2 anos

Demografia:

•    Informações demográficas extraídas das projeções de matrizes populacionais do IBGE para o 
período de 2000 a 2060 (revisão de 2018)

Mercado de trabalho:

•    Taxas de urbanização, participação e ocupação extraídas da PNAD/IBGE 2011-2014 e 
mantidas constante ao longo do tempo

•   Crescimento real dos rendimentos médios do trabalho constante a 1,7% ao ano

Descrição completa das fontes de dados e hipóteses de projeção disponível em:
, http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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Modelo de Projeções Fiscais do RPPS: Aplicações

Desenvolvido e aperfeiçoado por atuários da Secretaria de Previdência – SPREV

Arcabouço metodológico e legal:

•   Assenta-se em técnicas atuariais de consenso universal, aplicadas a microdados

•   Com base na determinação constitucional (art. 40 da Constituição), observância 

equilíbrio financeiro e atuarial, regulamentado pela Lei 9.717/1998 e Portaria MF 

N°464/2018 

Modelo utilizado para projeções:

•    Dos impactos fiscais de todas as versões da PEC 287/2016 e PEC 06/2019

•    Avaliação Atuarial oficial do RPPS da União (PLDO e RREO) 

•    Monitoramento e Auditoria Atuarial dos RPPS (Estados, DF e Municípios) 
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Modelo de Projeções Fiscais do RPPS: Estrutura

Modelo de Projeções Atuariais usado na avaliação de impactos de reformas previdenciárias
O Modelo Atuarial é composto pelas seguintes ferramentas:

•    Base Cadastral: microdados e parâmetros para acesso aos benefícios.
•    Base Técnica: regime financeiro, forma de financiamento, metodologias, 
premissas atuariais e etc.
•    Avaliação Atuarial: processa a Base Cadastral e a Base Técnica produzindo os fluxos 
de receitas e despesas previdenciárias a valores reais e a valores presentes atuariais

Abrangência:
•    Aposentadoria programável a conceder
•    Pensão a conceder por morte do futuro aposentado (reversão)
•    Aposentadoria a conceder por invalidez de servidor
•    Pensão a conceder por morte do futuro aposentado inválido (reversão)
•    Pensão a conceder no caso de morte do servidor
•    Pensão a conceder no caso de morte do atual aposentado (reversão) 

Fontes de Informação: Base de dados cadastrais de servidores, aposentados e pensionistas dos 
poderes Executivo, Legislativo, Judiciário e Ministério Público em julho de 2018 

Descrição completa do modelo disponível em:
, http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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Modelo de Projeções Fiscais do RPPS: Hipóteses

Descrição completa do modelo disponível em:
, http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

Tábuas Biométricas
• Servidores: Tábua de Servidores da União –

Segregada por sexo e escolaridade do cargo
• Aposentados: Tábua de Servidores da União –

Segregada por sexo e escolaridade do cargo nível 
médio

• Pensionistas: Tábua IBGE 2016 – Segregada por 
sexo

• Álvaro Vindas (Taxa de Invalidez)
• Rotatividade Nula

Expectativa de Reposição de Servidores Ativos
• Considerado grupo fechado

Composição Familiar
• Utilizou a estimativa de 76,5% de servidores que 

deixarão pensão
• Considerado Grupo familiar de 2 beneficiários que 

irão receber a pensão ( 50% + 10% + 10% = 70%)

Taxa de Juros Real
• Utilizada taxa de 6,02% ao ano

Taxa Real do Crescimento da Remuneração por 
Mérito e Produtividade

- Utilizada taxa de 1,00% ao ano
Projeção de Crescimento do Benefício

- Considerado nulo
Taxa de Inflação – Fator de Determinação do Valor 
Real

- Considerado nulo
Idade de 1° Vínculo em um Regime de Previdência

- Adotou-se a idade hipotética de 25 anos
Comportamento de Aposentadoria

- Considerado 7 anos para os servidores em 
iminência de aposentadoria

Regime Financeiro
- Capitalização para todos os benefícios

Método de Financiamento
- Agregado/Ortodoxo

http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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Economia com a PEC 06/2019 aprovada em 1º turno na Câmara
*em R$ bilhões de 2019Economia com a Nova Previdência (PEC 06/2019 aprovada em 1o turno na Câmara dos Deputados): em R$ bilhões de 2019

DECOMPOSIÇÃO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 10 anos

 RGPS (Total) (I) 3,6 16,4 25,8 38,1 54,5 71,2 87,6 103,7 119,3 134,7 654,7

Aposentadoria por Idade 1,7 4,0 6,6 9,4 10,9 12,4 14,0 15,6 17,2 18,8 110,7

Aposentadoria por Tempo de Contribuição 3,5 10,5 14,1 19,7 30,6 41,5 51,8 62,0 71,1 79,9 384,8

Aposentadoria por Invalidez 0,9 2,4 3,9 5,5 7,0 8,6 10,2 11,8 13,4 15,0 78,6

Pensão por Morte 1,0 3,0 5,1 7,6 10,4 13,4 16,6 20,0 23,6 27,4 128,1

Outros -1,0 -0,9 -1,1 -1,3 -1,5 -1,7 -2,0 -2,5 -2,8 -3,1 -18,0

Novas Alíquotas de Contribuição -2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -28,4

IRPF RGPS -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -1,2

RPPS União (Total) (II) 4,8 8,2 11,4 13,9 17,3 19,7 22,0 19,7 21,1 21,6 159,8

Aposentadorias 1,5 4,2 6,8 8,7 11,4 13,3 15,2 13,2 14,3 14,5 103,2

Pensão por Morte 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1,2 1,6 1,8 2,0 11,2

Receita da postergação de benefícios 0,0 0,8 1,5 2,0 2,8 3,2 3,7 2,9 3,2 3,2 23,5

Novas Alíquotas de Contribuição 3,2 3,0 2,8 2,8 2,6 2,5 2,2 2,4 2,2 2,2 25,7

IRPF RPPS -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -3,8

Focalização do abono salarial (III) 0,0 3,8 7,8 8,1 8,4 8,8 9,2 9,6 10,1 10,5 76,4

BPC/Loas (IV) 0,2 0,6 1,1 1,5 2,0 2,5 3,0 3,6 4,1 4,7 23,4

Subtotal (I a IV) 8,5 29,0 46,0 61,7 82,3 102,2 121,8 136,6 154,7 171,5 914,3

CSLL (adicional de 5% para bancos) 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 19,2

TOTAL GERAL 10,1 30,6 47,6 63,4 84,0 104,0 123,6 138,5 156,6 173,5 933,5
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Impacto per capita

QUANTOS SÃO
71,3 MILHÕES

ECONOMIA (10 ANOS)
R$ 654,7 BILHÕES

ECONOMIA POR INDIVÍDUO
R$ 9,2 MIL

QUANTOS SÃO
1,4 MILHÃO

ECONOMIA (10 ANOS)
R$ 159,8 BILHÕES

ECONOMIA POR INDIVÍDUO
R$ 114,1 MIL
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Impacto per capita

QUANTOS SÃO
35,8%*

ECONOMIA (10 ANOS)
R$ 110,7 BILHÕES

ECONOMIA POR INDIVÍDUO
R$ 4,3 MIL

QUANTOS SÃO
20,8%*

ECONOMIA (10 ANOS)
R$ 384,8 BILHÕES

ECONOMIA POR INDIVÍDUO
R$ 25,9 MIL

Aposentadoria por Idade Aposentadoria por Tempo de Contribuição

* Percentual atual de benefícios do RGPS


