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Sobre o projeto

Este produto faz parte da agenda de transparéncia tributaria desenvolvida pelo Ministério da Fazenda. O projeto
ocorreu no ambito da Secretaria de Politica Econémica (SPE) e foi desenvolvido pela Subsecretaria de Politica
Fiscal, responsavel pela atualizagédo da base de dados.
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1. Metodologia

Esta secao apresenta a metodologia utilizada para caracterizar a destinagao das desoneragdes tributarias no Brasil a
partir da integragédo de bases de dados fiscais, produtivas, sociais, ambientais e territoriais. O objetivo ndo € mensurar
diretamente os impactos ou a efetividade dos programas de renuncia tributaria, mas identificar os perfis produtivos,
sociais, ambientais e regionais associados aos seus beneficiarios.

A metodologia esta estruturada em trés etapas principais. A primeira consiste na obtencao e tratamento dos dados que
servem de base para a integragédo das informacgdes provenientes da Declaragdo de Incentivos, Renuncias, Beneficios
e Imunidades Tributarias (DIRBI) com dados complementares sobre estrutura produtiva, desenvolvimento regional e
sustentabilidade. A segunda envolve a construgéo dos indicadores analiticos utilizados para qualificar a destinagdo das
desoneracgdes tributarias segundo diferentes dimensdes de interesse publico. Por fim, a terceira etapa apresenta os
procedimentos empregados para sintetizar e comparar os padroes de destinagdo observados entre programas, setores
econdmicos e territorios.

As subsecbes seguintes detalham cada uma dessas etapas, descrevendo as bases de dados utilizadas, os critérios de
classificagdo adotados e a estrutura analitica que sustenta o painel.

1.1 Estrutura de Dados e Preparacao Inicial

A construgdo do modelo analitico das desoneragbes tributarias partiu do tratamento dos dados para permitir a
integragao dos registros administrativos de desoneragdes tributarias com informagdes complementares sobre estrutura
produtiva, desenvolvimento regional e sustentabilidade. O objetivo envolveu reunir informagdes de diferentes bases de
dados em trés bases preparadas para integracdo no software Power Bl, possibilitando a geragdo dos graficos e
analises. Dessa forma, foi possivel ir além das informagbes sobre os beneficiarios das renuncias tributarias,
incorporando caracteristicas produtivas, sociais, ambientais e territoriais associadas aos setores econdmicos e aos
municipios nos quais esses beneficios se concentram.

A base de dados principal é composta pelas informacdées da DIRBI, e informagdes de outras quatro bases a
complementam, cada uma com uma fungao analitica especifica. A tabela a seguir sintetiza essa estrutura:

Base principal — identificar beneficiarios, valores por modalidade/programa e por

DIRBI CNPJ : . . S e

tributos associados as renuncias fiscais
DataViva CNAE e Caracterizagao produtiva — complexidade econémica, salario médio, massa salarial e
(RAIS) municipio  emprego médio

Caracterizagao regional (dos municipios associados aos CNPJs beneficiados) com
PNDR/MIDR Municipio  intersegdo com as dimensdes social, produtiva e ambiental — vulnerabilidade social,
desnutricdo, distorcao idade-série, diversificacdo produtiva, desmatamento e emissdes

Potencial de contribuir para a Sustentabilidade — elegibilidade setorial a Taxonomia

el GrinE Sustentavel Brasileira

Taxonomia o . . . Qo . P
Verde CNAE CIaSS|f|cagao_ set_orlal ambler_mtal e soc_:lal - con.trlbwgao a economia ver_de, exposicao as
Febraban mudangas climaticas, exposi¢ao ao risco ambiental e contribui¢ao social dos setores

1.1.1 Base principal — DIRBI

A Declaragao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades Tributarias (DIRBI) contém informacdes sobre valores
de renuncias e beneficios tributarios referentes ao ano de 2024 e aos meses de janeiro e agosto de 2025, seguindo a
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dltima atualizagdo da base disponibilizada em 15/12/2025 pela Receita Federal no sitio Dados Abertos'. O
aprofundamento da analise utiliza como referéncia o ano de 2024, por conter os dados completos disponiveis,
categorizados por CNPJs, CNAEs e cddigos municipais (cod_municipios_IBGE). Na base original, constam 87
programas de desoneragdes tributarias e 86.256 unidades empresariais contempladas.

A DIRBI apresenta originalmente uma estrutura em formato wide, na qual os diferentes programas de desoneragdes
tributarias estdo organizados em colunas — uma modelagem que gera uma matriz altamente esparsa, com registros
nulos ou zerados para empresas que nao usufruiram de determinados beneficios. Procedeu-se a transformagéao da
base para o formato long, no qual os programas foram consolidados em uma Unica coluna, acompanhados de uma
coluna de valores. Registros com valores nulos ou iguais a zero foram descartados, preservando-se apenas as
interagcOes reais entre empresas e incentivos. Foi criada uma coluna especifica de tributos, permitindo identificar, para
cada unidade empresarial, o beneficio acessado e sua respectiva origem tributaria.

Nota sobre versao da base: os procedimentos de tratamento descritos acima foram necessarios na versao da
DIRBI utilizada nesta analise (dados de 2024). A Receita Federal do Brasil tem promovido atualizagbes e
melhorias continuas na DIRBI, e é possivel que versdes futuras da base ja incorporem aprimoramentos na
estrutura de apresentagédo dos dados — como a disponibilizagdo em formato long —, o que podera simplificar ou
eliminar parte dessas etapas de tratamento.

A DIRBI original informa a CNAE, o nome do municipio e a Unidade da Federacdo (UF) de cada empresa. Para
viabilizar a analise em nivel municipal, foi construido um dicionario de relacionamento do nome do municipio com o
cédigo municipal do IBGE. A estrutura da DIRBI permite associar cada registro de desoneracao tributaria a empresa
beneficiaria, ao respectivo setor econémico, ao municipio e ao estado de localizagao, ao programa de incentivo e ao
tributo de origem.

Limitagao metodolégica — localizagdo municipal: o municipio do estabelecimento fornecido nos dados da
DIRBI pode estar associado a matriz da empresa e nao necessariamente indicar o local econdmico efetivo de
subsidiarias (filiais), onde realmente o beneficio gera seus efeitos. Portanto, os resultados devem ser
interpretados como uma aproximagéao da distribui¢ao territorial dos beneficiarios, ndo como mapeamento do local
onde os efeitos econdmicos das renuncias efetivamente ocorrem. Essa limitacdo tende a superestimar a
concentragcao de beneficios em municipios com alta densidade de sedes empresariais — particularmente nas
metropoles do Sudeste — e pode ser especialmente relevante em grandes grupos empresariais, holdings e
empresas multiestabelecimento.

1.1.2 Bases complementares

Para qualificar os beneficiarios diretos das desoneracdes tributarias e os contextos territoriais nos quais esses
beneficiarios estdo inseridos, os microdados da DIRBI foram enriquecidos com variaveis de quatro fontes
complementares:

- DataViva (RAIS)?: apresenta indicadores sobre aspectos econémicos dos setores produtivos e dos municipios
— complexidade econdmica, salario médio, massa salarial e emprego —, extraidos e calculados a partir da RAIS.
Essa base fornece as variaveis representativas da dimensao produtiva da analise, tanto no recorte setorial (via
CNAE) quanto no recorte municipal (via cédigo IBGE).

" https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/renuncias-fiscais-de-tributos-federais

2 A plataforma Dataviva € um hub de dados da economia brasileira mantida pelo CEDEPLAR — UFMG. O seu repositério tem se destacado por sua
variedade, amplitude e confiabilidade dos dados. A opgao por coletar os dados Dataviva foi escolhida pela maior facilidade desse processo na
plataforma, o que contribui para a reprodutibilidade e atualizagdo da base de dados utilizada na estruturagdo dos elementos visuais do Bl. Link de
acesso: https://dataviva.info/
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« Painel Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR/MIDR)3: compreende sete dimensdes e trinta e cinco
indicadores em nivel municipal. Para os fins desta analise, foram selecionados os indicadores de vulnerabilidade
social, taxa de desnutri¢gdo, distor¢cao idade-série, diversificagdo produtiva, taxa de desmatamento e emissao
liquida de gases de efeito estufa, todos em nivel municipal.

+ Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB): permite classificar setores quanto a elegibilidade aos critérios de
sustentabilidade econémica, ambiental e social, obtida por correspondéncia entre as atividades da taxonomia e
os cédigos CNAE das empresas beneficiarias. A metodologia de integracéo é detalhada na secéo 1.4.

- Taxonomia Verde Febraban*: classifica os setores produtivos segundo quatro categorias ndo excludentes —
contribuicdo a economia verde, exposicdo as mudangas climaticas, exposi¢ao ao risco ambiental e contribuicao
social —, cobrindo aspectos ambientais e sociais. E utilizada como referencial comparativo & TSB e como insumo
do indicador sintético do Eixo Ambiental e Social no Médulo 111, Os critérios de cada categoria sao detalhados na
secgéo 1.4.

O produto dessas etapas é a estruturacdo de um modelo analitico dimensional para o ambiente de Business Intelligence
(Power BI), composto por tabelas fato e tabelas dimensao. A tabela fato centraliza os registros (fatos) volumétricos
anuais das renuncias fiscais em nivel de empresa (CNPJ) — contendo a fonte principal de informagbes — a DIRBI; as
duas tabelas dimenséo isolam os atributos setoriais (por CNAE) e os territoriais (por cddigo IBGE municipal), isto €, as
dimensoes setoriais e espaciais dos agentes beneficiarios das renuncias. Essa arquitetura otimiza o desempenho de
atualizagdo do painel, reduz a redundéncia de dados e garante a flexibilidade dos filtros cruzados no ambiente do
Power BI.

3 Os dados do PNDR podem ser coletados mediante solicitagdo ao MIDR. Vale destacar que todos os indicadores desse painel foram elaborados a
partir de dados publicos. A unica vantagem do uso do PNDR se deve ao fato de que os dados ja estéo limpos.

4 E um material de livre acesso. Link de acesso: https://portal.febraban.org.br/pagina/3292/1103/pt-br/taxonomia-verde
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Figura 1: Etapas da organizagdo dos dados e suas fontes
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1.2 Classificacao por Quartis e Categorias Pré-definidas

A maior parte dos indicadores utilizados no painel baseiam-se na reestruturagéo da distribuigdo dos dados de uma
estrutura continua para uma estrutura discreta em quartis. Esse procedimento consiste em ordenar os setores ou
municipios segundo o valor observado para cada indicador e dividi-los em quatro grupos de tamanho aproximadamente
igual, que foram denominados em termos de categorias Baixo, Médio-Baixo, Médio-Alto e Alto. Por exemplo, no
caso do salario médio setorial, o quartil superior (categoria Alto) reline os setores com os maiores salarios médios —
aproximadamente 150 setores, dado que a classificagdo CNAE 5.0 possui cerca de 600 classes —, correspondendo,
portanto, a 25% do total de setores, s6 que da parte superior da distribuicdo setorial por salario médio; os demais 75%
distribuem-se pelos quartis Médio-Alto, Médio-Baixo e Baixo, seguindo a mesma légica.

A adocao de quartis foi escolhida por permitir comparagées relativas entre setores e municipios com diferentes escalas
e unidades de medida, facilitando a interpretagdo dos resultados e a construcdo de indicadores sintéticos. Essa
estratégia privilegia a posigcao relativa dos beneficiarios na distribuicao dos indicadores analisados em detrimento dos
valores absolutos observados.

As classificagdes devem ser entendidas como posi¢des relativas dentro da distribuicdo observada e ndo como
avaliagdes absolutas de desempenho. A categoria 'Alto' ndo representa necessariamente um desempenho elevado em
termos absolutos, mas sim uma posigéo entre os 25% superiores da distribuicdo considerada — o que implica que,
mesmo em contextos em que todos os valores sédo baixos, havera um quartil alto.

Um aspecto adicional relevante é que o valor de corte entre quartis ndo é fixo: ele varia de indicador para indicador,
sendo determinado pela distribuicido observada nos dados de cada variavel. Nao existe um limiar absoluto predefinido
— 0 corte é sempre relativo a distribuicdo especifica daquele indicador. Isso tem uma consequéncia importante: os
quartis de diferentes indicadores sdo independentes entre si, € um mesmo setor pode ocupar posi¢des distintas em
cada um deles.

Exempilo ilustrativo de aplicagido analitica do recorte por quartis: suponha que o salario médio dos setores
econdmicos varie entre R$ 2.000 e R$ 25.000. Nessa distribuigédo, o Quartil Alto reuniria os setores com salarios
acima de aproximadamente R$ 19.000 (os 25% superiores), enquanto o Quartil Baixo agruparia os setores com
salarios abaixo de R$ 5.000. Ja para o indice de Complexidade Econémica — que & expresso em outra escala
numeérica, sem unidade monetaria —, os valores de corte seriam completamente diferentes em termos absolutos,
embora a légica seja idéntica: os 25% superiores constituem o Quartil Alto daquele indicador. Isso significa que
um setor pode ser classificado como Quartil Alto em salario médio e Quartil Médio-Baixo em complexidade
econdmica ao mesmo tempo — e isso ndo é uma contradicdo. Cada classificagdo reflete a posicao relativa do
setor dentro da distribuigao do seu préprio indicador, calculada de forma independente.

Indicadores com interpretagcao invertida: para indicadores em que valores mais elevados representam situagdes
menos desejaveis (polaridade: quanto maior pior) — como vulnerabilidade social, desnutrigéo, distor¢cdo idade-série,
desmatamento e emissdes liquidas de gases de efeito estufa —, a interpretagdo dos quartis é invertida para fins
analiticos, de modo que desoneragdes concentradas em municipios de quartil Baixo desses indicadores sejam lidas
como mais alinhadas a objetivos de desenvolvimento social e ambiental.

Tratamentos especiais

Trés indicadores ndo seguem o método de quartis e recebem tratamentos classificatorios proprios:

+ Intensidade tecnolégica: segue a taxonomia setorial da OCDE (Galindo-Rueda e Verger, 2016), contendo cinco
categorias: Alta, Média-Alta, Média, Média-Baixa e Baixa. Ao contrario dos quartis, essa classificagdo nao é
derivada da distribuicdo observada nos dados, mas de uma hierarquia pré-definida pela literatura internacional
sobre o nivel de conhecimento incorporado a produgao de cada setor.

+ Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB): classifica os setores de forma binaria — elegivel ou ndo elegivel —
com base em uma correspondéncia desenvolvida entre os cdédigos CNAE das empresas e as atividades listadas
nos anexos técnicos da taxonomia. A metodologia de integragéo € detalhada na se¢ao 1.4.
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+ Taxonomia Verde Febraban: atribui aos setores uma das categorias da taxonomia — alta contribuigdo ambiental,
moderada contribuicdo ambiental, alta contribuigao social, moderada contribuicdo social, alta contribui¢cao social
e ambiental, moderada contribui¢gdo social, ambiental e ndo classificado - conforme os critérios da propria
Febraban, sem derivagao estatistica dos dados. Os critérios de cada categoria sdo detalhados na segéo 1.4.

1.3 Estrutura Analitica do Painel

A estrutura analitica do painel foi concebida para permitir diferentes niveis de aprofundamento na analise das
desoneragdes tributarias. Os moédulos ndo representam analises independentes, mas etapas complementares de
investigagdo — cada uma aprofundando e qualificando a anterior.

O primeiro moédulo apresenta uma visao descritiva da distribuicao das desoneragdes tributarias entre empresas, setores,
programas e territorios. O segundo médulo — nucleo analitico do painel — qualifica essa distribuigdo a partir de indicadores
produtivos setoriais, de sustentabilidade setorial (TSB ou Febraban) e territoriais municipais, introduzindo os critérios
interpretativos associados a objetivos de desenvolvimento: complexidade econdmica, salario médio, elegibilidade a TSB,
vulnerabilidade social, desmatamento, entre outros. E nesse médulo que os dados brutos sobre beneficiarios sao traduzidos
em perfis analiticos. Por fim, o terceiro médulo sintetiza essas informagdes em uma estrutura multidimensional comparavel
entre programas, facilitando a identificagao de diferentes padrées de destinagdo das desoneragdes tributarias.

Essa organizacao permite ao usuario transitar da observagéo dos dados brutos para interpretacées mais abrangentes
sobre os perfis produtivos, sociais, ambientais e territoriais associados as politicas de desoneragéo tributaria.

Nota sobre interpretacao dos resultados: os graficos de radar do Médulo Il sintetizam perfis de destinagao —
nao rankings de qualidade ou avaliacées de desempenho. Um programa com eixo produtivo elevado indica que
suas desoneragdes se concentram em setores de maior complexidade econdmica; nao indica que esse
programa seja superior a outros com perfis distintos. A interpretagdo dos perfis deve considerar os objetivos
especificos de cada politica de desoneragao.

A navegacao do painel esta estruturada em trés niveis: os modulos, que definem a abordagem analitica; as areas tematicas,
que organizam as visualizagbes dentro de cada médulo; e os filtros dindmicos, que permitem customizar recortes espaciais,
setoriais e por programa. Os indicadores que compdem cada dimensao sao detalhados na segéo 1.4 a seguir.

Resumo dos moédulos

* Maddulo | — Analise Geral: visdo descritiva da distribuicao das desoneragdes tributarias, do panorama nacional
a granularidade da empresa individual, por areas tematicas dedicadas a visdo geral, destinagéo regional,
destinagao setorial, programas e beneficiarios.

* Médulo Il — Classificagdo: nucleo analitico do painel. Qualifica a distribuicdo das desoneragbes a partir de
indicadores produtivos setoriais (complexidade, salario médio, massa salarial, emprego médio, intensidade
tecnolégica), da dimensdo Ambiental e Social (TSB ou Febraban, ambas setoriais via CNAE) e da dimenséao
Regional (todos os indicadores municipais: produtivos, sociais e ambientais).

* Moédulo lll — Caracterizagdo Multidimensional: ndo introduz novos indicadores. Sintetiza as informagdes
produzidas nas etapas anteriores em gréficos de radar com quatro eixos (Produtivo, Ambiental e Social, e
Regional), permitindo comparar perfis de destinagdo entre programas de forma integrada.

1.4 Estrutura de Analise da Destinacao das Desoneracdes Tributarias

A andlise da destinagédo das desoneragées tributarias parte da identificacdo dos CNPJs beneficiarios e da associacao
desses registros a atributos setoriais e territoriais. A partir do CNAE principal das empresas, sédo incorporados
indicadores produtivos e classificagbes ambientais setoriais; a partir do municipio associado ao estabelecimento
identificado nas bases administrativas, sao incorporados indicadores sociais, ambientais e produtivos de base territorial.

Essa estratégia permite caracterizar o perfil dos beneficiarios das desoneragbes tributarias segundo quatro
perspectivas analiticas: produtiva, ambiental e social, e regional. A andlise ndo mensura diretamente os impactos dos
beneficios nem estabelece relagbes causais entre renuncia tributaria e desenvolvimento. Seu objetivo é identificar
padrbes de destinacao e verificar em que medida os beneficios se concentram em setores e territérios associados a
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determinados objetivos de politica publica — isto €, caracterizar a aderéncia potencial da destinagdo das desoneragdes
a esses objetivos, e ndo avaliar sua efetividade.

Regra de atribuicdo: ao longo da analise, as desoneragoes tributarias sdo atribuidas diretamente aos CNPJs
beneficiarios. As dimensdes produtiva, ambiental e social, e regional sdo construidas a partir de atributos
associados a esses CNPJs — seja por seu setor de atividade econémica (CNAE), seja pelo municipio identificado
nas bases administrativas. Portanto, os resultados devem ser interpretados como caracterizagao do perfil dos
beneficiarios e de seus contextos setoriais e territoriais, ndo como mensuragao direta dos efeitos econémicos,
sociais ou ambientais dos beneficios.

1.4.1 Dimensao Produtiva

A dimensao produtiva busca identificar se as desoneragbes tributarias se concentram em setores com maior
capacidade de contribuir para a transformagédo estrutural da economia — setores mais sofisticados, com melhor
remuneragao do trabalho, maior absorgéo de emprego e estrutura produtiva mais diversificada. Os indicadores estéo
organizados em quatro blocos com fungdes analiticas distintas:

Sofisticagao produtiva: complexidade econdmica e intensidade tecnoldgica. A complexidade econdmica mensura a
diversidade e exclusividade do conhecimento incorporado a produgdo de um setor, com base na metodologia de
Hausmann e Hidalgo (2009, 2011); a intensidade tecnolégica classifica os setores segundo a taxonomia da OCDE
(Galindo-Rueda e Verger, 2016), em quatro categorias (Alta, Média-Alta, Média-Baixa e Baixa). Esses indicadores
capturam a qualidade intrinseca da atividade econémica, independentemente de sua escala.

Qualidade do trabalho: salario médio e massa salarial. O salario médio mede a remuneragao por trabalhador; a massa
salarial agrega esse valor pela quantidade de empregos, refletindo a escala da atividade remunerada. Juntos, permitem
distinguir setores de alta remuneracdo com poucos trabalhadores de setores de remuneracdo moderada com grande
volume de empregos.

Escala econémica: emprego. Quantifica o nimero de postos de trabalho por setor. Vale notar que indicadores de
escala — massa salarial e emprego — podem favorecer setores grandes como comércio ou servigos tradicionais, que
nem sempre sao estratégicos do ponto de vista da transformagéo produtiva. A analise conjunta com os indicadores de
sofisticagao permite atenuar esse risco.

A escolha desses indicadores reflete uma hipétese de trabalho fundamentada na literatura de desenvolvimento
econdmico. Hausmann e Hidalgo (2009, 2011) demonstram que setores com maior complexidade econémica tendem
a gerar maiores externalidades de aprendizado, spillovers tecnoldgicos e crescimento de longo prazo. Rodrik (2004,
2008) argumenta que politicas industriais e tributarias bem-sucedidas sdo aquelas que promovem a diversificacao
produtiva e a sofisticacdo da estrutura econdémica. Nesse quadro, desoneragcdes concentradas em setores de alta
complexidade, elevado salario médio ou maior intensidade tecnoldgica séo interpretadas como potencialmente mais
aderentes a objetivos de desenvolvimento produtivo de longo prazo. Essa € uma hipétese analitica — ndo uma
conclusao causal.

Nota — indice de Complexidade Econémica: desenvolvido por Hidalgo e Hausmann a partir do artigo 'The
building blocks of economic complexity' (2009) e formalizado em The Atlas of Economic Complexity (2011). O
indice mensura a intensidade do conhecimento incorporado nas economias e atividades produtivas com base
em dois conceitos: diversidade (variedade de atividades presentes) e ubiquidade (disseminagdo de um produto
no comércio global — produtos menos ubiquos indicam maior exclusividade e maior complexidade).

1.4.2 Dimensao Ambiental e Social

No painel, a dimensdo Ambiental e Social classifica os setores beneficiados segundo critérios de sustentabilidade e
responsabilidade social, com base em duas taxonomias setoriais alternativas —a TSB e a Taxonomia Verde Febraban.
O usuario seleciona qual taxonomia deseja utilizar para a classificagéo; as duas nao sao exibidas simultaneamente,
mas constituem perspectivas metodoldgicas complementares sobre o mesmo conjunto de setores. Ambas sdo
operacionalizadas via CNAE — ou seja, classificam o setor econémico da empresa beneficiaria, ndo a empresa
individualmente nem o municipio onde ela esta localizada.
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Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB)

A TSB adota uma légica funcional orientada a objetivos, voltada a identificacdo de atividades capazes de contribuir
para a transigdo sustentavel da economia. Diferentemente da CNAE, que classifica empresas pelo setor de atividade
predominante, a TSB classifica atividades especificas que podem ocorrer em multiplos setores — 0 que impede uma
correspondéncia biunivoca entre as duas classificagdes. A classificagdo resultante é binaria: o setor é elegivel ou nao
elegivel a TSB.

A integracéo entre DIRBI e TSB foi operacionalizada via CNAE, em trés etapas: (1) mapeamento dos codigos CNAE
potencialmente associados as atividades elegiveis da TSB, com base nos anexos técnicos da taxonomia; (2)
consolidacado da base setorial, tratando sobreposi¢cdes para garantir unicidade por codigo CNAE; (3) aplicagdo da
premissa analitica de elegibilidade setorial.

Limitagdao fundamental — TSB: a associagao entre DIRBI e TSB deve ser interpretada como uma aproximagao
setorial do potencial de alinhamento sustentavel dos beneficiarios. Ela ndo permite classificar individualmente
cada beneficio como sustentavel, pois uma empresa situada em CNAE elegivel pode receber a desoneragao
por atividades nao relacionadas aquelas previstas na taxonomia.

Taxonomia Verde Febraban

A Taxonomia Febraban classifica os setores produtivos da economia brasileira em quatro categorias n&o excludentes,
gue cobrem tanto aspectos ambientais quanto sociais — dai sua inser¢gdo na dimensao Ambiental e Social do painel:

» Contribuigdao para a economia verde: setores que contribuem direta ou indiretamente para a mitigagdo das
mudangas climaticas e transi¢gao para uma economia de baixo carbono.

+ Exposigcao as mudancgas climaticas: setores sujeitos a riscos de mitigagao (pressao sobre o clima via emissbes
de GEE, uso de energia e agua) ou de adaptacao (vulnerabilidade a eventos climaticos extremos).

+ Exposigcao ao risco ambiental: setores com impactos diretos sobre o0 meio ambiente, classificados com base
na Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

» Contribuigcao social: setores ligados a provisao de bens de grande interesse social — transporte publico, saude,
educagéo, entre outros.

Como as quatro categorias sdo nao excludentes, um mesmo setor pode pertencer simultaneamente a mais de uma
delas. No painel, essa sobreposigéo é tratada pela criagdo de categorias combinadas: cada combinagao observada
nos dados recebe um rétulo préprio. O resultado € que o niumero de categorias visiveis no painel € maior do que quatro
— refletindo a diversidade de perfis setoriais presentes nos dados —, mas todas derivam das quatro categorias base
descritas acima.

A Taxonomia Verde Febraban e a TSB sdo referenciais complementares: a TSB classifica setores segundo
elegibilidade normativa a objetivos de sustentabilidade; a Febraban classifica segundo caracteristicas ambientais e
sociais estruturais intrinsecas dos setores. A disponibilidade das duas taxonomias no painel permite verificar a robustez
dos resultados sob légicas metodoldgicas distintas.

1.4.3 Dimensao Regional

A dimensao Regional reline todos os indicadores calculados em nivel municipal — independentemente de sua natureza
produtiva, social ou ambiental. Isso reflete uma escolha de design do painel: enquanto as dimensdes Produtiva e
Ambiental e Social classificam os setores econdmicos das empresas beneficiarias (via CNAE), a dimensdo Regional
classifica os municipios nos quais essas empresas estao cadastradas, permitindo examinar a distribui¢ao territorial das
desoneragdes sob diferentes perspectivas simultaneas.

Os indicadores disponiveis como filtro nesta dimensao, todos classificados em quartis conforme descrito na secdo 1.2, sdo:

* Indicadores produtivos municipais (DataViva): complexidade econémica, massa salarial, salario médio e
emprego do municipio.
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» Diversificagao produtiva (PNDR/MIDR): coeficiente de diversificagdo da estrutura produtiva do municipio em
relacéo ao Brasil.

* Indicadores sociais municipais (PNDR/MIDR): vulnerabilidade social (proxy: percentagem de beneficiarios do
Bolsa Familia), taxa de desnutricdo e distorgdo idade-série.

* Indicadores ambientais municipais (PNDR/MIDR): taxa de desmatamento e emiss&o liquida de gases de
efeito estufa.

A reunido de indicadores de naturezas distintas — produtiva, social e ambiental — em uma Unica dimensao regional reflete o
fato de que todos eles compartiham a mesma unidade de analise (0 municipio) e a mesma limitagdo metodoldgica:
caracterizam o contexto territorial do estabelecimento cadastrado, ndo o impacto das desoneragdes sobre aquele territdrio.
A limitagdo de localizagdo por CNPJ, descrita na segéo 1.1, aplica-se integralmente a todos esses indicadores.

Quanto a diregdo normativa dos indicadores sociais € ambientais: desoneragdes concentradas em municipios de alta
vulnerabilidade social ou alta taxa de desmatamento podem ser interpretadas de forma ambivalente — sinal favoravel
em politicas orientadas a redugédo de desigualdades regionais ou a atengéo a territérios sob pressdo ambiental, ou
sinal desfavoravel em politicas orientadas a sofisticagdo produtiva ou a sustentabilidade. A analise do painel nao
resolve essa ambivaléncia — ela a expde, cabendo ao usuario interpreta-la a luz dos objetivos especificos de cada
programa. Cabe lembrar, conforme descrito na se¢do 1.2, que para indicadores em que valores mais elevados
representam situagdes menos desejaveis — vulnerabilidade social, desnutrigdo, distorgao idade-série, desmatamento
e emissdes —, a interpretagdo dos quartis é invertida para fins analiticos.

1.4.4 Sintese dos Indicadores e Limites de Interpretacao

O Quadro 1 a seguir apresenta as variaveis selecionadas, suas unidades de anadlise, as dimensdes a que pertencem
e as fontes utilizadas.

Quadro 1 — Variaveis selecionadas para compor a etapa analitica e suas fontes.

yo— Unidade | Dimenszo | Fonte |

Complexidade econdémica setorial Setores Produtiva DataViva

Salario médio setorial Setores Produtiva DataViva

Massa salarial setorial Setores Produtiva DataViva
Emprego médio setorial Setores Produtiva DataViva
Intensidade tecnolégica Setores Produtiva (C;%I;réd)c;ggesjé & Ve
Elegibilidade setorial 4 TSB Setores g‘g"cti’;?”ta' © TsB

Contribui¢cdo a economia verde, exposicao climatica, s Ambiental e Taxonomia Verde
exposicao ao risco ambiental e contribuicdo social Rlejes Social Febraban
Complexidade econdmica municipal Municipios Regional DataViva

Salario médio municipal Municipios Regional DataViva

Massa salarial municipal Municipios Regional DataViva
Emprego médio municipal Municipios Regional DataViva
Diversificacdo produtiva Municipios Regional PNDR/MIDR
Vulnerabilidade social Municipios Regional g?’al\(ljglgi/(lz\ﬁlDR)
Distor¢ao idade-série Municipios Regional PNDR/MIDR
Taxa de desnutrigdo Municipios Regional PNDR/MIDR
Taxa de desmatamento Municipios Regional PNDR/MIDR

Emissao liquida de gases de efeito estufa Municipios Regional PNDR/MIDR



CARACTERIZAGAO E ANALISE DAS DESONERAGOES TRIBUTARIAS NO BRASIL

1.5 Caracterizacdo Multidimensional dos Programas

A caracterizagdo dos programas de renudncia tributaria é feita com base em indicadores das dimensdes Produtiva,
Ambiental e Social, e Regional, combinados em um grafico de radar com quatro eixos. Esta se¢céo define como esses
indicadores — descritos em sua forma desagregada na se¢éo 1.4 — se agrupam para formar o eixo sintético de cada
dimenséo do radar. O resultado sao perfis comparaveis entre programas, correspondentes ao Médulo Il do painel.

Adverténcia interpretativa: os graficos de radar ndo devem ser interpretados como medida de desempenho
agregado ou de efetividade dos programas, mas como representacdo sintética dos perfis de destinacao
observados em cada dimensdo. Um programa com area visual maior ndo é necessariamente melhor do que um
com area menor — pode simplesmente ter desoneragdes distribuidas de forma mais homogénea entre setores e
territérios com diferentes posi¢des nos indicadores. A aparéncia visual do radar favorece essa leitura equivocada;
a interpretacao correta exige analisar cada eixo individualmente, a luz dos objetivos declarados de cada politica.

Eixo Produtivo

Reune os indicadores de complexidade econdmica e salario médio (podendo ser incluidas, opcionalmente, as demais
variaveis setoriais - intensidade tecnoldgica, emprego, intensidade tecnoldgica, massa salarial e diversificagao
produtiva) descritos na segdo 1.4. Permite caracterizar o posicionamento relativo dos programas em relagdo a
atividades produtivas mais sofisticadas e de maior produtividade.

Eixo Ambiental

Corresponde a dimensdo Ambiental do Modulo Il. Relne quatro categorias da classificagdo Febraban — alta
contribuigdo ambiental, moderada contribuigdo ambiental, alta contribuicdo ambiental e social, e moderada contribuicéo
ambiental e social - todas calculadas via CNAE. E importante notar que no Médulo Il o usuario escolhe entre TSB e
Febraban como alternativas; no Médulo Ill, apenas o indicador da Febraban contribui para o indicador sintético deste
eixo, uma vez que se julgou incompativel a jungéo das classificagbes de elegibilidade e de contribuicdo ambiental das
CNAE.

Eixo Social

Corresponde a dimenséo Social do Médulo Il e relne quatro categorias da classificagdo da Febraban — alta contribuicao
social, moderada contribuicdo social, alta contribuicdo ambiental e social, e moderada contribuicdo ambiental e social.
O indicador sintético deste eixo € construido exclusivamente com esta variavel da Febraban, pois € a Unica que atribui
aos setores uma classificagao social.

Eixo Regional

Reune indicadores municipais, conforme a dimensio Regional do Médulo II: indicadores produtivos - complexidade
econdmica e salario médio - e o indicador de vulnerabilidade social. Permite caracterizar o posicionamento relativo dos
programas em relagéo a distribui¢ao territorial das desoneragdes segundo multiplas perspectivas simultaneas.

A caracterizagao de cada programa requer a definicdo de critérios de corte para os indicadores selecionados. A partir
do CNAE de cada empresa beneficiaria, determina-se a porcentagem das desoneragées concentrada em setores dos
quartis superiores de cada indicador. Isso gera indicadores de perfil de destinagdo por dimensao, que sao entéo
combinados em um indicador composto. Na auséncia de fundamentos normativos ou empiricos que justifiquem
ponderagoes diferenciadas, os indicadores que compdem cada dimensao recebem pesos equivalentes na construgao
dos indices sintéticos. O processo é descrito em quatro passos:

1) Calcula-se a porcentagem de cada desoneragéo associada a cada dimensao. Por exemplo, na dimenséo produtiva,
determina-se a porcentagem destinada aos setores pertencentes aos quartis superiores das variaveis de complexidade
e salario médio.

2) Com esses valores, cria-se um ranking dos programas para cada indicador especifico, estabelecendo uma
hierarquizacao por variavel.

3) Calcula-se a média dos rankings nas variaveis de cada dimensao, determinando o posicionamento relativo de cada
programa na respectiva dimensao.
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4) Os valores sado padronizados em uma escala de 0 a 100. Cada programa recebe quatro valores — um por eixo —,
representados em graficos de radar com até seis programas exibidos simultaneamente.

O resultado do radar é um perfil de destinagdo — ndo uma nota, ndo um ranking de qualidade e ndo uma avaliagédo de
desempenho. E importante ter clareza sobre o que cada pontuagéo significa e o que ela ndo permite concluir:

Pontuacao alta em um eixo significa que as desoneragdes do programa se concentram, em termos relativos,
em setores ou municipios que ocupam posigcdes superiores nos indicadores daquele eixo. Por exemplo, produtivo
= 90 indica que o programa beneficia predominantemente setores de alta complexidade econdmica, elevado
salario meédio ou alta intensidade tecnoldgica.

Pontuagdo baixa em um eixo significa que as desoneragdes se concentram em setores ou municipios com
posicdes inferiores nesses indicadores. Isso ndo implica necessariamente que o programa seja mal desenhado
— pode refletir um objetivo legitimo de apoiar setores intensivos em trabalho, regides menos desenvolvidas ou
atividades estratégicas nao capturadas pelos indicadores escolhidos.

Perfis assimétricos como produtivo = 90 e ambiental = 10 — ndo devem ser lidos como incoeréncia ou falha do
programa. Podem indicar que o programa foi concebido com foco exclusivo em transformagéo produtiva, sem
critério ambiental explicito. O radar expbe esse perfil; a interpretagdo normativa sobre se é adequado ou nao
depende dos objetivos declarados de cada politica.

Comparacgao entre programas € a fungao central do radar. Dois programas com eixo produtivo similar mas
ambiental divergente revelam diferentes perfis de destinagédo, independentemente de qual seja 'melhor'. O
instrumento é descritivo e comparativo — nao prescritivo.

Por fim, cabe registrar uma cautela metodolégica valida para os recortes municipais: cada quartil abrange mais de
1.000 municipios, o que implica alta diversidade interna. Para andlises mais granulares, pode-se adotar quintis ou
definir valores de corte especificos para cada indicador.
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