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RESUMO

Este artigo examina o financiamento da Previdéncia Social brasileira por meio de uma abordagem integrada por meio de dados administrativos
oficiais e do arcabougo conceitual das lacunas tributdrias (tax gaps) das contribui¢des previdencidrias, decompde em componentes de
conformidade e de politica tributdria por setor econémico, e combina com a distribui¢do dos gaps ao longo da escala de renda da populagdo. Os
resultados empiricos indicam que o gap de politica — associado a regimes diferenciados, imunidades e tratamentos previstos na legislagdo —
supera o gap de conformidade no agregado, e evidenciam forte corrosdo da base de financiamento assentada na folha de saldrios, associada a
informalidade, a plataformizacdo do trabalho e aos regimes tributarios especiais que incentivam a pejotizagdo. A ampliacdo da andlise para 20
secoes da CNAE revela heterogeneidades relevantes em relacdo a estudos e artigos anteriores, com destaque para educagdo e saude, que
concentram elevado gap de politica e de conformidade reflexa, e para servicos domésticos, com maior peso relativo do gap de conformidade. A
distribui¢do por faixa de renda evidencia que a arrecadacdo efetiva concentra-se nas camadas intermediarias, enquanto o gap de conformidade é
mais relevante nas faixas inferiores e o gap de politica se expande nos estratos superiores, refletindo fragmentagdo contributiva e reorganizagdo
juridica da renda do trabalho. Os resultados sugerem que a sustentabilidade do financiamento da Seguridade Social depende da coeréncia entre
base contributiva, estrutura produtiva e padrdes de conformidade.

Palavras-chave: Seguridade Social; Contribuigdes Previdencidrias; Tax Gap; Financiamento Publico; Progressividade Tributdria.

ABSTRACT

This article examines the financing of Brazilian Social Security through an integrated approach through official administrative data and the
conceptual framework of tax gaps in social security contributions, breaks it down into compliance and tax policy components by economic sector,
and combines it with the distribution of gaps along the population’s income scale. The empirical results indicate that the policy gap — associated
with differentiated regimes, immunities and treatments provided for in the legislation — exceeds the compliance gap in the aggregate, and show a
strong corrosion of the financing base based on the payroll, associated with informality, the platformization of work and the special tax regimes
that encourage tax avoidance. The expansion of the analysis to 20 sections of the CNAE reveals relevant heterogeneities in relation to previous
studies and articles, with emphasis on education and health, which concentrate a high policy gap and reflex compliance, and for domestic services,
with a greater relative weight of the compliance gap. The distribution by income bracket shows that effective collection is concentrated in the
intermediate strata, while the compliance gap is more relevant in the lower brackets and the policy gap expands in the upper strata, reflecting
contributory fragmentation and legal reorganization of labor income. The results suggest that the sustainability of Social Security financing
depends on the coherence between the contributory base, productive structure and compliance standards.

Keywords: Social Security; Social Contributions; Tax Gap; Public Finance; Progressive Taxation.
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1 | Introducdo

O financiamento da Seguridade Social brasileira ocupa
posicdo central no debate fiscal contemporaneo. Em um
pais caracterizado por elevada carga tributaria agregada
e persistente desigualdade de renda, a discussdo publica
tende a concentrar-se na insuficiéncia de recursos ou na
necessidade de ajustes paramétricos das aliquotas.
Contudo, essa abordagem frequentemente negligencia
uma questdo mais fundamental: quem efetivamente
financia a Seguridade Social e por quais bases
econdmicas.

O sistema brasileiro estrutura-se historicamente sobre
contribuicées incidentes majoritariamente sobre a folha
de saldrios e sobre tributos vinculados ao consumo. Esse
arranjo impde elevada carga nominal sobre o trabalho
formal e sobre bases de ampla visibilidade econémica,
enquanto coexistem regimes diferenciados,
imunidades, isencdes e padrdes heterogéneos de
conformidade que fragmentam a base contributiva. O
resultado é um modelo que arrecada valores
expressivos, mas o faz de forma concentrada, regressiva
e estruturalmente tensionada.

Este artigo parte da hipétese de que os desafios do
financiamento da Seguridade Social ndo decorrem
apenas do nivel agregado de arrecadagdo, mas da
combinacdo entre trés elementos estruturais: (i)
dependéncia excessiva de bases regressivas, como
consumo e folha; (ii) presenca de amplas lacunas
tributdrias — tanto de conformidade quanto de politica;
e (iii) distribuicdo assimétrica dessas lacunas ao longo
dos setores econdmicos e da escala de renda da
populagdo.

A primeira contribuicdo empirica deste trabalho
consiste na revisdo da arrecadacdo efetiva das
contribui¢ées previdencidrias com apoio técnico do
Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros (CETAD). A
nova estimativa eleva a arrecadacdo de
aproximadamente RS 296 bilhdes para cerca de RS 375
bilhdes (ano-base 2019), excluido o setor da
administracdo  publica.  Essa  revisdo altera
significativamente o diagndstico de estudos de gaps
anteriores: o gap de conformidade mostra-se
substancialmente menor do que anteriormente
estimado, enquanto o gap de politica — associado a
regimes especiais, desoneracdes e tratamentos
diferenciados — emerge como componente dominante
da lacuna previdenciaria.
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A segunda inovacdo reside na ampliacdo da andlise
setorial. Enquanto os estudos anteriores operavam com
menos setores econdmicos (11), o presente trabalho
decompde os gaps previdencidrios em 20 secdes da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE). Essa maior granularidade revela
heterogeneidades relevantes até entdo ndo capturadas,
com destaque para setores como educacdo e saude, nos
quais coexistem elevado gap de politica — associado a
imunidades e regimes diferenciados — e significativo
gap de conformidade, em especial no segmento privado
tributado (ndo isento). Também se evidencia a
magnitude do gap de conformidade em servicos
domeésticos, refletindo padrdes estruturais de
informalidade.

A terceira contribuicdo — e a mais inovadora do ponto
de vista distributivo — consiste na distribuicdo das
lacunas previdenciarias ao longo da escala de renda da
populacdo brasileira. Integrando dados administrativos
e metodologias consolidadas de mensuracdo de tax gap,
o artigo estima aliquotas implicitas de arrecadagdo
efetiva, gap de conformidade e gap de politica por faixa
de renda. Os resultados indicam padrdao distributivo
assimétrico: as faixas inferiores apresentam maior peso
relativo do gap de conformidade, associado a
informalidade e a subdeclaracdo, enquanto os estratos
superiores concentram parcela expressiva do gap de
politica,  refletindo  regimes  favorecidos e
reorganizagdes juridicas da renda do trabalho e do
capital.

Essa evidéncia permite qualificar o debate publico em
dois sentidos. Primeiro, demonstra que a fragilidade do
financiamento da Seguridade ndo pode ser atribuida
exclusivamente a evasdo fiscal. Segundo, revela que
parte significativa das lacunas decorre de escolhas
institucionais incorporadas ao préprio desenho legal do
sistema, o que desloca o foco da discussdo para a
arquitetura estrutural das bases de incidéncia.

Ao longo do artigo, os resultados setoriais e
distributivos sdo analisados em dialogo com reformas
tributdrias recentes — em especial a reforma da
tributacdo do consumo e a reforma do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica — avaliando seus impactos
potenciais sobre a progressividade, a eficiéncia
econdmica e a sustentabilidade do financiamento social.
Argumenta-se que reformas isoladas, ainda que
relevantes sob o prisma da eficiéncia ou da
progressividade interna de determinados tributos, sdo
insuficientes para alterar o padrdo estrutural de
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financiamento da Seguridade Social quando mantida a
dependéncia predominante de bases regressivas.

Em sintese, este estudo busca responder a uma
pergunta simples, mas frequentemente obscurecida por
debates agregados: quem financia a Seguridade Social
no Brasil e quais lacunas estruturais condicionam esse
financiamento? Ao oferecer evidéncias setoriais
detalhadas e estimativas distributivas por faixa de
renda, o artigo contribui para uma compreensdo mais
precisa dos limites econdomicos do modelo atual e
fornece base empirica para o debate sobre alternativas
de redesenho das bases de financiamento.

Historicamente, o modelo de custeio da Seguridade
Social concentrou-se nas contribuicdes incidentes sobre
a folha de saldrios, chegando a 53% em 2023 (v. Tabela
1), sendo tais contribuicdes compativeis com um
mercado de trabalho baseado no emprego assalariado
formal. Nas dltimas décadas, entretanto, essa base vem
sendo progressivamente corroida por transformagdes
estruturais, como a informalidade persistente, a
expansdo do trabalho por plataformas digitais, a
terceirizacdo, a pejotizacdo das relacOes de trabalho e a
difusdo de regimes tributdrios especiais, notadamente o
Microempreendedor Individual (MEI), o Simples
Nacional, o Lucro Presumido e o Lucro Real, como pode
ser observado na Figura 1.

Tabela 1 - Fontes de financiamento da Seguridade Social — 2023

Orcamento da Seguridade Social - 2023 112136 | 100,0%

Tributos sobre a Folha de Salarios 589,59 52,6%
Contrib. para o INSS - Patronal 395,77 35,3%
Contrib. para o INSS - Empregado 159,93 14,3%
Salario Educagéo 30,44 2,7%
Contrib. Rurais 2,53 0,2%
PIS - Folha de pagamento 0,92 0,1%

Tributos sobre a Renda 148,91 13,3%
CSLL 14500 | 12,9%
Contrib. s/ Concursos e Progndsticos 391 0,3%

Tributos sobre Bens e Servicos 382,86 34,1%
Cofins 286,26 | 255%
PIS 61,01 5,4%
Contrib. Previdenciaria sobre Faturamento 16,78 1,5%
Cide-Remessas 9,87 0,9%
Outros 775 0,7%
CIDE — Combustiveis 1,19 0,1%

Fonte: elaborag¢do prépria, com base em dados da Receita Federal do Brasil. Valores em RS bilhdes.
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Figura 1 - Distribui¢do dos trabalhadores por tipo de regime de declaracdo fiscal por decil da populagdo ocupada (2019)
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Fonte: Banco Mundial - BraSim 2.0 baseados na PNAD-C 2019.

O MEI, particularmente, tem sido uma das principais
fontes de corrosdo das bases tributdrias previdenciaria;
cerca de 50% dos novos registros como MEI sdo feitos
por trabalhadores egressos do mercado formal, ou seja,
que eram contratados como empregados celetistas. Ao
longo do tempo, mais trabalhadores MEI eram

ex-trabalhadores assalariados (50% em 2019) e menos
eram trabalhadores informais (21% trabalhadores
informais  assalariados e 12%  trabalhadores
independentes informais, conforme pode se observar
na Figura 2).

Figura 2 - Regime fiscal de declaragdo antes de se registrar como MEI (2019)
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Fonte: Banco Mundial, com base no PNADC
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Por outro lado, as aliquotas nominais dos tributos que
incidem sobre folha de saldrios contribuem para a
informalidade e pejotizacdo, vista na Figura 1, chegando

Tabela 2 - Aliquotas dos tributos incidentes sobre folha de saldrios

a niveis maximos marginais de até 77,7%, conforme
demonstrado na Tabela 2:

Aliquota Aliquota Arrecadacio i "
Minima Maxima (RS bilhoes) arlflzcc?gzg?o
Empregador (salario integral) 34,2% 36,2%
Previdencidrios 21,0% 23,0% 4255 13,4%
INSS 20,0% 395,8
Seg. Acid. Trab. (a aliquota de 1,5%) 1,0% 3,0% 29,7
Ndo previdencidrios 13,2% 239,3 7,5%
Saldrio-educagdo 2,5% 30,4
Sistema S 2,5% 30,8
Contribuig¢des rurais 0,2% 2,5
FGTS 8,0% 175,5
Empregado 7,5% £1,5% 347,5 6,1%
Contribuigép (lirn.iFa.da ao teto 75% 14,0% 1599
previdenciario)
IRRF 0,0% 27,5% 1876
Total 41,7% T77% 1.012,3 27%

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados Receita Federal do Brasil — Dados de 2023

Como consequéncia, observa-se a reduc¢do do potencial
arrecadatdrio das contribui¢des sociais e a ampliacdo da
distancia entre a arrecadacdo efetiva e aquela que seria
obtida em um cendrio de plena conformidade e desenho
tributario neutro. Trata-se, portanto, menos de um
problema de fiscalizacdo isolada e mais de um desafio
estrutural de politica publica, com implicacées diretas
para a sustentabilidade econémica da Previdéncia e da
Assisténcia Social.

Especificamente, foram revistos os dados apresentados na
apresentagdo “Tax gap previdencidrio”, feita no semindrio “Desafios
para as administra¢des tributarias no Brasil” (2022), que foram
utilizados em SILVA e CASAGRANDE (2025).

2 | Metodologia

Esta secdo descreve a estratégia metodolégica adotada
para estimar e distribuir as lacunas tributdrias (tax
gaps) das contribuicoes previdenciarias ao longo da
estrutura produtiva e da escala de renda da populacgdo
brasileira. O objetivo central ndo é reestimar os valores
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macroeconomicos agregados de arrecadacdo e de
lacunas, mas integra-los de forma consistente a
evidéncias setoriais e distributivas, preservando
coeréncia contdabil e transparéncia analitica.

dimensoes

A metodologia combina trés

complementares:

I.  ancoragem macroecondmica em estimativas
oficiais de arrecadagdo e gap;
II.  decomposicdo setorial em 20 se¢cdes da CNAE,;
L. distribuicdo das lacunas ao longo da escala de
renda da populacéo adulta.

2.1 | Ancora macroecondmica: arrecadacio
efetiva e lacunas tributarias

Os valores agregados de arrecadacdo efetiva e de
lacunas tributarias utilizados neste estudo séo
ancorados em estimativas técnicas produzidas no
ambito da Receita Federal do Brasil, com revisdo
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metodoldgica realizada em cooperagdo com o Centro de
Estudos Tributdrios e Aduaneiros (CETAD).

A arrecadacdo efetiva das contribuicdes previdencidrias
(ano-base 2019), excluido o setor da administracdo
publica, foi revista para aproximadamente RS 375
bilhdes. Esse valor substitui estimativas anteriores da
ordem de RS 296 bilhdes e altera de forma substancial a
relagdo entre arrecadagdo observada e arrecadacdo
potencial.

Adota-se a tipologia classica de tax gap, amplamente
utilizada pelo FMI, OCDE e por administra¢des
tributarias:

e Gap de conformidade: diferenca entre a
arrecadacgdo potencial sob a legislacdo vigente e

a arrecadacdo efetivamente
associada a evasdo,
subdeclaracdo e inadimpléncia.

observada,
informalidade,

e Gap de politica: diferenca entre a arrecadacgdo
potencial de um sistema padrdo de referéncia e
a arrecadacdo potencial sob a legislacdo vigente,
refletindo regimes especiais, imunidades,
isencdes e tratamentos diferenciados. O
Sistema Tributdrio Padrdo adotado por esta
metodologia foi o Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS aplicado sobre empregados CLT.

A Figura 3 apresenta esquematizacdo dos diferentes
tipos de gap tributario, de acordo com a metodologia do
FMI.

Figura 3 - As diferentes lacunas tributdrias
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Fonte: FMI (2017)

Os valores agregados dessas lacunas sdo tratados como
parametros exégenos no exercicio distributivo,
garantindo consisténcia macroeconémica: a soma das
alocacgoes setoriais e distributivas reproduz exatamente
os valores totais estimados.

A adocdo de um regime tributdrio padrdo unico
universal decorre do principio tributdrio da
neutralidade econdémica, ou seja, toda variagdao
comparativa do sistema tributdrio em vigor (atual) com
o sistema tributario padrdo é considerado gap de
aplicacdo politica, quando valor positivo é considerado
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gasto tributdrio, e quando negativo significa sobrecarga
tributdria.

2.2 | Decomposicdo setorial: amplia¢ao
para 20 secoes da CNAE

A andlise setorial baseia-se na desagregacdo das
atividades economicas em 20 sec¢des da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), ampliando
o nivel de granularidade em relacio aos estudos
anteriores.
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A arrecadacdo potencial setorial é estimada a partir da
massa salarial reconhecida fiscalmente, combinada as
aliquotas padrdo do regime previdenciario. A diferenca
entre a arrecadagdo potencial sob o sistema vigente e a
arrecadacdo efetivamente observada gera o gap de
conformidade setorial.

0 procedimento metodolégico envolve:

I.  a estimativa da arrecadacdo potencial do
sistema atual de incidéncia das contribui¢ées
previdencidrias em cada setor, usando como
base econdémica potencial os valores dos
saldrios e do rendimento misto ajustado das
contas nacionais;

I[I. a estimativa da arrecadacdo potencial do
sistema eleito como padréo (universal);

III. a comparacdo da arrecadagdo potencial do
sistema atual com arrecadagdo reconhecida
(declarada ou lancada) e com a arrecadacdo
efetiva para se obter os gaps de conformidade
(gap de reconhecimento e de arrecadagdo) por
setor econdmico; e por dltimo

IV. a comparagdo da arrecadacdo potencial do
sistema padrdo eleito (universal) com a
arrecadacdo potencial do sistema atual para fim
de obter o gap de aplicacdo politica (gap de
gastos tributarios)

Essa decomposicdo permite identificar
heterogeneidades relevantes entre setores intensivos
em mdo de obra, setores com elevada presenca de
entidades imunes ou filantrépicas e setores com maior
grau de formalizagdo.

Maiores informagdes detalhadas da metodologia podem
ser encontradas em SILVA, M. S. e CASAGRANDE, J. L. M.
(2025). Além dessa referéncia, em breve serd publicado
no sitio da Receita Federal do Brasil o relatério completo
dos gaps previdenciarios? com resultados e metodologia
detalhada, ampliando a andlise para 68 setores
econdmicos.

2

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicaco
es/estudos/tax-gap
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2.3 | Unidade de andlise distributiva:
percentil de renda

Para a andlise distributiva, a unidade bdasica de
observagdo é o percentil de renda da populagdo adulta,
construido a partir de dados administrativos integrados
e alinhado a literatura recente sobre progressividade
tributaria baseada em microdados fiscais (Palomo et al.,
2025).

A aliquota efetiva de arrecadac¢do em cada percentil

corresponde a razéo entre:
e a arrecadacdo efetivamente  observada
associada ao grupo; e

e a renda total apropriada pelos individuos
pertencentes ao percentil.

E fundamental destacar que essa aliquota efetiva é uma
média. Dentro de um mesmo percentil coexistem
contribuintes plenamente formais e contribuintes com
diferentes graus de informalidade ou enquadramento
em regimes diferenciados. A média observada resulta da
agregacdo desses comportamentos heterogéneos.

2.4 | Distribuicdo do gap de conformidade
por faixa de renda

A distribuicdio do gap de conformidade das
contribui¢des previdencidrias ao longo da escala de
renda baseia-se em vetores construidos a partir de
evidéncias empiricas?, conforme Figura 1, e proporgdes
de regimes previdencidrios por decil sobre:

e insercdo no mercado de trabalho por regime
(empregado formal, trabalhador sem carteira,
auténomo, MEI, empresario);

e padrdes de informalidade por faixa de renda;

e composicdo da renda do trabalho ao longo dos
decis e percentis superiores.

Assume-se que o gap de conformidade é proporcional a
diferenca entre a massa salarial econdmica estimada e a
massa salarial reconhecida fiscalmente em cada faixa
de renda. Os vetores sdo normalizados de modo que a
soma das alocagdes reproduza exatamente o valor
agregado do gap de conformidade.

Essa estratégia evita supor uniformidade de evasdo ao
longo da distribuicdo e incorpora explicitamente a
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heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho
brasileiro.

3 Banco Mundial - BraSim 2.0 baseados na PNAD-C 2019

2.5 | Distribuicdo do gap de politica por
faixa de renda

O gap de politica é distribuido com base na incidéncia
dos regimes diferenciados de contribui¢do ao longo da
escala de renda.

Destacam-se como principais vetores*:

e participacdo do Microempreendedor Individual
(MEI) por faixa de renda;

e estratégias de pejotizacdo;

e regimes simplificados  de
empresarial;

e tratamentos diferenciados setoriais com reflexo
na renda do trabalho e do capital.

tributacgdo

Nos estratos superiores da distribui¢do, o gap de politica
tende a refletir reorganizagdes juridicas da renda do
trabalho e a fragmentacdo da base contributiva,
enquanto nas faixas inferiores sua incidéncia esta
associada sobretudo a regimes simplificados de
pequena escala.

A alocacdo é normalizada para preservar o valor
agregado do gap de politica estimado.

* Idem, ibidem.

2.6 | Reconstrucdo da carga implicita
padrao

A soma, para cada faixa de renda, dos seguintes
componentes: (i) aliquota efetiva observada; (ii) aliquota
correspondente ao gap de conformidade e (iii) aliquota
correspondente ao gap de politica, permite reconstruir a
aliquota total implicita do sistema padréao.

Essa aliquota pode ser interpretada como a carga que
incidiria sobre os contribuintes plenamente conformes
pelo sistema padrdo na auséncia de lacunas estruturais.
Tal reconstrucdo € central para a andlise econ0mica,
pois explicita o descompasso entre carga normativa
implicita e capacidade contributiva média da populagéo,
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permitindo avaliar os limites estruturais do modelo de
financiamento.

2.7 | Consisténcia macroeconémica e
hipoteses conservadoras

Em todos os exercicios distributivos, os vetores sdo
normalizados de modo que:

e a soma das arrecadacoes efetivas por faixa de
renda reproduza exatamente o valor agregado
observado;

e a soma dos gaps distribuidos corresponda
exatamente aos valores agregados estimados.

Ndo se assume conformidade perfeita em cendrios
contrafactuais. Quando alteracdes na legislacdo
ampliam a base potencial de incidéncia, aplica-se um
parametro estrutural de conformidade (a), definido
como a razdo entre o gap de conformidade e a
arrecadacdo potencial sob o regime vigente. Essa
hipdtese preserva realismo institucional e evita
superestimacdo de impactos arrecadatorios.

2.8 | Limitacoes

As estimativas distributivas dependem da qualidade e
da granularidade dos dados administrativos
disponiveis, bem como das hipéteses adotadas para
construcao dos vetores de alocacao. Embora sujeita a
essas limita¢des, a metodologia assegura:

e consisténcia macroecon0mica; transparéncia
na decomposicdo das lacunas;
e coeréncia entre andlise setorial e distributiva.

Ao integrar estimativas agregadas de tax gap a
evidéncias microdistributivas, o artigo avanca na
compreensdo do financiamento da Seguridade Social
ndo apenas como problema fiscal agregado, mas como
fendomeno estruturalmente condicionado por escolhas
institucionais e por padrdes distributivos.

3 | Resultados Setoriais: A Nova Anatomia
das Lacunas Previdenciarias

Esta secdo apresenta os resultados da decomposicdao
setorial das contribuicdes previdencidrias, com base na
ampliacdo da andlise para 20 se¢Oes da CNAE e na

Revista de Estudos Tributdrios e Aduaneiros, 2026



revisdo da arrecadacdo efetiva. O objetivo é identificar
padroes estruturais de conformidade e de politica
tributaria ao longo da estrutura produtiva brasileira,
distinguindo setores segundo intensidade de mdao de
obra, grau de formalizacdo e presenca de regimes
diferenciados.

A leitura integrada dos resultados revela que a
fragilidade do financiamento previdenciario ndo é
homogénea entre setores, tampouco pode ser explicada
exclusivamente por evasdo fiscal. Ao contrdrio, os dados
evidenciam que a interacdo entre desenho institucional

e estrutura produtiva é determinante para compreender
a magnitude e a natureza das lacunas.

3.1 | Revisdo da arrecadagao efetiva e
reconfiguragdo do diagnostico

A revisdo da arrecadacdo efetiva realizada em estudos
anteriores de RS 289 bilhdes para aproximadamente R$
375 bilhdes (ano-base 2019), excluido o setor da
administragdo publica, altera substancialmente a
relacdo entre arrecadacdo observada e arrecadacdo
potencial. A Figura 4 ilustra a composicdo do gap global
previdenciario.

Figura 4 - Gap global dos tributos previdencidrios por valor e por percentual da arrecadagdo do sistema padréo - 2019

Gap global dos tributos previdenciarios - Valores em milhoes BRL
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE e da Receita Federal do Brasil e Metodologia adaptada do FMIL

Enquanto estimativas anteriores sugeriam que o gap de
conformidade representava parcela predominante da
lacuna previdenciaria, os novos valores indicam cendrio
distinto:

e 0 gap de conformidade é relevante, mas inferior
ao anteriormente estimado;

e o0 gap de politica emerge como componente
dominante da diferenca entre sistema padrao e

sistema vigente.
Essa reconfiguracio tem implicacdes analiticas
importantes. O debate sobre sustentabilidade

previdenciaria frequentemente associa fragilidade fiscal
a evasdo generalizada. Contudo, os dados indicam que
parcela expressiva da lacuna decorre de regimes
especiais, desoneracdes e escolhas institucionais
incorporadas ao préprio desenho legal do sistema.
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Em termos estruturais, o financiamento da Seguridade
revela-se menos dependente da hipdtese de
descumprimento generalizado e mais condicionado a
fragmentagdo normativa da base contributiva.

3.2 | Heterogeneidade setorial: evidéncias
a partir das 20 se¢des CNAE

As Figuras 5 e 6, a seguir, apresentam os resultados dos
gaps dos tributos previdencidrios, em valores absolutos
em milhdes de reais, por setor econdmico, considerando
todas as secdes do CNAE, exceto a relativa a
administracgdo publica.

A ampliacdo da andlise para 20 se¢des da CNAE permite
capturar  heterogeneidades antes diluidas em
agregacoOes amplas. Os resultados mostram trés padroes
distintos.
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(i) Setores com elevada arrecadacdo efetiva e
menor gap relativo

Setores como industrias de transformacdo,
intermediacéo financeira, eletricidade e gés, e parte dos
servicos de informacdo apresentam:

e elevada formalizagao;
e forte rastreabilidade das rela¢des de trabalho;
e menor gap de conformidade proporcional.

Nesses casos, a arrecadacdo efetiva aproxima-se mais
do potencial sob a legislacdo vigente, indicando que a
estrutura organizacional das cadeias produtivas e o
grau de formalizacdo exercem papel central na
conformidade tributaria.

(ii) Setores intensivos em mao de obra com
elevado gap de conformidade

Construgdo civil, comércio e determinados segmentos
de “outros servicos” exibem:

e gap de reconhecimento elevado;

e forte presenca de informalidade e
subdeclaracéo salarial;

e maior volatilidade da base contributiva.

A incidéncia do gap de conformidade nesses setores
estd associada a natureza das relacoes de trabalho —
alta rotatividade, contratos precarios, prestacdo de
servicos por auténomos e informalidade estrutural.

Entretanto, mesmo nesses casos, a revisdo da
arrecadacdo efetiva reduz a magnitude relativa da
evasdo anteriormente estimada, sugerindo que parte da
lacuna € estruturalmente vinculada ao desenho do
sistema e ndo apenas ao comportamento dos
contribuintes.

(iii) Setores com elevado gap de politica:
educacio e saude

A maior inovagdo empirica da decomposicéo setorial é a
evidéncia robusta de que setores como educacdo e saide
concentram parcela expressiva do gap de politica.

Esses setores caracterizam-se por:

e presenca significativa de entidades imunes ou
filantropicas;

e regimes diferenciados de contribuicdo;

e coexisténcia de segmento tributado e segmento
desonerado.

Essa configuracdo gera efeito distributivo e
concorrencial  relevante. A  coexisténcia entre
instituicbes imunes e empresas privadas plenamente
tributadas cria ambiente de competicdo assimétrica, no
qual parte do diferencial competitivo decorre do
tratamento tributario.

Figura 5 - Gaps dos tributos previdencidrios por setores econdmicos - 2019
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Fonte: elabora¢do prépria, com base em dados do IBGE e da Receita Federal do Brasil e Metodologia adaptada do FMI.
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Figura 6 - Gap de conformidade decomposto em gaps de reconhecimento e de arrecadacdo, como % da arrecadacdo potencial do sistema atual por

setor econdmico.
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE e da Receita Federal do Brasil e Metodologia adaptada do FMI. Obs.: gap negativo por conta de
possivel divergéncia entre o CNAE do IBGE e 0 CNAE da RFB.

Os dados indicam que, nesses setores, o gap de politica publicos gratuitos, pode gerar incentivos econémicos

pode superar o gap de conformidade, evidenciando que
a principal lacuna nédo decorre de descumprimento, mas
de escolha institucional. Por outro lado, o gap de
conformidade também se mantém alto, tanto em
percentual da arrecadacdo potencial vigente quanto em
valores absolutos. A coexisténcia de segmentos com
diferentes tratamentos tributdrios, incluindo os servicos

distintos, conforme pode ser observado na Figura 7,
afetando o comportamento de conformidade nos
setores. Ambas as lacunas tributarias corroem de forma
significativa as bases tributdrias dos tributos
previdenciarios. Para clarificar, a Tabela 3 ilustra as
isen¢des e imunidades vigentes por tipo de entidade.

Tabela 3 - Imunidade e isenc¢do de contribui¢bes previdencidrias patronais

Tipo de entidade

Beneficio previdencidrio
(INSS patronal)

Requisitos principais

Certificagdo necessaria

Impacto da LC 224/2025
(redugdo linear)

Beneficentes de assisténcia
social (exs.: ONGs
socioassistenciais, creches,
abrigos)

Imunidade plena (0%)

Cumprir LC 187/2021,

gratuidade minima,

aplicagdo integral de
recursos etc.

CEBAS-AS (MDS)

Preservado (excluido da
reducdo pela IN RFB
2.307/2026)

Hospitais e clinicas
filantrépicas (saide)

Imunidade plena (0%)

Atendimento SUS/parcial
gratuito, contrapartidas
sociais

CEBAS-Saude (Ministério da
Satide)

Preservado

Escolas e institui¢des
educacionais filantrépicas

Imunidade plena (0%)

Bolsas de estudo gratuitas
(minimo percentual), sem
fins lucrativos

CEBAS-Educacédo (MEC)

Preservado

Entidades filantrdpicas
genéricas (sem foco em
assisténcia/satde/educagdo)

Geralmente ndo (pagam
20% normal)

Néo se enquadram na
imunidade constitucional
especifica

Sem CEBAS

Isengdes gerais preservadas,
mas sem imunidade
previdencidria

Outras sem fins lucrativos
(culturais, recreativas,
cientificas, associagdes
civis)

Nao (exceto casos
excepcionais)

Apenas isengdes de
IRPJ/CSLL/COFINS, sem
imunidade previdencidria

Sem CEBAS

Isengdes preservadas pela
IN RFB 2.307/2026, mas sem
beneficio previdencidrio
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A Figura 7 apresenta as proporcdes de participacdo na
producdo nacional dos setores de satiide e de educagdo
para o ano de 2019. Observa-se que as entidades imunes

e isentas foram responsaveis por 18% da producdo no
setor de saide e por 13% da producdo no setor de
educacdo.

Figura 7 — Participagdo dos servigos publicos, das entidades filantrdpicas e das empresas privadas na produgdo dos setores de satide e educagdo em

Saude - Producao IBGE

Educagao - Produgao IBGE 2019

W Servicos Piblicos
(Ndo Taxados)

B Entidades Filantrépicas

(imunes e isentas do
CPP/IRPJ/CSLL/PIS/COFINS/
1SS)

B Empresas Privadas

Fonte: elaboragdo propria, combinando dados do IBGE e dos Estudos Setoriais no sitio da RFB.

Esse resultado desloca o debate do campo
exclusivamente fiscal para o campo da arquitetura
regulatéria e concorrencial.

3.3 | Servigos domésticos: informalidade
estrutural

Outro resultado relevante emerge no setor de servicos
domésticos, no qual o gap de conformidade permanece
significativo mesmo apos a revisdo da arrecadagéo.

A elevada informalidade histérica nesse segmento,
combinada com baixa capacidade contributiva média e
fragmentacdo das relacdes contratuais, explica a
magnitude da lacuna. Diferentemente dos setores de
educacdo e satde, aqui o gap é predominantemente de
conformidade, ndo de politica.

Essa distingédo é crucial: enquanto no primeiro grupo a
lacuna é institucional, no segundo ela é estruturalmente
associada as caracteristicas socioecondmicas do
mercado de trabalho.

3.4 | Valor absoluto versus proporgao:
implicacoes fiscais
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Quando analisados em valores absolutos, os setores de
maior peso econdmico concentram naturalmente
maiores montantes de lacunas. Contudo, a andlise
proporcional revela aspectos mais relevantes para
politica publica.

Setores com alto gap proporcional e baixo peso
econdémico podem ter impacto fiscal limitado, mas
sinalizam fragilidade institucional. Por outro lado,
setores com elevado gap de politica e grande
participacdo na massa salarial agregada — como
educacdo, saide e comércio — representam nucleos
estratégicos para o debate sobre sustentabilidade
previdenciaria.

A decomposicdo setorial evidencia que o financiamento
da Seguridade ndo é apenas questio de nivel de
aliquota, mas de desenho da base contributiva e de

coeréncia entre politica setorial e sistema tributdrio.

3.5 | Sintese dos resultados setoriais

A andlise setorial permite extrair cinco conclusdes
centrais:

1. A revisdo da arrecadacdo efetiva reduz o peso
relativo do gap de conformidade.
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2. O gap de politica assume papel dominante na
lacuna previdenciaria agregada.

3. A heterogeneidade setorial é significativa e
economicamente relevante.

4. Educacdo e saude destacam-se como nucleos
estruturais do gap de politica.

5. A informalidade permanece concentrada em
setores intensivos em mado de obra de baixa
renda.

Em conjunto, os resultados indicam que o problema do
financiamento previdencidrio ndo pode ser tratado
exclusivamente como falha de fiscalizagdo. Ele decorre
da interacdo entre desenho institucional, estrutura
produtiva e padrdes distributivos.

Essa constatagdo prepara O terreno para a secdo
seguinte, na qual as lacunas previdenciarias sdo
distribuidas ao longo da escala de renda da populagdo,
permitindo avaliar quem efetivamente financia o
sistema e como as escolhas institucionais moldam essa
distribuicao.

4 | Resultados Distributivos: Quem
Financia a Seguridade?

Se a andlise setorial revela onde se localizam as lacunas
previdenciarias, a dimensdo distributiva permite
responder a pergunta central deste artigo: quem
efetivamente financia a Seguridade Social no Brasil?

Ao distribuir a arrecadacdo efetiva, o gap de
conformidade e o gap de politica ao longo da escala de
renda da populagio adulta, torna-se possivel
reconstruir a carga implicita associada ao regime
padrdo e identificar os mecanismos pelos quais o
financiamento é concentrado ou fragmentado.

Os resultados indicam padrdo distributivo assimétrico,
no qual diferentes tipos de lacuna predominam em
diferentes estratos de renda. A Figura 8 ilustra esse
fen6meno.

Figura 8 - Aliquotas da arrecadagdo efetiva e dos gaps tributarios implicitas por faixa de renda da populagdo — 2019
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Fonte: elaboragdo prépria

41 | Arrecadacao efetiva por faixa de renda
A arrecadacdo efetiva das contribuicées previdencidrias
apresenta perfil fortemente concentrado nas faixas

intermediarias de renda.

Esse padrdo decorre de trés fatores estruturais:
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1. A base de incidéncia principal é o trabalho
formal assalariado;

2. A massa salarial formal concentra-se nas faixas
intermedidrias da distribuicéo;
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3. A insercdo formal diminui tanto nas faixas
inferiores  (informalidade) = quanto  nas
superiores (reorganizagdo contratual.

Como resultado, a aliquota efetiva média observada é
mais elevada nos estratos intermedidrios e declina nas
extremidades da distribuicdo.

Essa configuracdo ja sinaliza um desequilibrio: o
financiamento do sistema repousa majoritariamente
sobre trabalhadores formais de renda média.

4.2 | Gap de conformidade: peso relativo
maior nas faixas inferiores

A distribuicdo do gap de conformidade revela padrao
distinto.

Nas faixas inferiores de renda, o gap de conformidade
representa parcela relativamente elevada da arrecadagao
potencial. Esse resultado esta associado a:

e informalidade estrutural;

e subdeclaracdo salarial;

e insercdo ocupacional precaria;

e menor acesso a regimes

contribuicdo.

formais de

E fundamental qualificar esse achado. O elevado peso
relativo do gap de conformidade nas faixas inferiores
ndo implica maior capacidade econdmica de evasdo,
mas reflete limitagbes estruturais do mercado de
trabalho e restri¢des de renda.

Trata-se de lacuna predominantemente associada a
dificuldade de insercdo formal, ndo a estratégias
sofisticadas de planejamento tributario.

A medida que se avanca para os estratos intermediarios,
o gap de conformidade diminui proporcionalmente,
acompanhando o aumento da formalizacdo e da
rastreabilidade das rela¢des de trabalho.

4.3 | Gap de politica: concentracdo
crescente nos estratos superiores

0 padrdo se inverte quando se observa o gap de politica.
Nos estratos superiores da distribuicdo de renda, o gap

de politica cresce de forma expressiva. Esse
comportamento esta associado a:
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e expansdao do Microempreendedor Individual
(MEI) entre trabalhadores de  maior
rendimento;

e Dpejotizacao;

e enquadramento em regimes simplificados;

e reorganizagdo juridica da renda do trabalho.

Ao contrdrio do gap de conformidade nas faixas
inferiores, aqui a lacuna decorre predominantemente de
escolhas institucionais previstas na legislacdo.

Esse resultado é particularmente relevante: a redugdo da
carga efetiva nos estratos superiores ndo se explica
majoritariamente por evasdo ilegal, mas por
fragmentacdo normativa da base contributiva.

4.4 | MEI e a fragmentagao da base
contributiva

O papel do MEI é central nessa dindmica.

Os dados mostram que parcela relevante dos novos
registros como MEI decorre de trabalhadores
anteriormente inseridos no emprego formal. Esse
movimento implica:

e redugdo da base contributiva da Previdéncig;

e substituicio de contribuigdo proporcional a
folha por valor fixo reduzido;

e erosdo da arrecadagdo potencial.

Distribuido ao longo da escala de renda, o MEI apresenta
dupla natureza:

e instrumento de formalizacdo nas faixas
inferiores;

e mecanismo de reorganizacdo defensiva nas
faixas superiores.

Essa ambivaléncia explica por que o gap de politica
cresce no topo da distribuicdo. O regime cumpre papel
relevante de inclusdo produtiva, embora seus efeitos
sobre a base contributiva devam ser analisados de
forma sistémica.
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4.5 | Reconstrucdo da aliquota implicita
padrao

Ao somar, para cada faixa de renda:

e aliquota efetiva observada;

e aliquota  correspondente ao gap de
conformidade;

e aliquota correspondente ao gap de politica,
obtém-se a aliquota total implicita do regime
padrdo na plena conformidade.

Os resultados indicam que essa aliquota implicita seria
significativamente superior aquela efetivamente
observada, especialmente nas faixas intermedidrias.

Esse exercicio revela um ponto estrutural: a
universalizagdo plena da conformidade sob o regime
padrdo implicaria carga potencialmente elevada frente a
capacidade contributiva média observada. Em outras
palavras, o sistema opera sustentado por lacunas.

4.6 | Sintese distributiva

A andlise distributiva permite sintetizar quatro
conclusdes centrais:

1. O financiamento da Seguridade concentra-se
nos trabalhadores formais de renda
intermediaria.

2. O gap de conformidade é mais relevante nas
faixas inferiores, associado a informalidade
estrutural.

3. O gap de politica concentra-se nas faixas
superiores, associado a  fragmentagdo
normativa.

4. A carga implicita padrdo revela limites
economicos do modelo vigente.

Essa configuracdo produz efeito distributivo complexo,
marcado por:

e regressividade nas bases de financiamento das
faixas intermedidrias para as mais altas de

renda;

e fragmentacdo contributiva nos estratos
superiores;

e pressdo concentrada sobre o ntcleo formal
intermediario.

4.7 | Implicacoes estruturais
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Os resultados indicam que a fragilidade do
financiamento previdencidrio ndo pode ser explicada
exclusivamente por insuficiéncia de fiscalizacgdo. Parte
substantiva da lacuna decorre de desenho institucional
que fragmenta a base contributiva e cria diferenciacées
entre contribuintes com igual capacidade econdmica.

A combinacdo entre:

e elevada carga nominal sobre a folha,
e informalidade estrutural nas faixas inferiores,
e reorganizacdo juridica nas faixas superiores,

produz sistema que depende simultaneamente de
conformidade parcial e de regimes diferenciados para
permanecer economicamente viavel.

Essa evidéncia reforca a necessidade de avaliar
alternativas de redesenho das bases de financiamento,
tema explorado na secdo seguinte.

5 | Implica¢des para o Financiamento da
Seguridade Social

Os resultados setoriais e distributivos apresentados nas
secdes anteriores permitem avancar do diagndstico
empirico para uma reflexdo estruturada sobre o
financiamento da Seguridade Social. O objetivo desta
secdo ndo é propor reformas especificas, mas explicitar
implicacdes institucionais decorrentes das evidéncias
apresentadas.

A andlise indica que a sustentabilidade do sistema
depende menos de ajustes marginais de aliquotas sobre
os mesmos contribuintes sobrecarregados e mais da
coeréncia entre base de incidéncia, estrutura produtiva
e padrdes de conformidade.

5.1 | A predomindncia do gap de politica e o
desenho da base contributiva

A revisdo da arrecadagdo efetiva revelou que o gap de
politica representa parcela significativa da lacuna
previdenciaria agregada. Esse resultado sugere que a
estrutura normativa da contribuicdo social exerce papel
central na determinagdo da arrecadacéo potencial.

Regimes diferenciados, imunidades e desoneracoes
cumprem funcdes econdmicas e sociais especificas.
Entretanto, sua coexisténcia com o regime de referéncia
implica fragmentacdo da base contributiva e
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heterogeneidade de carga entre contribuintes com
estruturas econdmicas semelhantes.

A evidéncia setorial — especialmente nos setores de
educacéo e saide — mostra que o tratamento tributdrio
diferenciado pode ter implicacdes concorrenciais
relevantes. A andlise ndo questiona a legitimidade das
imunidades constitucionais, mas sugere que seus
efeitos fiscais e distributivos devem ser considerados de
forma integrada no debate sobre financiamento.

5.2 | Informalidade e conformidade:
limites estruturais

A distribuicdo do gap de conformidade por faixa de
renda indica que a informalidade permanece
concentrada nos estratos de menor renda e em setores
intensivos em mdo de obra.

Esse padrdo reforca que politicas exclusivamente
baseadas em intensificacdo de fiscalizagdo podem ter
eficacia limitada quando ndo acompanhadas de
medidas estruturais voltadas a simplificacdo, redugdo
de custos de conformidade, flexibilizacdo da jornada de
trabalho e estimulo a formalizagdo.

A evidéncia sugere que a melhoria da conformidade
depende da combinacdo entre:

e desenho institucional compativel com a
capacidade contributiva média;

e simplificacdo de obrigacdes;

e previsibilidade normativa;

e fortalecimento da Administracdo Tributaria.

5.3 | Fragmenta¢do contributiva e
reorganizacao contratual

O crescimento de regimes simplificados e formas
alternativas de insercdo produtiva — como o
Microempreendedor Individual (MEI) — alterou a
composi¢do da base contributiva ao longo da dltima
década.

Embora o MEI represente instrumento relevante de
formalizacdo para trabalhadores de baixa renda, sua
expansdo também interage com incentivos econdmicos
associados a carga incidente sobre a folha de saldrios. A
coexisténcia entre miltiplos regimes contribui para a
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fragmentacdo da arrecadacdo potencial e para a
heterogeneidade de carga efetiva.

A evidéncia distributiva indica que parte do gap de
politica nos estratos superiores esta associada a
reorganizagdo juridica da renda do trabalho. Esse
fendmeno ndo deve ser interpretado exclusivamente
como estratégia de evasdo, mas como resposta
econodmica a diferenciais de incidéncia entre regimes.

Esse resultado reforca a importincia de avaliar a
coeréncia horizontal do sistema contributivo.

5.4 | Interagdo com reformas tributarias
recentes

As reformas recentes do sistema tributario brasileiro —
notadamente a reforma da tributacdo do consumo e a
reforma do Imposto de Renda da Pessoa Fisica —
introduziram mudangas relevantes na estrutura
tributaria.

Entretanto, as evidéncias deste estudo indicam que:

e a reforma do consumo melhora eficiéncia e
simplificacdo, mas ndo altera de forma direta a
base contributiva da Seguridade Social;

e a reforma do IRPF pode ampliar
progressividade interna, mas seu impacto sobre
o financiamento previdencidrio é indireto e
limitado.

Isso sugere que a sustentabilidade da Seguridade
permanece condicionada principalmente a estrutura
das contribuicdes incidentes sobre o trabalho e a
arquitetura dos regimes contributivos.

5.5 | Coeréncia entre progressividade e
financiamento

A andlise distributiva evidencia que o financiamento
previdenciario estd  concentrado nas faixas
intermediarias de renda, enquanto lacunas de politica se
expandem nos estratos superiores.

Esse padrdo ndo implica auséncia de progressividade,

mas indica que a estrutura contributiva opera com forte
dependéncia da formalizac¢do do trabalho assalariado.
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Uma eventual ampliacdo de progressividade no sistema
tributario como um todo requer coordenacdo entre:

ampliacdo das bases de tributac¢ao da renda,
regimes amplos
contribuicdo sobre pagamentos - transagdes
financeiras (Cintra, 2009),

permitindo a desonerac¢do das bases incidentes
sobre o trabalho, com reducdo das aliquotas
nominais dos tributos previdenciarios.

contributivos como a

Sem essa coordenacdo, reformas isoladas tendem a
produzir
financiamento da Seguridade.

efeitos distributivos limitados no

5.6 | Sintese das implicacdes

1. A principal lacuna previdencidria decorre de
desenho institucional (gap de politica), e ndo
exclusivamente de descumprimento.

2. A informalidade concentra-se nas faixas de
menor renda e exige abordagem estrutural.

3. A fragmentacdo
distribuicdo da carga ao longo da renda.

4. Reformas

contributiva altera a

isoladas nao modificam
substancialmente a base de financiamento.

5. A sustentabilidade de longo prazo depende da
coeréncia entre base contributiva, estrutura
produtiva e padrdes de conformidade.

Essas conclusoes fornecem base técnica para o debate
sobre eventuais alternativas de redesenho das bases de
financiamento, que podem ser analisadas em estudos
complementares. A Tabela 4 apresenta sintese do que

foi levantado.

A vpartir dos resultados apresentados, é possivel

sintetizar cinco implicacdes principais:

Tabela 4 - Sintese executiva dos resultados e implicagdes

Dimensao

Evidéncia Empirica

Implicagdo Técnica

Arrecadacdo efetiva revisada

Revisdo para ~RS$ 375 bilhdes (2019), excluida
adm. ptiblica

Redugdo do peso relativo do gap de
conformidade; reconfiguracdo do diagnéstico
de estudos e artigos anteriores

Composicdo das lacunas

Gap de politica supera gap de conformidade no
agregado

Fragilidade estrutural associada ao desenho
institucional da base contributiva

Heterogeneidade setorial

Diferengas significativas entre 20 secdes CNAE

Necessidade de andlise setorial diferenciada no
debate sobre sustentabilidade

Educacdo e Satde

Elevado gap de politica, coexisténcia de
segmentos imunes e tributados

Implicagdes fiscais e concorrenciais relevantes

Servicos domésticos

Gap de conformidade proporcionalmente
elevado

Informalidade estrutural associada a
caracteristicas do mercado de trabalho

Distribui¢do por renda

Arrecadagdo concentrada nas faixas
intermedidrias

Dependéncia do trabalho formal como
principal base de financiamento

Gap de conformidade por renda

Maior peso relativo nas faixas inferiores

Desafio estrutural de formalizacdo e
capacidade contributiva

Gap de politica por renda

Concentragdo crescente nos estratos superiores

Fragmentacdo contributiva e reorganizacdo
juridica da renda

MEI e regimes simplificados

Expansdo altera composic¢do da base

Importancia de avaliar coeréncia horizontal
entre regimes

Reformas recentes

Consumo e IRPF ndo alteram substancialmente
a base previdencidria

Sustentabilidade depende da estrutura das
contribuicoes sobre o trabalho

6 | Considerac¢oes Finais

Este artigo examinou o financiamento da Seguridade
Social brasileira a partir de uma perspectiva integrada,

Fonte: elaboragdo propria.

combinando

decomposicdo setorial
lacunas tributarias ao longo da escala de renda da

populacdo.
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revisdo da arrecadacdo

ampliada e distribuicdo das

efetiva,
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A revisdio da arrecadacdo previdencidria para
aproximadamente RS 375 bilhdes (ano-base 2019),
excluido o setor da administragéo publica, reconfigura o
diagndstico tradicional sobre as lacunas do sistema. Os
resultados indicam que o gap de politica — associado a
regimes diferenciados, imunidades e tratamentos
especificos previstos na legislacdo — representa parcela
expressiva da diferenca entre o sistema padrdo ou de
referéncia e o sistema vigente. O gap de conformidade
permanece relevante, mas em magnitude inferior a
estimada em estudos e artigos anteriores realizados
pela equipe do projeto Tax Gap da Receita Federal do
Brasil.

A ampliagdo da andlise para 20 secoes da CNAE revelou
heterogeneidades setoriais relevantes. Setores como
educacéo e sadde concentram elevado gap de politica,
decorrente da coexisténcia entre entidades imunes e
segmentos plenamente tributados. Em contrapartida,
setores intensivos em mdo de obra e de menor
formalizagdo, como servicos domésticos, apresentam
maior peso relativo do gap de conformidade. Esses
resultados evidenciam que a fragilidade do
financiamento previdencidrio decorre da interagdo
entre estrutura produtiva e desenho institucional.

A dimensdo distributiva acrescenta elemento central ao
debate. A arrecadacdo efetiva das contribuicdes sociais
concentra-se nas faixas intermedidrias de renda,
refletindo a predominancia do trabalho formal como
base de financiamento. O gap de conformidade é mais
relevante nas faixas inferiores, associado a
informalidade estrutural, enquanto o gap de politica se
expande nos estratos superiores, em razdo da
fragmentacdo contributiva e da multiplicidade de
regimes.

Essas evidéncias sugerem que a sustentabilidade do
financiamento da Seguridade Social ndo depende
exclusivamente do nivel agregado de aliquotas, mas da
coeréncia entre base de incidéncia, estrutura produtiva
e padroes de conformidade. Reformas tributarias
recentes — embora relevantes para eficiéncia e
progressividade em outras bases — ndo alteram de
forma substantiva a dependéncia estrutural das
contribuicdes incidentes sobre o trabalho formal.

0 estudo ndo propde solugdes normativas especificas,
mas fornece evidéncia empirica para qualificar o debate
institucional. A integracdo entre analise setorial e
distributiva permite compreender com maior precisao
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quem financia o sistema e onde se localizam as
principais lacunas.

Como agenda futura, destacam-se trés frentes
analiticas:

e aprofundamento da avaliacido de regimes
diferenciados a luz de seus efeitos fiscais e
distributivos;

e andlise da interagdo entre mercado de trabalho
e estrutura contributiva;

e integracdo entre estudos de progressividade
tributdria e financiamento da Seguridade.

Ao contribuir com evidéncias baseadas em dados
administrativos e metodologia consistente, o artigo
busca fortalecer o debate técnico sobre o financiamento
da Seguridade Social brasileira, oferecendo subsidios
para decisdes futuras fundamentadas em diagnéstico
empirico preciso e abordagem institucional integrada.
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