Manual da AND sobre

TEORIA DA MUDANCA
APLICADA AO GCF

Este Manual apresenta como a ferramenta Teoria da Mudanca

(Theory of Change - ToC) e utilizada pelo GCF para subsidiar o

desenvolvimento e a gestao de programas e projetos destinados a
mMitigacao e adaptacao ao clima.




O QUE E TEORIA DA MUDANCA (TOC)?

A Teoria da Mudanca (ToC) € uma abordagem voltada a resultados que usa pensamento critico para planejar,
implementar e avaliar projetos/programas. Ela envolve reflexdo continua solbre como e por que ocorrem mudancas
em um contexto, setor ou grupo especifico.

e Considera uma analise mais ampla de como a mudanc¢a deve ocorrer: poral
e Quais fatores no contexto externo ajudam ou dificultam a mudanca? —
e Quem tem poder para influenciar a mudanca, de maneira positiva ou
negativa? )}
e O gue/guem precisa mudar? Em que nivel? " Porque at

todos os aspectos envolvidos no enfrentamento das
questoes identificadas.

e A reflexao vai além da propria interven¢ao e considera ﬁij} /

sExplica a mudanca de forma profunda por meio de |
resultados, saidas, riscos e barreiras.




PARA O QUE SERVE A TOC?

' Planejamento e avaliagao: Ajuda no entendimento de como e por que uma mudanca especifica € esperada por meio do
planejamento, monitoramento e avaliacdo.

Identificacao de riscos e barreiras: Facilita a identificacdo de riscos e barreiras que podem impactar a implementacao de
programas e projetos.

Mapeamento da cadeia de causas e efeitos: Mapeia as causas e efeitos de uma intervencao, desde as atividades realizadas até
oS impactos de longo prazo, definindo um caminho ldgico.

A Monitoramento: Mede o impacto da intervencao e identifica os fatores que contribuem para a mudanca desejada.

2> Transparéncia: Facilita a comunicacao das estratégias e como a intervencao busca alcancar seus resultados.

Adaptabilidade: Possibilita o ajuste da intervencao com base nas evidéncias e na avaliacao dos resultados obtidos.

A Visualizacao agregada: Permite a visualizacao agregada dos desafios e dos impactos gerados pelos projetos.
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POR QUE USAR A TOC EM PROJETOS DO GCF?

A
’ O GCF exige uma Teoria da Mudanca (ToC) nas iriijj;ar;‘o
propostas de financiamento como parte do 7 légicf 234,
. ~1 =1
componente de mudanca de paradigma. 1 Ay,
- . ~ Engajamento _
’ A ToC expde a logica do fundo, mostrando como acdes com atores Planejamento

€ recursos geram impactos positivos em mitigagao e interessados estrategico
adaptacao climatica.
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' E essencial para planegjar, implementar, monitorar e r Ny
avaliar projetos, assegurando uso eficiente de recursos e

alcance dos objetivos.
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NIVEIS DE RESULTADO: DO PROBLEMA A SOLUCAO

Antes de iniciar a elaboracao da Teoria da Mudanca, utilize as seguintes perguntas para refletir sobre o problema:

O que esta Existem novas
; : : Quais fatores :
Quem esta acontecendo e O projeto pode Quais tecnologias ou
. _ : : : externos ao :
interessadona  que valor poderia apoiar quais oportunidades metodologias
: : contexto podem
mudan¢a? ser agregado ao capacidades? existem? i que podem
projeto? ajucasy fazer diferenga?

A estrutura de objetivos do projeto se organiza em quatro niveis, cada um com sua pergunta-chave:

‘ Mudanca de paradigma: Como sera alterada a forma como enxergamos o desenvolvimento de pessoas e recursos naturais?

Impacto: De que maneira sera transformada a vida de comunidades, populacoes, regioes, territorios?

_ Produto (Output): O que o projeto vai produzir efetivamente? Quais bens e servigos serao fornecidos?

Resultado (Outcome): Como essas mudancas serao postas em pratica, em termos de politicas e acoes?




ELEMENTOS-CHAVE DA TOC

Efeitos de longo prazo de uma intervencao, positivos ou negativos, primarios e
secundarios, diretos ou indiretos, intencionais ou nao intencionais.

o
DJ Impactos:

)} Resultados Mudangas nas condi¢oes entre a entrega dos produtos e a geragao de impactos,
>} (Outcomes): exemplos sdo transformacdes comportamentais ou sistémicas.
: ;{) " Produtos Entregaveis diretos das atividades e insumos do projeto, responsaveis pelas
’\Q . (Outputs): mudancas iniciais que levam aos resultados.
Suposicoes Premissas consideradas verdadeiras, sem comprovagao, que devem ser explicitadas,

o (Assumptions): categorizadas e vinculadas a pontos especificos do caminho de mudanca.
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COMO DESENVOLVER UMA TOC PARA PROPOSTAS
SUBMETIDAS AO GCF

Durante o processo de submissao da proposta de financiamento o GCF requer apresentacao de uma Teoria da
Mudanca, que deve conter uma declaracao de ToC (impacto), resultados (outcomes), produtos (outputs),
atividades, barreiras e riscos, e suposicoes. Descrevendo como o projeto ou programa proposto contribuira para

alcancar o objetivo principal. Essa explicacao deve ser apresentada tanto por escrito quanto por meio de um
diagrama visual.

A teoria deve mostrar como as atividades planejadas vao gerar produtos (outputs), que por sua vez levarao a
mudancas maiores (outcomes) até alcancar o impacto desejado.

Tambeém é preciso indicar os co-beneficios sociais, ambientais ou econdmicos e associa-los a indicadores que serao
detalhados em outras secdes da proposta de financiamento.

Para acompanhar as Propostas de rinanClame
-
% Nas Propostas de financiamento é S



https://www.greenclimate.fund/projects
https://www.greenclimate.fund/projects

»»»> PASSO A PASSO

Para elaborar uma ToC para o GCF,
primeiro € necessario elaborar a
narrativa climatica do projeto. Nela
serao definidas as metas e objetivos de
longo prazo a serem alcancados.

Em seguida, mapeia-se para tras
identificando as condicdes necessarias
para atingir essas metas, identificando
oS resultados, produtos, suposicoes,
barreiras e riscos sob as quais a ToC é
desenvolvida.

Refinamento da 7 / . < Elaboracao da narrativa
ToC original ' 4 | climatica e objetivo

Identificagao - (o) 4 ; Elaboracdo da
das barreiras “~—~ ~~" declaragdo ToC
N : )
Elaboracao— 3 «— Elaboracao dos

resultados (outcomes)
do projeto

das suposicoes
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Elaboracao dos produtos
(outputs) do projeto




» 1. NARRATIVA CLIMATICA

O GCF apoia exclusivamente projetos e programas relacionados a mitigacao de gases de efeito estufa ou a
adaptacao de populacdes vulneraveis as mudancas do clima. Por isso todos os programas e projetos devem

apresentar uma narrativa climatica, gue demonstre como o projeto/programa atingir esses objetivos. A narrativa
climatica identifica os principais problemas decorrentes das mudancas do clima e orienta a elaboracao da ToC

exigida pelo Fundo.

PROBLEMA FATORES OU DRIVERS LACUNA BARREIRAS

»p |[dentificar um problema
chave vinculado ao
tema do programa ou
projeto e relacionado as
mudancas do clima.

»p Definir os fatores
(drivers) que
impulsionam o problema.

»p Separar os fatores em
climaticos e ndo
climaticos.

4
Conectar os fatores ao
problema utilizando

»p Para os fatores
relacionados ao clima,
definir o que ainda
precisa ser feito.

»p Conectar as solucdes
faltantes aos fatores (as
solucdes podem abordar
multiplos fatores).

»p Para as solucdes
identificadas, listar as
barreiras que impedem
a resolucao do
problema climatico
(explicar por que
a lacuna ainda nao foi
resolvida).

7 Excluir barreiras nao
climaticas.

»p Para cada barreira,
explicar como as
atividades especificas
do projeto irdo
enfrenta-las.

»p Conectar as atividades
as barreiras utilizando
setas.




Fator nao climatico
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NARRATIVA CLIMATICA
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>»2. DECLARACAO TOC

A declaracao ToC ira explicar a mudanca de paradigma desejada, conectando os produtos, impactos e resultados
do projeto. Para elaborar a declaracao ToC utilize o “SE=ENTAO-PORQUE”, indicando a relacao entre uma condicao

e uma consequéncia (oOu causa), seguida de sua explicacao ou razao.
ﬁ | ‘w{

Exemplo de declara¢ao ToC:

a governanca de paisagens estratégicas for fortalecida
financeiramente e techicamente, ENTAO um novo paradigma
de paisagens sustentaveis sera alcancado, capaz de
sequestrar e armazenar carbono enguanto aprimora a

resiliencia dos meios de subsisténcia locais. O
desmatamento, a degradacao florestal, as mudancas no uso
da terra e outras ameacas as florestas serao mitigados, ' —
reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e Produto Impacto Resultado
sustentando ou ampliando os beneficios de resiliéncia (Output) (Impact) (Outcome)
climatica gerados pela integridade e funcionalidade dos - / _/

ecossistemas.




>» 3. RESULTADOS (OUTCOMES)

Representam as mudancas de médio ou longo prazo alcancadas como resultado das intervencdes do projeto.
Essas mudancas geralmente sao relacionadas a implementacao de politicas publicas, praticas sustentaveis,

melhoria nas condicdes sociais, econdmicas ou ambientais, entre outras.

Estrutura da Frase

Deve expressar um estado melhorado Melhora da gestdo da terra e da
da situacao, como se ja estivesse sido seguranca alimentar por meio da

alcancado, utillizando substantivos diversificacao de SNEINES
gue representem essa transformacao. agroflorestais.




>» 4. PRODUTOS (OUTPUTS) E ATIVIDADES

Produtos sao os servicos ou capacidades especificas geradas pelas atividades do projeto. Representam entregas
concretas e mensuraveis gque contribuem para os resultados (outcomes). As atividades do projeto representam as
acoes concretas realizadas para gerar os produtos (outputs). Elas sao as tarefas especificas que devem ser

Implementadas para que os produtos e resultados sejam alcancados.

Estrutura da Frase

Produto (output): deve evidenciar um
INncremento ou estabelecimento de
praticas para atingir o objetivo.

Atividades: deve evidenciar as acodes
praticas ou metodologias aplicadas ao
gue sera realizado para se alcancar os
produtos do projeto.

Produto (output): implementacao de
sistemas agroflorestais diversificados
por pequenos agricultores.
Atividades: implementacdo de 800
hectares de Sistemas Agroflorestais
resilientes ao clima sob um Esquema
de Pagamentos por Resultados.




»»5. SUPOSICOES

Sao expectativas consideradas verdadeiras para o bom andamento do projeto, embora ndo existam garantias de
gue se concretizarao. Elas representam condicdes externas que precisam se manter estaveis para que os resultados
e produtos sejam alcancados.

Estrutura da Frase

A construcao de UmMa suposicao  deve Os pequenos agricultores se interessam em

expressar a expectativa € 0 contexto em que adotar sistemas agroflorestais diversificados

ela se aplica, pois reflete uma expectativa

se estiverem cientes dos beneficios e se as

essencial para que as atividades do projeto condicdes apropriadas de capacidades forem

tenham sucesso. estabelecidas.




>» 6. BARREIRAS E RISCOS

Barreiras representam os obstaculos que dificultam ou impedem a implementacao bem-sucedida das atividades do projeto. Podem incluir
barreiras sociais, financeiras, técnicas, politicas, entre outras. Enquanto os riscos sao eventos potenciais que podem prejudicar o
andamento do projeto, limitando a eficacia das atividades e comprometendo os resultados.

Estrutura da Frase

Barreira: capacidades limitadas e falta
de assisténcia técnica para pequenos
agricultores implementarem sistemas

Barreira: deve identificar o obstaculo e o
contexto em que ele ocorre para
Implementacao do projeto.

agroflorestais diversificados.

Risco: falta de motivacao por parte
dos pequenos agricultores para a
transicao para sistemas agroflorestais
diversificados.

Risco: deve indicar o evento negativo e as
POSSIVeIS consequéncias para o projeto.




>»1. REFINAMENTO DA TEORIA DA MUDANCA ORIGINAL

ApOs a construcao inicial da Teoria da Mudanca, € necessario passar por um processo de refinamento para garantir
clareza, coeréncia e alinhamento com os criterios do GCF. Este refinamento envolve revisar os seguintes pontos:

~

As relacoes entre atividades, outputs, outcomes e impactos estao claras e fazem sentido l6gico? }

} Os outcomes e outputs estao definidos de forma mensuravel? J

» As barreiras identificadas sao realmente os principais desafios para a implementacao do projeto? J

) Os obijetivos do projeto estao em consonancia com os critérios do GCF para mitigacao e adaptacao climatica? J

’ O projeto foi revisado em colabora¢ao com partes interessadas (governo, beneficiarios, parceiros locais)? J

Durante o processo de refinamento, mas também de elaboracdo de uma ToC, € indicado o uso de metodologias
participativas, permitindo a contribuicdo de comunidades locais e partes Interessadas e garantindo que o
conhecimento local e as realidades regionais sejam Incorporados ao projeto ou programa.




>» EXEMPLO DE UMA ESTRUTURA TOC

Além da Teoria da Mudanca escrita € necessario incluir um diagrama. Existem diferentes tipos de estruturas ou
gquadros de Teoria da Mudanca, mas o GCF nao define um modelo a ser utilizado.

Modelo mais comum utilizado:

4 )
Impacto/mudanca Declaracio ToC “ SE... ENTAO... PORQUE?”
de paradigma
\_ J
oe'Rgigs Outcome 1 Outcome 2 Cobeneficio Outcome 3 Cobeneficio
- T T & N T [ Y A S ~
Outputs 1 Outputs 2 Outputs 3 Outputs 4 Outputs 5
\ N / \ N / \ N J \ N / \ AN N /
Atividades Atividades 1 Atividade 2 Atividades 3 Atividades 4
do projeto do projeto do projeto do projeto do projeto
\_ ? ? J L ? ? J L ? J L ? ? J
- \% \ - VoV \ - \% \% \ - \% \ - \% \
Barreiras e riscos Barreira 1 Risco 1 Barreira 2 Risco 2 Barreira 3
. J J J J Y,
4 )
Suposicoes Suposicoes




» ESTRUTURA TOC: PROJETO MARAJO RESILIENTE

A seguir, apresenta-se uma versao simplificada da ToC do Projeto Marajo Resiliente aprovada pelo GCF.

Impacto/mudanca
de paradigma

Atividades
do projeto

Barreiras (B)
e riscos (R)

Suposicoes

-

SE a populacao de Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari implementar Sistemas Agroflorestais Diversificados (DAS),
tiver capacidades locais para expandir o DAS como uma solucao de adaptacao por meio de instrumentos politicos, e tiver
. capacidades ampliadas e um Fundo de Reserva para Acesso Comunitario ao Crédito.
ENTAO eles aumentarao sua resiliéncia aos impactos das mudancas climaticas, PORQUE terao renda diversificada,
. manejo de terras aprimorado, seguranc¢a alimentar e havera um ambiente local favoravel para implementar e expandir o DAS. /

~

Melhoria no manejo da terra e seguranc¢a alimentar
por meio de Sistemas Agroflorestais
Diversificados (DAS)

Renda diversificada para pequenos agricultores
por meio da implementacao do DAS

|

4 o N [ o )
Imblementacio de DAS bor Fundo de Reserva para Acesso Comunitario ao
piementacao de : PO Crédito em operac¢ao para apoiar
pequenos agricultores o acesso ao crédito
\ N N J \ N N j
4 o N (o . N [ ; N O )
Estabelecer sreas Estabelecer até“800 hectares ~ Cridf, estruturar e Fornecer capacitacio em
- . de DAS resilientes ao clima implementar um Fundo s -

demonstrativas e conduzir tecnicas de processamento
visitas técnicas a esses locais. Pa g:(r)nbeglt?) isoo:fulggﬂlgaed oS coRrr?Sﬁn’;ri%eéagreés;ic;o para pequenos agricultores
\_ T~ 7 AN T~ U J

— 4 p S ,}Q N

B: Capacidades Iimitada? e R: Falta de motivacio dos B: Processos organizaciongis : Condicoes para acesso

falta de assisténcia técnica e. uenos a ricultoﬁ'es ara limitados entre pequenos financeiro estao além

para pequenos agricultores fgzgr 3 trans? 36 Dara o%AS produtores vulneraveis para das capacidades dos

na implementa¢ao do DAS y ¢aop ) acessar mercados disponl'veis.) pequenos agricultores. y
g Os pequenos produtores estao interessados em adotar DAS se estiverem cientes de seus beneficios e se A

houver capacidades e condi¢coes adequadas disponiveis.
Associacoes estao interessadas em fortalecer suas capacidades de acesso a mercados.

S Pequenos produtores estao dispostos a acessar crédito para produtos agroflorestais. )



https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/sap031-fundaci-n-avina-brazil_0.pdf

BOAS PRATICAS PARA APLICAR EM PROJETOS DO GCF

Além dos elementos chave da ToC, & necessario incluir nos guestionamentos o que exatamente os programas e
projetos financiados pelo GCF podem contribuir diretamente e indiretamente para a sociedade e territorios:

Explicar por que outras fontes de financiamento nao podem ser utilizadas (Exemplos: alto risco de financiamento,
recursos domesticos escassos).

Explicar a escolha do financiamento pelo GCF (Exemplos: Componente de impacto climatico, nivel de risco de
financiamento, potencial de mudanca de paradigma).

Outro ponto é que a ToC deve ser direcionada para o pais (country driven) e descrever como o projeto alcanca os
critérios e indicadores do GCF (Potencial de Impacto, Potencial de Mudanca de Paradigma, Potencial de
Desenvolvimento Sustentavel, Apropriacao pelo Pais Beneficiario, Eficiéncia e Efetividade, Necessidade do Pais
Recipiente).

Lembre gue uma ToC deve ser realista, por mais que ela seja voltada para mudancas de paradigma!

Para saber mais sobre o assunto, assista 0 Webinar sobre Teoria da Mudanca do GCF explicando a importancia da
ferramenta como desenvolver e aplicar ao GCF.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenvolvimento/fundo-verde-do-clima/como-acessar/criterios-e-indicadores
https://www.greenclimate.fund/event/meet-itap-webinar-theory-change

@ +55 (61) 3412-2202 & and.gcf@fazenda.gov.br & Site da AND



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/fundos-internacionais-de-desenvolvimento/fundo-verde-do-clima



