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AO MINISTERIO DA FAZENDA, A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, A
SUBCOMISSAO TECNICA

DIALOGO COMUNICA(;AO CORPORATIVA E DIGITAL SS, conhecida nestes autos,
vem, com o devido respeito, a presenca dessa Comissao, com fundamento na no art.
165, incisoIl, Lein? 14.133/2021e nos principios que regem a atua¢ao administrativa,
apresentar o presente PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ em face da decisdo proferida
no ambito da andlise de recursos administrativos, consubstanciada no despacho
decisério n? 341/2025/MF, que promoveu a reavaliacdo da proposta técnica da
Requerente e resultou na drastica reducdo de sua pontuacdo e na alteracdo da
classificacao do certame, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

O presente pedido de reconsideracao é interposto em face da decisdo proferida
pela Subcomissao Técnica no ambito do certame em epigrafe, consubstanciada no
despacho decisério n? 341/2025/MF, que promoveu a reavaliacdo da proposta
técnica apresentada pela Didlogo e resultou na reducdo de sua pontuacdo e na
alteracao da classificacao originalmente atribuida.

A insurgéncia ndo se dirige contra a discricionariedade técnica legitima da
Administracao, mas contra vicios objetivos e juridicamente relevantes que maculam
o julgamento, notadamente a reinterpretacdo extemporanea da proposta
apresentada, a criacdo de exigéncias inexistentes no instrumento convocatoério, a
utilizacdo de critérios subjetivos ndo aferiveis e a elaboragdo de documentos
estranhos ao certame, em afronta direta ao regime juridico das licitagoes e ao artigo
37 da Constituicao Federal.

Trata-se, portanto, de pedido voltado a recomposicdo da legalidade do
procedimento, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos principios que regem a
atuacdo administrativa, sendo plenamente cabivel e tempestivo.
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DO CONTEXTO FATICO

O certame foi instaurado com edital que definiu, de forma clara, os critérios de
avaliagao técnica, os produtos, os escopos e os parametros or¢gamentarios aplicaveis
as propostas, estabelecendo balizas objetivas para o julgamento e assegurando
previsibilidade aos licitantes.

A Diadlogo apresentou proposta técnica e orcamentaria plenamente aderente a
essas regras, a qual foi regularmente analisada pela Subcomissdo Técnica na fase
propria, tendo sido considerada adequada e pontuada em conformidade com os
critérios estabelecidos no instrumento convocatério.

Inconformada com o resultado, a agéncia FR interp0s recurso administrativo
cuja argumentacdo destoava da realidade da proposta apresentada pela Dialogo,
partindo de premissas equivocadas quanto aos escopos, produtos e estrutura
orcamentaria da solucdo ofertada.

Ainda assim, no ambito da andlise recursal, a comissao acolheu as premissas
levantadas pela Agéncia FR e procedeu a reavaliagdo da proposta da Dialogo com base
nessas construcoes dissociadas dos autos, culminando na decisdo consubstanciada no
despacho decisorio n? 341/2025/MF, que reduziu a pontuacdo anteriormente
atribuida e alterou a classificacdo do certame.

E contra essa decisdo, tomada a partir da aceitacao de premissas factualmente
incorretas e estranhas a proposta originalmente analisada, que se dirige o presente
pedido de reconsideragao.

DO ERRO MATERIAL NA ANALISE DO ITEM 3.15 (PECAS DE DESIGN GRAFICO)

A Subcomissdo Técnica afirma que, na editoria Tesouro Verde, o cronograma da
proposta da Didlogo prevé 12 postagens semanais entre os meses 4 e 6, enquanto o
or¢camento contemplaria apenas 3 pecas, o que caracterizaria suposta inconsisténcia
entre cronograma e or¢camento. Tal conclusdo decorre de erro material de leitura do
edital.

Antes de elucidarmos esse ponto, vamos reproduzir a seguir o que a Dialogo
apresentou no cronograma e orcamento.

Cronograma - paginas 23 e 24
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Cards para o LinkedIn serfo produzidos e divulgados no més 4. As postagens sequenciais chamam, a partir de in-
teragdes, outros cards para realgar o contetido vinculado & bioeconomia e ao plano Novo Brasil. Havera divulgagéo
especifica para a imprensa internacional. A agéo seguira até o més 6. Periodicidade: semanal.

Editoria Tesouro Verde com cards vi-
vos no Linkedin

s .
Orcamento - paginas 31 e 32
Editoria Tesouro Verde com cards vivos no Linkedin
2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicagdo i em i de D e ia de il Més 4 Més 6
| 3.15 Pegas de Design Grafico I Baixa I 3 R$ 5.819,50 R§17.45850 026%  Més4 Més 6 I
2 gsd Preci em ji céo e o de agbes em digi-
4.2 Conteddo imidia para i em Digitais e tais com mapa de influ res” Més 4 Més 6
2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicagéo i em"” i de D e de imp 2 Més 4 Més 6

Importante observar ainda o que diz o item 3.15 - Pecas de design grafico, que
nao se refere a peca unitaria, mas a um pacote de pecas, conforme definigdo expressa
do instrumento convocatorio, que estabelece:

Complexidade:

Pacote de produtos que envolve, no minimo 1 e méximo 5 pegas
de Design Grafico (ilustracéo, tabelas, gréficos, adaptacgéo de

Baixa |(imagens ja produzidas, fotomontagem a partir de imagens ja
produzidas, entre outros.)
Prazo de entrega: Até 2 (dois) dias

Pacote de produtos que envolve, no minimo 6 e maximo 10 pecas

de Design Grafico (ilustragao, tabelas, graficos, adaptacéo de
Média imagens ja& produzidas, fotomontagem a partir de imagens ja

produzidas)

Prazo de entrega: Até 5 (cinco) dias.

Pacote de produtos que envolve no minimeo 11 e no maximo 15

pecas de Design Grafico (ilustragao, tabelas, graficos, adaptacao
Alta |de imagens jé produzidas, fotomontagem a partir de imagens ja

produzidas)

Prazo de entrega: Até 7 (sete) dias.

Portanto, cada unidade orgada corresponde, objetivamente, a um conjunto
minimo de seis e maximo de dez pecgas. Assim, a previsdao de 3 unidades representa
entre 18 e 30 pecas, quantitativo plenamente compativel com o cronograma
apresentado para a editoria Tesouro Verde.

Ao desconsiderar o préprio descritivo do produto previsto no edital e tratar o
pacote como se fosse peca individual, a Subcomissdao incorre em erro de fato,
construindo sua conclusdo a partir de premissa inexistente. Nao se trata de juizo
técnico discricionario, mas de violacao direta a vinculagdo ao edital e ao principio do
julgamento objetivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O erro cometido pela Subcomissao Técnica ndo se limita a adoc¢do de
interpretacao possivel dentre varias. Ele se caracteriza como erro de fato
juridicamente relevante, pois a conclusdo alcangada é incompativel com os proéprios
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dados normativos constantes do edital. O item 3.15 ndo deixa margem semantica para
duvida razoavel ao definir que cada unidade contratavel corresponde a um conjunto
minimo e maximo de pecas, e ndo a uma peca individual. Assim, ao tomar o pacote
como unidade singular, a Subcomissdo altera o proprio objeto de avaliacao,
deslocando-o para fora do que foi licitado.

Sob o prisma juridico, essa conduta viola diretamente o artigo 52 da Lei n®
14.133, que impoe a Administracao a observancia da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo como vetores estruturantes do
procedimento licitatorio. Julgamento objetivo pressupde correspondéncia légica
entre o que foi definido no edital e o que é avaliado. Quando o avaliador altera a
natureza do objeto, rompe-se essa correspondéncia e, com ela, a validade do juizo
técnico.

Nao se trata, portanto, de discordancia sobre mérito técnico, mas de
substituicao indevida da norma editalicia por critério ndo previsto, o que encontra
vedacao expressa no regime juridico das licitagdes. A Administracdo somente pode
exigir, avaliar ou penalizar com base nos parametros previamente definidos.
Qualquer juizo que parta de premissa diversa incorre em ilegalidade por violacao
direta ao principio da legalidade administrativa, consagrado no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Além disso, a partir do momento em que a Subcomissao constroi sua conclusao
sobre uma leitura incompativel com o texto editalicio, todo o raciocinio subsequente
torna-se juridicamente invalido, pois assentado sobre base inexistente. A doutrina e a
jurisprudéncia administrativa sao firmes, reconhecendo que o erro de fato afasta a
presuncao de legitimidade do ato administrativo, impondo sua correcao ou
invalidacdo, independentemente da intencdo do agente publico. Ndo é razoavel que
parametros naos dispostos sejam aplicados ao licitante, quando ndo os previa o edital.
Em caso analogo, colha-se o que leciona o acrdao 138/2024 do TCU:

AUDITORIA. OBRAS DE PAVIMENTACAO E ADEQUACAO DE
VIAS EM ITURAMA/MG. IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
LICITACAO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE CRITERIOS CLAROS DE
JULGAMENTO E DE ACEITABILIDADE DE PRECOS.
AUDIENCIAS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
MULTA. CRITERIOS COM POTENCIAL DE RESTRINGIR O
CERTAME. CIENCIA. ATRASOS NA EVOLUCAO FISICA E
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FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO. ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS.

A irregularidade é ainda mais grave porque o erro nao decorre de omissao da
proposta, mas de desconsideracao expressa do conceito normativo do produto
licitado, o que caracteriza violagdo a isonomia entre os licitantes. Ao reinterpretar o
edital apds a apresentacdao das propostas, a Administracdo cria critério novo, nao
acessivel previamente a todos os concorrentes, o que compromete a igualdade de
condigOes e a seguranca juridica do certame.

Nesse cendrio, a manutencao da penalizacdo imposta a Diadlogo equivaleria a
legitimar julgamento fundado em objeto diverso daquele efetivamente licitado, em
afronta diretaa Lein? 14.133 e ao artigo 37 da Constituicao Federal. Areconsideracao
do ato, portanto, ndo é medida discricionaria, mas providéncia juridicamente
vinculada, necessaria para restaurar a legalidade do procedimento e preservar a
integridade do certame.

INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO ITEM 3.11 E DESCONSIDERACAO DO
ATENDIMENTO A DEMANDAS COMO SOLUGCAO ECONOMICAMENTE MAIS
EFICIENTE

A Subcomissao Técnica afirma que nao ha previsdao or¢camentaria na proposta
da Dialogo para a elaboracao de textos em lingua estrangeira relacionados a editoria
Tesouro Verde. Tal afirmacdao é materialmente incorreta, pois desconsidera tanto
produto expressamente previsto no edital quanto a estrutura de execucdo adotada
pela proposta, plenamente aderente as regras do certame. O item 3.11 - Elaboracao
de Texto em Lingua Estrangeira integra o rol de produtos contrataveis e contempla a
elaboracgado e revisao de textos jornalisticos ou institucionais em idiomas estrangeiros
(inglés, francés e espanhol), direcionados ao publico externo. O préprio descritivo do
produto é claro ao estabelecer que sua utilizacdo fica a critério da contratada,
inexistindo qualquer exigéncia editalicia de vinculagdo rigida, automatica ou prévia
desse item a editorias especificas.

No caso da editoria Tesouro Verde, a proposta da Didlogo optou por estruturar
a divulgacao internacional por meio do produto Atendimento a Demandas de Veiculos
de Comunicagao, devidamente orcado e previsto no cronograma. Esse produto
contempla, expressamente, o atendimento a veiculos internacionais, a elaboragao e o
envio de contetidos a imprensa e a atuagdo proativa junto a jornalistas estrangeiros.

A execucao dessa frente esta atribuida a profissionais de alta e altissima
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complexidade, todos com dominio do idioma inglés, o que viabiliza plenamente a
elaboracgdo, adaptacao e difusdao de contetidos em lingua estrangeira no contexto do
atendimento a imprensa internacional. Trata-se de solucdo tecnicamente adequada e
economicamente mais eficiente, que evita a criagdo de linhas org¢amentarias
redundantes. Portanto, diferente do que a Subcomissao diz ndo ha necessidade de
acionamento adicional do item 3.11 de forma destacada ou exclusiva por editoria.

Orcamento - paginas 31 e 32

O
Editoria Tesouro Verde com cards vivos no Linkedin

Més 6

2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicago i em” i de D e de Més 4
3.15 Pegas de Design Grafico Baixa 3 R$ 5.819,50 R$ 17.45850 0,26% Més 4 Més 6

oy j p e de agdes em ambientes digi-
4.2 Conteddo imidia para i emA Digitais tais com m’apa de influ Jores” Més 4 Més 6

2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicagéo em” i de Dx e de imp P Més 4 Més 6

Ao desconsiderar essa arquitetura de execucao, plenamente compativel com o
edital, e ao exigir que o item 3.11 estivesse obrigatoriamente destacado, quantificado
ou alocado de forma especifica a editoria Tesouro Verde, a Subcomissdo cria
obrigacao inexistente no instrumento convocatorio, violando os principios da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da economicidade, além de promover
reavaliacdo indevida da proposta técnica, mediante reinterpretacao extemporanea do
or¢camento.

A conclusao da Subcomissdo Técnica acerca da suposta auséncia de previsao
or¢camentaria para textos em lingua estrangeira decorre de erro juridico de
enquadramento, e ndo de avaliacao técnica legitima. O item 3.11 do edital integra o
rol de produtos contrataveis de forma facultativa, ndo vinculada a editorias
especificas nem a estruturas rigidas de alocacao prévia. O proéprio instrumento
convocatoério afasta qualquer leitura que imponha obrigatoriedade de acionamento
desse item por tema ou frente de atuagao.

Ao exigir que o item 3.11 estivesse destacado, quantificado ou associado de
modo exclusivo a editoria Tesouro Verde, a Subcomissao cria condi¢do de validade da
proposta nao prevista no edital, violando diretamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. A Administragdo nao pode, sob o pretexto de avaliagdo
técnica, transformar faculdade editalicia em obrigacdo ex post, sob pena de
desnaturar o certame.

Sob a otica da Lei n? 14.133, essa conduta afronta o dever de julgamento
objetivo, pois substitui critérios previamente definidos por expectativa subjetiva do
6rgdo avaliador. Julgamento objetivo exige aderéncia ao texto normativo, ndo a

preferéncia interpretativa de quem julga. A proposta da Didlogo, ao optar por solucdo
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operacional integrada e economicamente racional, permanece integralmente dentro
dos limites do edital, ndo podendo ser penalizada por ndo atender a requisito
inexistente.

0 vicio, portanto, ndo reside na proposta, mas na releitura que reinterpreta o
edital apds a abertura das propostas, o que compromete a seguranca juridica e a
isonomia entre os licitantes. Tal irregularidade impoe a correcao do julgamento, pois
nao ha espaco legitimo para manutencao de penalidade fundada em obrigacdo que
jamais foi normativamente instituida.

ERRO MATERIAL E REENQUADRAMENTO INDEVIDO DA ACAO “ACERVO NOVO
BRASIL DE FOTOGRAFIA”

Ao analisar a agcdo Acervo Novo Brasil de Fotografia, a Subcomissao Técnica
afirma que o contetido multimidia destinado a divulgacdo para jornalistas, vota¢do
online e engajamento ndo poderia ser considerado inserido no item “Mapa de
Influenciadores”. Essa conclusdo decorre de erro material, pois parte de premissa
inexistente. A proposta da Didlogo ndo enquadra, em nenhum momento, a a¢do
Acervo Novo Brasil no item “Mapa de Influenciadores”.

Orcamento - paginas 33 e 34

Acervo Novo Brasil de Fotografia

3.3 Fotografia Baixa 40 RS 1.292,19 R$ 51.687,60 0,77% Més 5 Més 6

2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicacio Precificado em “Atendimento de Demandas e assessoria de imprensa” MésS5 Més6
. em "Plar . cdoe i de agdes em ambientes digi-

4.2 Contetido Multimidia para Relacionamento em Ambientes Digitais o tilke cont ipe e Il 5 Més 5 Més 6

A acao foi estruturada de forma tecnicamente adequada e plenamente aderente
ao edital, com alocagao correta dos produtos correspondentes a cada finalidade. A
producdo do acervo fotografico foi or¢ada no item 3.3 - Fotografia, contemplando a
geracdo das imagens que compdem o acervo institucional. A dinamica de
engajamento, incluindo posts sobre votacao online para escolha da melhor fotografia,
foi corretamente alocada no item 4.2 - Conteido Multimidia para Relacionamento em
Ambientes Digitais, produto destinado a producado de conteudos digitais e estimulo a
interacao com diferentes publicos. Ja a divulgac¢do institucional da a¢ao, incluindo o
acesso as fotografias para download e reprodugao, bem como o relacionamento com
a imprensa, foi prevista e orcada no item 2.1 - Atendimento de Demandas de Veiculos
de Comunicagdo, produto que contempla, expressamente, a divulgacao de acdes do
Ministério da Fazenda.

Assim, a alegacdo de inexisténcia de orgcamento compativel ndo se sustenta,
uma vez que todos os elementos da acdo estiao devidamente contemplados nos
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produtos previstos no edital e efetivamente orcados pela Didlogo. Ao atribuir a
proposta um enquadramento que ela nao adotou e, a partir disso, questionar sua
exequibilidade, a Subcomissdao promove reenquadramento indevido da solucado
apresentada, violando os principios da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo,
além de incorrer em rejulgamento da proposta técnica.

A analise da a¢do “Acervo Novo Brasil de Fotografia” evidencia vicio classico de
julgamento: a atribuicdo a proposta de uma estrutura que ela nao possui, seguida de
penalizacdo com base nesse enquadramento artificial. A Subcomissdao parte de
premissa fatica inexistente ao supor que a acao teria sido alocada no item “Mapa de
Influenciadores”, quando os autos demonstram, de forma objetiva, que cada
componente foi corretamente distribuido entre produtos distintos, todos
expressamente previstos no edital.

Esse tipo de reenquadramento indevido configura erro de fato relevante, pois
altera retroativamente a arquitetura da proposta apresentada. A Administracao esta
vinculada a proposta tal como formulada, ndo aquela que o julgador imagina ou
preferiria avaliar. Quando o 6rgao julgador modifica o enquadramento e, a partir
disso, aponta inexequibilidade, incorre em violagao direta ao principio da legalidade.

Do ponto de vista juridico, ndo se admite que a Administracao refaca a
engenharia da proposta para, em seguida, censura-la por inconsisténcias que ela
mesma criou. Essa pratica rompe o nexo légico entre proposta e julgamento, tornando
invalida a conclusao alcancada. O erro ndo é interpretativo, mas estrutural, e
compromete a legitimidade do ato administrativo.

Assim, a penalizac¢do aplicada a Dialogo com base nesse fundamento carece de
suporte fatico e juridico, impondo sua desconsideracdo integral, sob pena de
convalidacao de julgamento dissociado da realidade dos autos.

ERRO MATERIAL NA ANALISE DO DOSSIE DIGITAL

A Subcomissdo Técnica afirma que inexistiria orcamento compativel para a
publicacdo de conteudo jornalistico no Dossié Digital “Ministério da Fazenda ao lado
do brasileiro”. Essa conclusdo decorre de interpretacdo restritiva e dissociada do
escopo dos produtos previstos no edital. O item 3.13 - Publicacdo de conteddo
jornalistico e/ou institucional refere-se, de forma objetiva, ao ato de publicacao de
conteudos do Ministério da Fazenda, com entrega consubstanciada em relatério
mensal das publica¢des realizadas. Trata-se de produto operacional, sem previsao de
complexidade, que ndo abrange planejamento estratégico, curadoria editorial, difusao

ativa, relacionamento com publicos ou articulagdo com a imprensa.
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0 Dossié Digital proposto pela Didlogo extrapola esse escopo restrito, uma vez
que envolve a organizacao de releases, banco de imagens, videos de acervo, dados
inéditos e agenda de fontes, bem como sua difusdo estruturada junto a jornalistas e
formadores de opinido. Por essa razao, sua execuc¢do foi corretamente or¢ada no
produto adequado a sua natureza (item 2.1 - Atendimento de Demandas de Veiculos
de Comunica¢ao).

Orcamento - paginas 33 e 34

Dossié digital "Ministério da Fazenda do lado do brasieiro”
Més 6

2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicacio em " 1to de D e de " Més 6

A alegacdo de inexisténcia de orcamento compativel ndo se sustenta, uma vez
que o Dossié Digital esta plenamente contemplado no or¢amento, de maneira
coerente, integrada e economicamente eficiente, evitando duplicidade de produtos e
observando rigorosamente a logica do edital.

Ao reduzir o Dossié Digital a condicdo de mera “publicacdo de conteudo” e
desconsiderar os itens efetivamente or¢ados, a Subcomissao incorre em erro material
comprovavel nos autos, viola os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo e promove reenquadramento indevido da proposta técnica, o que torna nula
a penalizacao aplicada a Didlogo com base nesse fundamento.

A conclusao da Subcomissao de que inexistiria orcamento compativel para o
Dossié Digital decorre de reducdo indevida da natureza da solucdo proposta,
equiparando-a a produto operacional de simples publicacao. Ocorre que o edital
distingue, de forma clara, produtos de execucao mecanica de solugdes estruturadas
de comunicagdo institucional, sendo estas Ultimas caracterizadas pela articulacao de
conteudos, publicos e difusdo estratégica.

Ao tratar o Dossié Digital como se fosse mera publicacio de conteudo, a
Subcomissdo desconsidera os elementos que definem sua complexidade funcional e
seu enquadramento correto no item de atendimento a demandas de veiculos de
comunicacao. Trata-se de erro conceitual que gera, por consequéncia, erro juridico na
avaliacdo da exequibilidade.

A Lei n? 14.133 ndo autoriza a Administracdo a fragmentar artificialmente
solugdes integradas para forgar inadequagdes orgamentdrias inexistentes. Ao
contrario, prestigia propostas eficientes, racionais e alinhadas a economicidade.
Penalizar a proposta por evitar duplicidade de produtos equivale a sancionar a boa
técnica, o que é incompativel com o regime juridico da contratagdo publica.

Nesse contexto, a conclusdo da Subcomissao carece de aderéncia normativa e

viola os principios da legalidade e do julgamento objetivo, impondo sua revisao.
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ARBITRARIEDADE, SUBJETIVISMO E CRIACAO DE CRITERIO INEXISTENTE NA
AVALIACAO DA ACAO “ACERVO NOVO BRASIL DE FOTOGRAFIA”

Ao retornar a analise da acao Acervo Novo Brasil de Fotografia, a Subcomissao
Técnica afirma, de forma genérica e imprecisa, que a qualidade do material fotografico
proposto seria incompativel com o valor or¢ado, sugerindo que a execuc¢do exigiria
complexidade superior a classificada como baixa. Essa afirmag¢dao ndo encontra
qualquer respaldo no edital, tampouco em critérios técnicos objetivos, configurando
juizo arbitrario e destituido de fundamentacao.

O instrumento convocatério define de maneira taxativa os critérios de
classificacao da complexidade do item 3.3 - Fotografia, vinculando-a exclusivamente
a duragdo da producdo e ao prazo de entrega. Em nenhum dispositivo o edital associa
complexidade a “qualidade superior”, valor artistico, refinamento estético, amplitude
de uso ou relevancia institucional das imagens produzidas. Esses parametros
simplesmente nao existem no regramento da licitacao.

Orcamento - paginas 33 e 34

Acervo Novo Brasil de Fotografia

3.3 Fotografia Baixa 40 RS 1.292,19 RS 51.687,60 0,77% Més5 Més 6

2.1 Atendimento de Demandas de Veiculos de Comunicagéo Precificado em “Atendimento de Demandas e assessoria de imprensa” Més S Més 6
em "Plar ) cdoe de agdes em ambientes digi-

4.2 Contetdo Multimidia para Relacionamento em Ambientes Digitais b tais com mapa de infl 5 Més 5 Més6

Ao insinuar que a “qualidade” das fotografias demandaria orgamento superior,
a Subcomissao cria critério inexistente, substitui o julgamento objetivo por valoragdo
estética subjetiva e passa a atuar fora dos limites legais e editalicios que vinculam a
Administracdo Publica.

Mais grave ainda: a Subcomissdao ndo aponta qualquer elemento técnico
concreto que justificasse a reclassificagdo implicita da complexidade, como:

e duracao de producao superior a quatro horas;

e prazos de entrega incompativeis com baixa complexidade;

e exigéncia de equipe ampliada;

e uso de recursos técnicos extraordinarios;

e ou qualquer outro parametro mensuravel previsto no edital.

Ndo ha nos autos uma unica evidéncia objetiva que sustente a conclusao
apresentada. Ha apenas uma inferéncia subjetiva, fundada em percepgao pessoal de
“qualidade”, o que é expressamente vedado pelo principio do julgamento objetivo.
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Ressalte-se que a destinagao das fotografias para composicao de acervo institucional,
divulgacdo a imprensa, uso em ambientes digitais, acesso publico para download e
reproducdo ou engajamento interno nao altera, nem pode alterar, a complexidade
técnica da producao, pois tais usos dizem respeito a finalidade da entrega, e ndao ao
esforc¢o técnico necessario para produzi-la.

A tentativa de vincular “qualidade superior” a custo superior revela, portanto,
desvio completo da logica editalicia, além de representar reavaliagdo extemporanea
da proposta técnica, realizada apés a identificacdo da autoria, em afronta direta aos
principios da seguranca juridica, da vinculacao ao edital e da isonomia entre licitantes.
Dessa forma, a conclusdo da Subcomissdo, além de tecnicamente infundada, é
juridicamente invalida, por basear-se em critério inexistente, subjetivo e ndo aferivel,
devendo ser integralmente desconsiderada.

A conclusao da Subcomissdo Técnica no sentido de que a “qualidade” das
fotografias exigiria complexidade superior aquela prevista no orgamento
apresentado ndo encontra respaldo em qualquer regra editalicia ou legal,
configurando criacdo de critério avaliativo subjetivo e extemporaneo, em frontal
violagdo ao regime juridico das licitagdes. Vicios como este, costumeiramente
vinculam a anulacdo do certame, como destaca a jurisprudéncia consolidada dos
tribunais, neste sentido colha o acorddo 1257/2023 do TCU:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
E FISCALIZACAO DE OBRAS PELA HEMOBRAS. LICITACAO DE
TECNICA E PRECO. EXISTENCIA DE CRITERIOS SUBJETIVOS DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS QUE
TORNAM IRRISORIA A PROPOSTA DE PRECO EM FACE DA
PONTUACAO GLOBAL. SOBREPOSICAO DE OBJETO COM
OUTRO CONTRATO. SOBREPRECO NO ORCAMENTO
ESTIMATIVO DA LICITACAO. INDICIOS DE FRAUDE A
LICITACAO. COMBINACAO DE PRECOS. QUEBRA DO SIGILO DAS
PROPOSTAS. APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE COBERTURA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. MULTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DE UA DAS LICITANTES PARA PARTICIPAR DE
LICITACOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. NAO APLICACAO DE SANCAO PARA A OUTRA
LICITANTE EM FACE DA ALTERACAO DO SEU CONTROLE
ACIONARIO ANTES DA INSTAURACAO DESTE FEITO.
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INABILITAGAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO
OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAOQ
PUBLICA. CIENTIFICACOES E DETERMINACOES.

O edital, ao disciplinar o item Fotografia, estabelece parametros objetivos e
taxativos para a classificagdo da complexidade técnica, vinculando-a exclusivamente
a elementos mensuraveis, como tempo de producdo, prazo de entrega e escopo
previamente definido do produto.

Nao ha, no instrumento convocatoério, qualquer autorizagao para que atributos
abstratos como valor estético, relevancia institucional, impacto comunicacional ou
amplitude potencial de uso sejam utilizados como fatores de majoracdao da
complexidade técnica. A tentativa de introduzir tais elementos no momento do
julgamento representa inequivoca inovagao interpretativa vedada, pois desloca a
analise do campo normativo objetivo para o terreno fluido da apreciagdao pessoal,
incompativel com o julgamento objetivo exigido pela Lei n2 14.133.

Sob a perspectiva legal, tal conduta viola diretamente os principios expressamente
previstos no artigo 52 da Lei n? 14.133, em especial a legalidade, a vinculacao ao
instrumento convocatorio, a isonomia e o julgamento objetivo. O principio da
legalidade, em matéria licitatéria, ndao admite elasticidade criativa: a Administragdao
somente pode avaliar com base nos critérios que ela propria definiu previamente. A
vinculacao ao edital, por sua vez, impede que o julgador acrescente requisitos ou
parametros nao previstos, ainda que sob o argumento de aprimoramento técnico da
analise.

A ofensa ao julgamento objetivo é ainda mais evidente, pois a avaliagdo da
“qualidade superior” das fotografias, desvinculada de critérios previamente definidos,
passa a depender de percepg¢des subjetivas, nao verificaveis, ndo replicaveis e
insuscetiveis de controle externo. Esse tipo de valoragdo compromete a transparéncia
do certame e inviabiliza o controle da legalidade do ato administrativo, contrariando
a propria razao de ser do julgamento objetivo no direito administrativo brasileiro.

Ha, ainda, violagdo direta ao principio da isonomia, pois critérios subjetivos,
especialmente se aplicados ap6s a abertura das propostas ndo sdo acessiveis de forma
igualitaria a todos os licitantes. Licitar pressupde previsibilidade. O licitante estrutura
sua proposta com base nas regras do edital, ndo em expectativas implicitas ou
preferéncias estéticas do 6rgdo julgador. Quando tais preferéncias ingressam no
julgamento, rompe-se a igualdade de condigdes e instala-se inseguranca juridica.
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Do ponto de vista da dogmatica administrativa, a situacdo caracteriza desvio
do critério legalmente estabelecido, pois a Administracdo abandona os parametros
normativos objetivos e passa a decidir com base em juizo discricionario travestido de
técnica. A discricionariedade, contudo, ndo autoriza a Administracao a criar critérios
inexistentes, mas apenas a escolher, dentro dos critérios previamente fixados, a
solucdo mais adequada. Fora disso, ha arbitrariedade.

Por fim, a conclusdo adotada pela Subcomissao também afronta o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que presume, sem base normativa,
que maior qualidade estética implica necessariamente maior custo ou complexidade
técnica. Tal presuncao nao apenas carece de fundamento juridico, como ignora a
propria logica de eficiéncia e racionalizagdo de custos que orienta a Lei n? 14.133 e a
atuacao administrativa contemporanea.

Diante desse quadro, a penalizagdo imposta a proposta da Dialogo, fundada em
critério subjetivo inexistente e nao previsto no edital, revela-se juridicamente
insustentavel, impondo-se sua revisao para restabelecimento da legalidade, da
isonomia e da integridade do julgamento.

CRIACAO DE EXIGENCIA INEXISTENTE E DISTORCAO DO ESCOPO DA ACAO
“NOVELA VERTICAL ‘VALE A PENA SONHAR DE NOVO’”

A Subcomissdo Técnica afirma haver “auséncia de custos relativos ao projeto
editorial” na acdo Novela Vertical “Vale a pena sonhar de novo”, sugerindo
inadequacdo orgcamentaria da proposta da Didlogo. A afirmacdo é manifestamente
improcedente e carece de qualquer respaldo no edital.

A referida acgao foi claramente definida como producao audiovisual, composta
por 12 videos verticais, com periodicidade semanal e veiculacio em plataformas
digitais (més 2 a més 4). Trata-se de acao de video, ndo de projeto editorial textual ou
linha editorial estruturante. O edital ndo prevé, nao exige e nao define “projeto
editorial” como requisito para acdes audiovisuais.

A Didlogo or¢ou integralmente essa agdo no item 3.5 - Video Depoimento para
Imprensa e Publicos Influenciadores nas Midias Digitais, com indicagdo expressa de
complexidade média, quantidade, valores e cronograma de execucdo. Esse produto
contempla todos os custos inerentes a concepg¢do, producao, gravacao, edicdo e
finalizacao dos videos.

Orcamento - paginas 25 e 26
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Novela vertical “Vale a pena sonhar de novo*

3.5 Video Depoil para Imp e Pablicos nas Midias Digitais Média 12 RS 11.533,33 R$138.399,96 2,05% Més2 Més 4

Ao exigir custos adicionais relativos a um suposto “projeto editorial”, a
Subcomissdo cria obrigacdo inexistente no instrumento convocatoério, confunde
escopos distintos e introduz critério estranho ao edital, em violagdao direta aos
principios da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da legalidade. Vejamos o
que diz o item 3.7.

3.7. Projoto Editorial

Degcritive: Elaboracan de documento com planejamento das diretrizes de um
produto editonial (revista, jormal, entfe outros). Definic no das caracteristicas do
produto [Ec::'-ns. titules, conteddoss, formatos, imagens), dos aobjetives da
publicacas = temas a serem abordados, da linpuagem & ser utilizada, da
periodicidade, da distribuicbo = do cron ograma de exscican.

Entregas: Arquive texto detalhado contendo &s normas do Projete Editorial, com
suas caraclersticas, ipo de conteddo & plano geral de funclionameto.

Cumprimento do prazs.

Aderéncia do projeto as diretrizes de comunicacao do Govemo Federal.

Aplicabilidada.

: Moo se aplica.

Prazo: ate 20 (vinte) dias Oleis

* Ezre genipd pOdERs S8F exelUladd Ned dapandencizs do Contfslanie,
SACROCIDMalTANTe, por NACEsSSlal Dare 2ia elabdvrapao, de diversos subsidios do
Contratante & dversas reumides oe ﬂf.'E.l'.i"Iﬂ.

Nao cabe a comissdo reformular a natureza da a¢do proposta, nem impor
exigéncias nao previstas, especialmente apds a abertura das propostas e identificagdao
das autorias. Tal conduta configura nova avaliacdo indevida da proposta técnica,
tornando invalida a penalizacao aplicada a Didlogo nesse ponto. Assim, a conclusdo
da Subcomissdo deve ser integralmente afastada, por basear-se em erro conceitual
grave, auséncia de fundamento editalicio e criagdo extemporanea de critério, o que
impde o reconhecimento da nulidade do apontamento.

Essa irregularidade ganha contornos ainda mais graves quando analisada a luz
do regime juridico instituido pela Lei n? 14.133, que veda expressamente a criacdo de
exigéncias ndo previstas no instrumento convocatério e impde a Administragdo o
dever de decidir com base em critérios previamente definidos e objetivamente
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aferiveis. Ao exigir custos relativos a “projeto editorial” para acdo concebida e
estruturada como producdo audiovisual, a Subcomissdo ultrapassa os limites da
discricionariedade técnica e ingressa no campo da ilegalidade, pois passa a
condicionar a validade da proposta a requisito inexistente, nao acessivel previamente
aos licitantes.

Tal conduta compromete diretamente o principio do julgamento objetivo, na
medida em que substitui o critério normativo do edital por uma expectativa subjetiva
construida apenas no momento da avaliagdo. Também afronta o principio da
isonomia, pois nenhum licitante foi informado, no momento oportuno, de que a¢des
audiovisuais deveriam conter estrutura editorial autbnoma para serem consideradas
exequiveis. A previsibilidade, elemento essencial da competicao publica, resta assim
esvaziada.

Além disso, a introducdo desse requisito posterior viola o principio da
seguranca juridica e da confianga legitima, pois o licitante estruturou sua proposta em
estrita conformidade com o edital, confiando que seria avaliado segundo os
parametros ali estabelecidos. A Administracao, ao alterar esses parametros no curso
do julgamento, rompe o equilibrio do certame e fragiliza a prépria credibilidade do
procedimento licitatorio.

Dessa forma, a manutencdo da conclusio adotada implicaria validar
julgamento fundado em critério inexistente, em desacordo com o artigo 37 da
Constituicao Federal e com os principios estruturantes da Lei n® 14.133, impondo-se,
por consequéncia légica e juridica, a reconsidera¢do do entendimento adotado, com o
afastamento da glosa realizada e a restauracao da legalidade do julgamento.

SINTESE DOS ViCIOS GRAVES DO JULGAMENTO

Da anadlise conjunta dos fundamentos utilizados pela Subcomissao Técnica,
verifica-se a ocorréncia de vicios estruturais e insanaveis, que extrapolam
divergéncias interpretativas e comprometem a legalidade do julgamento,
notadamente:

e Rejulgamento indevido da proposta técnica, com reinterpretagdo
extemporanea de escopos, quantitativos e produtos apds a abertura das
autorias;

o Criacdo de exigéncias inexistentes no edital, como a imposicao de “projeto
editorial” para a¢des audiovisuais ou a associacdo subjetiva entre “qualidade
superior” e maior complexidade or¢amentaria;
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e Substituicido da proposta da licitante por entendimento préprio da
Subcomissdo, mediante reenquadramento artificial das a¢des e fragmentagao
indevida do escopo;

« Utilizacao de critérios subjetivos e ndo aferiveis, em afronta direta ao principio
do julgamento objetivo;

o Elaboracdao de planilha orgamentaria propria pela Subcomissdo, com
recomposicdo de valores que ndao constam da proposta apresentada pela
Dialogo;

e Alteracdo da avaliacdo de economicidade e da classificacdo final com base em
or¢amento inexistente, criado exclusivamente pelo 6rgao julgador;

o Violagdo reiterada aos principios da vinculacado ao edital, legalidade, seguranga
juridica, isonomia e devido processo administrativo.

Esses vicios, somados, revelam desvio de competéncia e de finalidade,
contaminando todo o julgamento que resultou na reducao da pontuagdo da Dialogo.

NULIDADE DO JULGAMENTO POR REJULGAMENTO INDEVIDO E FALSA
AUTOTUTELA

Ao elaborar planilha prépria e recalcular o orgamento da proposta da Dialogo
com base em interpretagdes subjetivas acerca do que a licitante “deveria ter or¢ado”,
a Subcomissdo Técnica extrapolou de forma inequivoca os limites de sua competéncia
legal e editalicia. Ndo cabe ao 6rgao julgador substituir a proposta apresentada por
outra, por ele construida, tampouco simular custos inexistentes para a posteriori,
penalizar a licitante. Tal conduta viola frontalmente os principios da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da legalidade, do devido processo administrativo e da
seguranga juridica, conforme a Lei n? 14.133/2021 e a Lei n29.784/1999.

A tentativa de qualificar essa conduta como exercicio de autotutela
administrativa ndo se sustenta. A autotutela autoriza a Administracdo a anular ou
revisar atos proprios ilegais, ndo a reavaliar o mérito técnico da proposta de licitante,
nem a substitui-la por entendimento proéprio do julgador. No caso concreto, ndo se
esta diante da correcdo de erro material da Administracdo, mas de reinterpretagdo
extemporanea da proposta técnica, com reenquadramento de escopos, redistribuicdo
de custos, criagdo de documento inexistente na proposta original e consequente
reposicionamento de pontuacao.
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A invocacdo do subitem 2.2.1.4 do Apéndice IV do Edital tampouco legitima
essa atuacdo. O referido dispositivo estabelece critérios para avaliagdo do Plano de
Implementagdao com base na proposta apresentada, ndo autoriza a Subcomissado a
reconstruir a solucao ofertada, nem a penalizar a licitante com fundamento em
modelo hipotético de execucado que reflita a visdo subjetiva do julgador.

E internamente contraditério sustentar que as supostas falhas seriam
“objetivas e numéricas” e, a0 mesmo tempo, admitir a necessidade de reinterpretar a
proposta, redistribuir custos e recalcular valores por meio de planilha elaborada pela
propria Subcomissao. Se tais corregdes fossem objetivas, nao haveria necessidade de
criacdo de documento paralelo nem de juizo substitutivo. O que se verifica, na pratica,
é a substituicdo da vontade do licitante por juizo prospectivo da Administracao, em
afronta direta aos principios que regem o julgamento das licitagoes.

A chamada “planilha recalculada” nao integra a proposta da Dialogo, nao foi
apresentada pela licitante, ndo encontra previsao no instrumento convocatdrio e ndao
poderia, sob qualquer fundamento juridico, servir de base para alteragdao de nota,
reavaliacdo de economicidade ou modificacdo da classificacao final. Trata-se de ato
administrativo estranho ao certame, produzido extemporaneamente, cuja utilizagdao
contamina de nulidade todo o julgamento subsequente.

Diante da gravidade dos vicios apontados, que nao se restringem a falhas
pontuais, mas revelam padrao reiterado de subjetivismo, reenquadramento indevido
e substituicdo da proposta do licitante, impde-se o reconhecimento da nulidade do
julgamento que resultou na reducdo da pontuacao da Didlogo, com a consequente
restauracao da classificagao originalmente atribuida.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando a existéncia de vicios graves,
estruturais e insanaveis no julgamento da proposta técnica da Dialogo, que violam o
artigo 37 da Constituicdo Federal, os principios e regras da Lei n? 14.133/2021,
requer-se:

a) o conhecimento e o provimento do presente pedido de reconsideragao, para
que sejareconhecida a nulidade do julgamento técnico que resultou na reducao
da pontuacgao atribuida a proposta da Didlogo, em razdo da indevida inovagao
na reanalise da proposta, da criacdo de critérios inexistentes no edital e da
utilizacao de documentos e planilhas estranhas ao certame;
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b) o afastamento expresso de todos os fundamentos baseados em
reenquadramento artificial de escopos, recomposicdo or¢camentaria ficticia,
exigéncias nao previstas no instrumento convocatdrio e critérios subjetivos
nao aferiveis, com o reconhecimento de sua incompatibilidade com o regime
juridico das licitagdes;

c) a restauracdo integral da pontuagdo originalmente atribuida a proposta
técnica da Dialogo, com a consequente recomposicao da classificacdo final do
certame, nos exatos termos da avaliacdo realizada com base na proposta
efetivamente apresentada;

d) a suspensdo de quaisquer atos subsequentes fundados no julgamento ora
impugnado, até a decisdo final deste pedido de reconsideracao, como medida
necessaria a preservacdo da legalidade, da seguranca juridica e do interesse
publico;

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 16 de dezembro de 2025.
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