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N° 188, quarta-feira, 29 de setembro de 2004

Ministério da Fazenda

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 282, DE 27 DE SETEMBRO DE 2004

] O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas
atribui SOGS, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 12 do Decreto
n° 4.992, de 18 de fevereiro de 2004, aterado pelos Decretos n°
5.027, de 31 de marco de 2004, n° 5. 094, de 1° de junho de 2004, e
n° 5.178, de 13 de agosto de 2004, resolve;

Art. 1° Alterar os limites de gue trata o Anexo IV do Decreto
n° 5.027, de 31 de margo de 2004, na forma do Anexo | desta
Portaria ) )

) Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

ANTONIO PALOCCI FILHO
ANEXO |

ACRESCIMO ACS LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A
DOTACOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA PARA
2004 E AOS RESTOS A PAGAR DE 2003.

(ANEXO IV DO DECRETO N°5.027, DE 31 DE MARCO DE 2004.)

ACRESCIMO

R$ MIL

ORGAOS E/OU UNID.| ATE SET ATE OUT | ATE NOV ATE DEZ
ORCAMENTARIAS

25000 - MIN. DA FAZENDA 120.00 0 0 0
52000 - MIN. DA DEFESA 69.000 69.000 69.000 0

Fontes: 100, 111, 112, 113, 115, 116, 118, 120, 124, 125, 127, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 139, 140, 141, 142, 147, 148, 149,
151, 153, 155, 157, 158, 162, 164, 166, 168, 172, 174, 175, 176, 180,
185, 246, 247, 249, 280, 293 e suas correspondentes resultantes da
incorporacéo de saldos de exercicios anteriores.

DESPACHO DO MINISTRO (*)
Em 17 de setembro de 2004
Referénciaa Memorando n° 2786 PGFN-PGA de
19.11.2003.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Assunto: Sigilo Fiscal.

Despacho: Aprovo Parecer n°® 980/PGFN-PGA, de 30 de
junho de 2004, da Procuradoria-Geral da Fazenda cujas conclusdes
sd0:

a) a troca de informagBes entre a Secretaria da Receita Fe-
deral e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser ampla e
irrestrita, ndo se justificando nenhuma forma de restricdo ao com-
partilhamento de dados cadastrais e de informagBes econdmico-fis-
cais;

b) o compartilhamento de informagtes econdmico-fiscais en-
tre érgaos integrantes da administracdo tributaria federal ndo significa
quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a custédia da in-
formagdo sigilosa passa para o respectivo solicitante;

¢) os pedidos e disponibilidades de informactes econdmico-
fiscais devem ter sua finalidade devidamente justificada, devendo o
orgdo solicitante ter absoluto controle da informac&o adquirida, in-
clusive garantindo a seguranca do seu sistema eletrdnico no arma-
zenamento e controle do manuseio dos dados, conforme a legislagéo
pertinente ao assunto;

d) Tendo em vista a disposi¢do no art. 3°, da IN/SRF/N° 20,
de 17 de fevereiro de 1998, devera ser celebrado Convénio ou ela
borar Termo Aditivo ao Convénio ja existente entre a Secretaria da
Receita Federal e a ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional, per-
mitindo a disponibilizacdo via on line das bases de dados necessérias
a0 incremento das atividades fazendarias;

ANTONIO PALOCCI FILHO
ANEXO

PARECER

PGFN/PGA N° 980/2004.

Sigilo fiscal. Possibilidade de acesso reciproco de dados eco-
ndmico-fiscais entre a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Previsdo constitucional de compartilha-
mento de cadastros e de informagdes fiscais: Emenda Constitucional
n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

| - DA CONSULTA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, através do Memo-
rando n° 2.786/PGFN-PGA solicita a esta Procuradora parecer a fim
de dirimir ddvidas sobre a existéncia de divergéncias interpretativas
quanto a0 alcance do sigilo fiscal nas relagBes ingtitucionais da Se-
cretaria da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional.

Il - DO SIGILO FISCAL

1. Ao rever a questdo do sigilo no &mbito da Administragdo
Fazendéria, faz-se necess&rio uma elaboracdo cuidadosa dos novos
paradigmas vigentes na atualidade, destacando-se a globalizacdo eco-
ndémica e os avancos tecnolégicos e reconhecendo que ja se passou
um tempo considerdvel para que os juristas e a prépria sociedade
cheguem a um consenso quanto a aplicagdo destes paradigmas na
definicdo do sigilo fiscal. No momento, € preciso definir exatamente

aquilo que j& esta assentado sobre o0 assunto e indagar quais aspectos
pontuais que tém gerado controvérsia

2. Por isso, € preciso definir com precisdo qua a finalidade
e alcance do termo sigilo fiscal. Sabe-se que o dever de sigilo fiscal
por parte das autoridades detentoras de informagBes em razéo do seu
oficio visa a resguardar a privacidade e os interesses do cidadao. No
caso, a privacidade € um estado de fato protegido pelo préprio Es-
tado.

3. O acesso a informagdo a terceiros é permitido nos casos
previstos na legislagdo e sempre com a devida justificativa formal. O
sigilo fiscal refere-se a protecdo dos dados econdmico-fiscais dos
contribuintes, o que ndo se confunde com as informagdes referentes a
vida intima, ou sgja, dados sensiveis.

4. No Brasil a tradi¢do do sigilo ainda é muito forte, ndo
sendo facil tratar das suas excegoes, visto que a regra € o segredo. A
cultura juridica brasileira tem insistido na manutengéo do sigilo em
relagdo as matérias fiscais e bancérias. Tradicdo esta que sequer tem
tido fundamentacdo juridica razodvel e que ha muito tempo vem
sendo seguida sem a investigagdo necesséria.

5. O sigilo fiscal também é visto como um instrumento de
protecdo do sistema financeiro que tem como regra geral a con-
fidencialidade dos seus dados. Como define Juliana Garcia Belloque
o sigilo fisca serve, portanto, & confidencialidade da situagdo tri-
butéria dos contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas. (Sigilo bancério
- andlise critica da LC 105/2001. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 82).

6. A manuten¢do do sigilo absoluto oponivel ao Estado ndo
pode mais ser sustentada, principalmente diante dos novos paradig-
mas do mundo contemporaneo, sendo o sigilo absoluto inconcebivel
com a prépria concepgdo do Estado Democréatico de Direito. A ne-
cessidade de revisdo das antigas préticas de oposi¢do do sigilo vem
sendo aertada por diversos autores, destacando-se o professor ar-
gentino Agustin Gordillo que menciona:

"(...) enquanto as leis e até as Constituigdes consagram en-
faticamente o principio da publicidade dos atos de governo, e 0 mais
irrestrito acesso aos interessados as atuaizagdes administrativas, sal-
vo se elas forem qualificadas por ato expresso e motivado como
confidenciais, 0 certo é que, na prética, tais disposicOes jamais se
cumprem facilmente. A tradicdo administrativa hispano-americana é
do siléncio, do segredo, da reserva, da ndo publicidade. N&o se trata
do fato do funcionario publico considerar que realiza com o siléncio
uma atividade ilicita ao contrério, ele entende que o correto, o de-
vido, o licito e normal, é ser zeloso guardido de toda informagéo
administrativa e, acima de tudo, ndo divulgé-la aos administrados ou
terceiros, pois eles podem comprometé-lo. (...) Ndo podemos aqui
sendo reiterar que tal tendéncia ao segredo e a reserva é profun-
damente censuravel e que deveria dar-se 0 mais estrito cumprimento
a0 principio da publicidade das atuagBes que consagram as normas
vigentes, tanto no ambito constitucional como no ambito legal." (La
administracién paralela. Madrid: Civitas, 1982, p. 55-56 - traducdo
livre).

7. Portanto, o sigilo fiscal, embora direito do cidadéo e dever
do Fisco, ndo é absoluto, pois, se assim o fosse, seria instrumento
hébil para encobrir crimes ou abusos de direito, descaracterizando a
funcdo precipua da Administragdo Pablica no sentido de resguardar a
boa ordem juridica. Considerar o sigilo uma questdo absoluta seria
correr o risco de inviabilizar a prépria atividade administrativa. Dai
porque a tutela da informagdo é sempre relativa, devendo ceder diante
dos casos concretos e justificados pela legislacéo.

8. O acesso aos dados sigilosos em casos legalmente pre-
vistos e circunsténcias formalmente motivadas ndo significa a devassa
da privacidade dos contribuintes, como insiste a opini&o leiga E
preciso ter uma compreensdo ampla deste tema, interpretando os
dispositivos legais em consonancia com todo o sistema juridico. Esta
questdo é de extrema importancia e gera consequéncias das mais
diversas quando mal interpretada tanto no sentido do sigilo absoluto
quanto da sua extin¢ao sem limites.

9. O sigilo bancério, por exemplo, serve para ilustrar o que
ora se expde. A dificuldade que ainda hoje se tem para flexibilizar a
sua aplicabilidade é algo inconcebivel. Os aplicadores do Direito tém
enfrentado o tema ainda de forma superficial, desconsiderando, in-
clusive, as novas condi¢bes da era da sociedade da informacao.

10. Sobre esta questdo, transcreve-se 0 coerente comentéario
de André Terrigno Barbeitas, Procurador da Republica que bem co-
nhece os casos concretos relativos ao presente tema:

"E interessante notar que 0os mesmos autores, adeptos fer-
vorosos da intangibilidade do sigilo bancario em face do Fisco -
chegando, até mesmo, a buscar restringir a atuagdo fiscalizadora do
Banco Central - assinalam, candidamente, que sempre houve troca de
informagdes entre os bancos e que a criagdo de centrais de infor-
magdes e a adogdo de outras medidas, como a elaboragdo de listas
negras (...) sd0 iniciativas que passaram a ser vistas como proce-
dimentos naturais e de interesse geral. Ademais, as centrais de risco
reforcam os controles das autoridades de supervisdo bancéria e s8o,
também por isso, benéficas ao sistema financeiro e aos proprios
investidores e poupadores. Nem se diga que as centrais de risco
manuseiam somente dados globalizados unificados, em forma crip-
tografada, processados eletronicamente, on line, em regime de au-
tomatizacdo total, na tentativa de subtrai-las ao controle do sigilo. E
sobremodo dificil imaginar a possibilidade da decifracdo de riscos
globais que ndo levem em consideraco um conjunto de informagdes
particularizadas. Tanto assim que recente sistema informatizado uti-
lizado pela Centralizagdo de Servicos Bancérios (SERASA), empresa
gue possui 0s bancos como acionistas, contém dados relativos ao
salario, endereco, dividas e até mesmo informagdes relativas aos
cheques pré-datados emitidos. N&o se questiona o papel relevante
desempenhado pelas centrais de risco na preservacdo da salde do
sistema financeiro, mas a existéncia das mesmas colidiria, frontal-
mente, com o arquétipo delineado pelo Supremo Tribunal Federal em

relacdo ao sigilo bancério. A ndo ser que, por absurdo, defenda-se a
concepcdo de que o sigilo bancério possa ser oposto ao Fisco, ao
Banco Central, ao Ministério Piblico, & Comissdo de Valores Mo-
bilidrios, ao 6rgéo colegiado incumbido da identificago dos recursos
oriundos de atividades criminosas e ndo ao conjunto das proprias
instituigdes financeiras privadas reunidas em centrais de risco em
nome da preservagdo imediata dos seus proprios interesses. Seria, sem
divida, a total inverséo de valores, que ndo obstante, certamente
convém, e muito, a elite financeira naciona." (O sigilo bancéario e a
necessidade da ponderagdo dos interesses. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 83-84).

11. A preocupagdo central, na verdade, ndo deve ser pro-
priamente a possibilidade da transferéncia das informagoes das ins-
tituicdes financeiras, pois isto ja esta previsto e possibilitado pela
legislacdo vigente (Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001). A reflex@o cabivel deve ser sobre a forma e controle da
transferéncia dos dados, a fim de evitar abusos ou agressdes aos
direitos dos contribuintes, titulares das informagdes que iréo circular
entre os 6rgaos estatais, conforme a finalidade para a qual est&o sendo
requeridas.

12. Como bem menciona Maria Eduarda Gongalves, o in-
teresse individual a merecer protegdo juridica € a utilizacdo legitima
dos dados por parte dos 6rgaos estatais:

"Na era da informag&o, quando mditiplos dados sobre pes-
soas s30 registrados em computadores e circulados pelos sistemas de
comunicagdo, e quando o uso dos meios eletronicos (cartdes de cré-
dito, via verde, telefones celulares, etc) fornece aos sistemas, re-
gularmente informacdo sobre a vida privada, os regimes de protecéo
de dados apresentam-se na prética como formas de regulagdo de
abusos graves e ndo como formas de controle dos dados pelas pessoas
gue s80 os seus titulares. De acordo com estes regimes, 0 primeiro
interesse individual a merecer protecdo juridica € o interesse de uma
utilizacdo legitima dos dados pelas organizagGes publicas e privadas.
(...) No que se refere a informagéo do setor publico, a sociedade da
informacdo vem permitir ganhos de eficiéncia no seu recolhimento,
tratamento e utilizagdo pelas administrages pablicas e a0 mesmo
tempo oportunidades inexploradas de uso dessa informagdo, seja para
fins de servigo publico, seja para fins privados. As politicas de va-
lorizagdo econdmica da informagdo do Estado, aliadas ao movimento
de privatizag8o de servigos publicos, estéo, porém, a afetar a esfera
dentro da qual se tem exercido a liberdade de informag8o, na sua
vertente de liberdade de acesso a documentacdo e informagdo ad-
ministrativas. (Direito da informagdo - novos direito e formas de
regulacdo na sociedade da informag@o. Coimbra: Almedina, 2003,
p.43).

1l - DISPOSICOES DO CODIGO TRIBUTARIO NACIO-
NAL E DA LEGISLACAO ESPECIFICA

13. A fiscalizagdo € uma das atividades preponderantes da
Administragdo Tributéria, devendo a legislagdo tragar os meios legais
para que a Fazenda Piblica possa exercer esta importante e complexa
atividade, inclusive, indicando os instrumentos viaveis para efetuar
com seguranca e eficiéncia as diligéncias necessérias através dos
procedimentos administrativos cabiveis.

14. Sobre a possibilidade de diligéncias no &mbito da Ad-
ministracio Fazendaria prevé o Cadigo Tributario Nacional:

"Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributéria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicOes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis
e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou pro-
dutores, ou da obrigac@o destes de exibi-los.

Parégrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo co-
mercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados
serdo conservados até que ocorra a prescri¢ao dos créditos tributérios
decorrentes das operagdes a que se refiram.”

"Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou pre-
sidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos ne-
cessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma
da legislagdo aplicavel, que fixar4 prazo méximo para a conclusio
daquelas.

Parégrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo seréo
lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos;
quando lavrados em separado deles se entregara, a pessoa sujeita a
fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade a que se refere este
artigo.”

15. Os agentes fazendérios ndo tém poder discricionario nes-
te campo, devendo seguir rigorosamente os procedimentos legais es-
tabelecidos na legislacéo.

16. Ressalta-se que o art. 194, do Cadigo Tributério Nacional
refere-se a necessidade de legislagdo (lei em sentido amplo), tais
como, Instrugdes Normativas, Decretos, Portarias, dentre outras, dis-
pensado, assim, a necessidade de lel em sentido restrito (lei ordinaria
ou complementar), conforme se observa a seguir:

"Art. 194. A legisac8o tributéria, observado o disposto nesta
Lei, regulara, em cardter geral, ou especificamente em funcdo da
natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizaco da sua apli-

17. O sigilo fiscal, portanto, refere-se ao dever dos 6rgéos da
Administracdo Fazendaria de n&o divulgar informagdes economico-
fiscais que obtém decorrentes de suas fungBes institucionais, néo
significando que tais informagdes ndo possam ser acessadas por outro
0rgdo estatal. Afinal, numa visdo sistémica o Estado € um so e todos
0s seus 6rgdos funcionais tém o mesmo fim, qual sgja, atender os
interesses da coletividade em prol do interesse publico.

18. A atividade de fiscalizagdo em matéria fiscal comumente
envolve uma série de 6rgdos e ingtituicOes estatais e que durante as
tarefas de arrecadacgdo, controle e fiscalizagdo varios caminhos séo
percorridos, dai a necessidade fundamental de integracdo entre os
diversos 6rgdos publicos. Portanto, a permuta das informagdes ofi-
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