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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MARANHAO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201405782, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO
MF/MA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04/2013 a 20/05/2013, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21/11/2013, entre a COORDENAC;AO GERAL DE AUDITORIA DA AREA
FAZENDARIA 1l e a SECEX FAZENDA, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

Ressalte-se que a Unidade sob comento:

i) ndo ¢ unidade jurisdicionada “que abranja secretaria-executiva de ministério ou de
secretaria com status de ministério”, ndo sendo assim, a responsavel pela apresentacdo
de informacdes sobre a execucdo de programas tematicos;

i) ndo € a unidade a quem cumpra, mais estratégica e diretamente, o desenvolvimento
dos objetivos relativos aos Programas Orcamentarios, e, em razdo disso, ndo é a
responsavel pela apresentacdo destas informacdes; e

iii) ndo é unidade orcamentéria, portanto, ndo € a responsavel pela apresentacdo de
informagdes relativas a Acdes.

Mesmo assim, coube a unidade de controle interno executora da presente acdo de
controle avaliar os resultados quantitativos e qualitativos, no que se refere a execucao de
despesas e sua aderéncia as A¢bes Orcamentarias executadas. Para isso, analisou a acédo
de maior materialidade da Unidade Jurisdicionada (responsavel por 71,70 % de sua
execucdo financeira).

UG 170025 - Superintendéncia de Administracdo do Ministério da fazenda no Estado do Maranhdo (SAMF - MA)

Programa 2110 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Fazenda

Meta
Acéo Execucédo (Despesa - Despesa liquidada /
empenhada) Despesa liquidada empenhada (%)
2000 - Administracéo da 4.720.753,63 3.648.255,99 77,28 %
Unidade

Nas analises procedidas, ndo foram identificados gastos incompativeis com as
finalidades da Acédo acima.
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2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: “Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade?”

Os critérios supracitados sao definidos como:

- Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo
que a Unidade Jurisdicionada pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes
efetuadas na gestao);

- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas);

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade);

- Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos principais indicadores
apresentados no Relatorio de Gestao.

Os indicadores avaliados encontram-se a seguir indicados:

Denominagdo sintética Descricdo Forma de célculo e/ou afericéo
Mensurar a
avaliagdo dos

UUO1R - % de Satisfacéo clientes das SAMFs | Média Ponderada = [(Pontuagdo x
das Unidades Usuérias com relagdo aos | Frequéncia) x 100] / (Frequéncia x 4)
servigos prestados
por estas unidades.
O indicador UU
consolida os
indicadores UU02D,
UuU03D e UU04D
de forma que se

UU - Avaliacdo pds-servigo possa perceber o
prestado (RH, RL e T1) nivel de avaliacdo
pos-servico prestado
pela Unidade como
um todo e
considerando todas
as areas.
Avaliar o pos-
servico prestado | Somatério (Pontuacdo X Frequéncia)
pela area de recursos / Somatério (Frequéncia X
logisticos as Pontuagdo maxima) X 100
unidades usuarias.

Aps=Z (PixFi) x 100/Z (Fi x Pmax)

Uu02D — Avaliagdo Pés -
Servigo de RL
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UUO03D — Avaliagdo Pés -
Servigo de RH

Avaliar o pos-
servico prestado
pela area de gestdo
de pessoas as
unidades usuarias.

Somatério (Pontuacdo X Frequéncia)
/ Somatorio (Frequéncia X
Pontuagdo maxima) X 100

informacédo as
unidades usuarias.

Avaliar o pos-
servico prestado
UuU04D — Avaliagdo Pds - pela area de Média Ponderada = [(Pontuagéo x
Servico de Tl tecnologia e Frequéncia) x 100] / (Frequéncia x 4)

PEO2R — Cumprimento de
Metas Organizacionais

Avaliar o percentual
de cumprimento das
metas
organizacionais,
consideradas em
conjunto.

N° de metas alcancadas x 100 / N° de
metas totais da SAMF

Na analise dos mesmos chegou-se as seguintes conclusdes quanto aos critérios

avaliados:
Indicador Atributo Atendimento _d? I_ndicador ao
Critério
Completude ndo atende
UUOIR - % de Satisfagao Lomoniandae atende
das Unidades Usuarias OanE-:lb.I|_Idade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende parcialmente
. . Comparabilidade atende
UU - Avaliacdo pos-servico Confiabilidad tend
prestado (RH, RL e TI) ontabitidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende parcialmente
Uu02D — Avaliagdo Pés - Compgrapi_lidade atende
Servico de RL Confla_lb_ll_ldade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
UUO03D — Avaliagdo Pés - Compgrapi_lidade atende
Servico de RH Confla_lb_ll_ldade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Uu04D — Avaliagdo Pés - Compgrapi_lidade atende
Servico de Tl Confla_lb_ll_ldade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
PEO2R — Cumprimento de Compgrapi_lidade atende
Metas Organizacionais Conﬂa}b.' I_|dade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende

Esses indicadores foram selecionados para avaliacdo porque estdo estreitamente
relacionados aos pontos criticos da atuacdo da unidade. Apos a realizacdo dos exames,
verificou-se que os indicadores atendem aos critérios avaliados, exceto quanto aos
relacionados abaixo.
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i) Indicador: UUO1R - % de Satisfacdo das Unidades Usuarias
Completude

A completude das informacGes fornecidas pelo indicador, isto €, sua capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a Unidade Jurisdicionada
pretende medir e de refletir os resultados das intervencGes efetuadas na gestdo, ndo
foram comprovadas. O objetivo de mensurar a avaliacdo dos clientes das SAMFs com
relacdo aos servigos prestados foi prejudicada pela pequena quantidade de servidores
que responderam a pesquisa. De acordo com o relatério de gestdo: “a pesquisa contou
com apenas 29 respondentes”. Apesar da SAMF/MA nao ter informado o universo de
pessoas que receberam a pesquisa, a planilha com o resultado para todas as unidades da
SAMF, encaminhada pelo gestor, demonstra uma grande variacdo na quantidade de
pessoas que responderam o0s questionamentos. A titulo de exemplo, citamos a
SAMF/SC, com apenas um participante. A SAMF/AP, por outro lado, contou com a
participacdo de 122 respondentes.

ii) Indicador: UU02D — Avaliacdo P6s-Servico de RL
Completude

O atributo “completude” das informacdes fornecidas pelo indicador, isto é, sua
capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a Unidade
Jurisdicionada pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestdo, foi atendido apenas parcialmente, tendo em vista que o indicador ndo agrega
informacdes de todos os 6rgdos atendidos pela SAMF/MA, a exemplo da Controladoria
Regional da Unido no Estado do Maranhao.

iii) Indicador: UU - Avaliacdo pos-servico prestado (RH, RL e TI)
Completude

O indicador de sigla UU consolida os indicadores de avaliacdo pds-servico prestado das
areas de gestdo de pessoas (RH), recursos logisticos (RL) e tecnologia e informacéo
(T1). Em func¢&o disso, por incorporar o indicador UU02D — Avaliagdo P6s-Servigo de
RL, o indicador também ndo agrega informacbes de todos os 6rgdos atendidos pela
SAMF/MA, a exemplo da Controladoria Regional da Uni&do no Estado do Maranh&o.
Assim, o indicador atende parcialmente o atributo completude.

2.3 Avaliacao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia?; e, (ii) As pegas contemplam os formatos e conteidos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°
175/2013?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e pecas complementares. Com objetivo de avaliar a
conformidade das pegas do processo de contas da Superintendéncia de Administragéo
do Ministério da fazenda no Estado do Maranhdo (SAMF-MA) foi analisado o processo
n° 10.388.000028/2014-15 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013, mas
deixou de preencher o Relatorio de Gestdo com o nivel de detalhamento exigido na
Portaria TCU n° 1752013, haja vista a ndo apresentacdo ou apresentacdo parcial de
algumas informacdes requisitadas, conforme tratado em tdpico préprio do presente
Relatorio de Auditoria.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) A forca de trabalho existente atende as necessidades da unidade jurisdicionada?

(ii) Os registros pertinentes relacionados a nomeacdes, aposentadorias, penséo e reforma
estdo sendo langados nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC)?

(iii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessao e requisicao de pessoal?

(iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissao de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensées?

(v) Qual a qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos?

(vi) Os terceirizados em situacao irregular, segundo art. 1° do Decreto n° 2.271/1997,
foram substituidos por servidores de carreira, mediante concurso publico?

(vii) Houve nova contratacdo de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo
com o Decreto n® 2.271/97?

(viii) Os controles administrativos relacionados a gestao de pessoas sdo consistentes?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmagdo das informacGes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada uma andlise censitaria de
todos os registros de admissao, aposentadoria, reforma ou pensdo no SISAC.

Ja no que se refere a observancia da legislacdo (remuneracdo, cessdo e requisi¢do de
pessoal, admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes), foi
realizada analise da totalidade de situacdes atipicas identificadas durante o Exercicio de
2013.

No que se refere aos processos de terceirizagao (substituicdo e novas contratagdes), cabe
ressaltar que a Unidade sob analise ndo possui terceirizados em situacdo irregular e,
durante o Exercicio de 2013, ndo contratou terceirizados para exercer atribuicGes tipicas
dos cargos existentes em seus quadros funcionais.

Em relacdo aos controles existentes, foram realizadas analises pontuais, tanto durante a
auditoria de acompanhamento da gestdo quanto na auditoria anual de contas.

Em sintese, a auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SAMF-MA
teve por objetivo avaliar a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicbes, a existéncia ou ndo de terceirizacBGes irregulares, a tempestividade e
qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
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obrigatorios, €, ainda, a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados
a gestdo de pessoas.
Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou as seguintes situacoes:

a) Forca de Trabalho:

Com base na informacdo extraida do Relatério de Gestdo 2013 verificou-se que o
quadro de pessoal da SAMF-MA estava assim constituido:

QUADRO A5.1.1.1 - FORCA DE TRABALHO DA UJ - SITUACAO APURADA EM 31/12

Lotacao Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio
Nao
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) disponivel 25 0 9
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira Néo
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) disponivel 25 0 9
Né&o
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao disponivel 25 0 9
1.2.2.  Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 0 0 0 0
1.2.3.  Servidores de -carreira em exercicio
provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgédos e
esferas 0 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo
Publica 0 0 0 0
Né&o
4. Total de Servidores (1+2+3) disponivel 25 0 9

Fonte: SIAPE

Por faixa etaria, sua constitui¢do seguia o seguinte quadro:

QUADRO A 5.1.2.2 - QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FAIXA ETARIA
SITUACAO APURADA EM 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Uilefi o Gl Até30 | De3la | De4la | De5la gce'g‘oa
anos 40 anos 50 anos | 60 anos anos
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1. Provimento de Cargo Efetivo 02 04 04 11 04

1.1.  Membros de Poder e Agentes Politicos

1.2. Servidores de Carreira 02 04 04 11 04

1.3.  Servidores com Contratos Temporarios

2. Provimento de Cargo em Comissao

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2.  Grupo Direcéo e Assessoramento Superior

2.3. Funcgdes Gratificadas

3. Totais (1+2) 02 04 04 11 04

Fonte: SIAPE

Embora a Unidade Jurisdicionada ndo tenha consignado no Relatério de Gestdo
qualquer preocupacéo pela insuficiéncia de quadros, o que se percebe € o contrario: um
quadro reduzido, quando comparado aos Exercicios anteriores; e a inexisténcia de uma
politica de reposicdo de pessoal com provavel prejuizo a consecucdo de suas
atribuicbes, em um curto intervalo de tempo, tanto em razdo do reduzido quadro,
agravado pelos egressos no Exercicio sob comento, quanto pela disposicdo dos
servidores por faixa etaria nas faixas mais suscetiveis a afastamentos por
aposentadorias, 0 que, invariavelmente, acarretara na redugdo de seus quadros.

b) Terceirizacéo

A Unidade ndo esta entre as sujeitas a substituicdo de terceirizados irregulares (Termo
de Conciliagdo Judicial Geral, de 5/11/2007; Ac6rddo TCU n° 1.520/2006; e Acordao
TCU n° 2.681/2011-Plenario).

Além disso, nas analises realizadas nos contratos de terceirizacao firmados pela mesma,
ndo foram identificadas situacGes irregulares com a contratacdo de terceirizados para
executar atividades tipicas de servidores dos quadros funcionais da Unidade
Jurisdicionada.

c) Registros

i) Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contéabil (SIAPE/SIAFI):

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes analises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestdo durante 2013:

Quadro - Ocorréncias relacionadas a remuneracao de pessoal

Descrigdo da Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Ocorréncia

(05 - Pensdes que Servidores relacionados 01

ndo obedeceram as

regras na Situacdes solucionadas integralmente 01
distribuicéo de cotas,

cujo somatorio das | SituagBes solucionadas parcialmente 00
cotas seja superior a
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um inteiro) Situagdes ndo solucionadas 00
Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade 00
Servidores relacionados 01
. Situagdes solucionadas integralmente 01
(08 - Servidores com
Fievolugao' do erario Situacdes solucionadas parcialmente 00
interrompida ou com
prazo e/ou valores — -
alterados.) Situagdes ndo solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagcdo da unidade 00
(35 - Pensdes Servidores relacionados 15
concedidas ap6s _ _ _
19/02/2004 SituagBes solucionadas integralmente 14
cadastradas no Siape
em Tipos menores Situaces solucionadas parcialmente 00
que 52, cujo célculo
para pagamento da | SituacBes ndo solucionadas 01
Pensdo néo estava
adequada as regras | Sjtuaces pendentes de manifestacao da unidade 00
atuais)
(37 - Servidores Servidores relacionados 03
(ativo, aposentado,
instituidor de Situacdes solucionadas integralmente 03
pensao) e pensdo
com somatrio e ['jtyacdes solucionadas parcialmente 00
remuneragao /
provento / pensdo Situagdes ndo solucionadas 00
superior ao limite
estabelecido no — - = -
inciso X1, art. 37, Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade 00
CF, com pagamento
no SIAPE.)
Servidores relacionados 01
(56-A - Rubricas
com valores Situag6es solucionadas integralmente 01
informados
(sgquenma 1a5) no Situacdes solucionadas parcialmente 00
més de novembro
incidindo para o - —— -
caleulo dap Situagdes ndo solucionadas 00
Gratificagdo natalina | _ _ _
/ 139 salario.) SituacOes pendentes de manifestacéo da unidade 00

A SAMF-MA apresentou documentos que demonstraram que apenas uma das
ocorréncias listadas deixou de ser regularizada.

ii) Sistema Corporativo (SISAC):

Quanto a atuacdo no sistema SISAC, ndo foi observado o cumprimento de prazos
previstos na Instrugcdo Normativa - TCU n° 55/2007, art. 7°, para cadastramento dos atos
de admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo para a totalidade dos processos
analisados em raz&o de fragilidades nos controles internos administrativos relacionados
a Gestdo de Pessoal.

d) Controles Internos Administrativos:
A avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada na area
de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
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exercicio fossem atingidos verificou-se que faz-se necessdria a implementacdo de
rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de aprimorar seus controles
internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no Exercicio
de 2013.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2013
foram regulares?; (ii) as contratacOes e aquisi¢cdes feitas por inexigibilidade e dispensa
de licitacdo foram regulares?; (iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram
utilizados na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras?; e, (iv) os controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes estdo
instituidos de forma a mitigar os riscos?

A analise dos processos licitatorios realizados pela SAMF-MA no Exercicio de 2013
teve por objetivo avaliar a gestdo de compras e contratagdes de acordo com as seguintes
diretrizes: regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicOes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; utilizagdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras; e qualidade dos
controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacGes.
Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem néo
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratacfes realizadas no exercicio em
andlise.

No que tange a verificagdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns
procedimentos licitatérios destacando-se as aquisi¢es e contratacdes relacionadas a
Tecnologia da Informacéo (TI) e Obras a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatacGes e/ou boas préaticas levantadas.

A quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio de 2013, conforme
consulta realizada no Sistema SIASG-DW, estdo demonstrados nas tabelas a seguir:

a) Licitacéo - Geral:

Descrica Quantidade de Valor
escrigdo i
processos envolvido
Processos licitat6rios 26 4.266.561,30
Processos avaliados 3 1.734.085,08
Processos em que foi detectada alguma 3 1.734.085,08
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desconformidade* | |
* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisi¢Ges e
ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

b) Dispensa de Licitacéo:

Descrica Quantidade de Valor
escrigdo ido*
processos envolvido
Processos de dispensa 1 6.840,00
Processos avaliados 1 6.840,00
Processos em que*f0| detectada alguma 1 6.840,00
desconformidade
* O valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicoes e
ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

c) Inexigibilidade de Licitagéo:

- Quantidade de Valor
Descricao -
processos envolvido
Processos de inexigibilidade 2 28.203,71
Processos avaliados 1 10.000,00
Processos em que foi detectada alguma
. . 0 0

desconformidade
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisicdes e
ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

d) Compras Sustentaveis avaliadas:

Descricio Quantidade de processos por area
¢ TI Obras (Outras) | Somatério
Processos de compra na gestédo
2013 0 1 25 26
Todos 0s sele_C|o~nados para 0 1 1 2
avaliacédo
Dispensados de aplicar a legislagdo
L 0 0 0 0
de compras sustentaveis
Em conformidade com a legislacéo
e 0 1 1 2
de compras sustentaveis
Em desconformidade com a
o Lo 0 0 0 0
legislagdo de compras sustentaveis

A andlise da amostra permitiu concluir pela inadequacdo parcial dos procedimentos
adotados pela SAMF-MA nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos
procedimentos de contratacdo, restando evidenciada a necessidade de aprimoramento
dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as
disposigdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Quanto as inexigibilidades e dispensas de licitacdo realizadas pela SAMF/MA,
constatou-se a regularidade da inexigibilidade analisada e a inadequacdo parcial da
dispensa de licitacdo.

Quanto a utilizacéo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servicos e obras, constatou-se a observancia de critérios previstos na IN
SLTI 01/2010 nos processos analisados. Entretanto, ha espago para melhorias, tendo em
vista a possibilidade de insercdo de outros critérios expressamente estabelecidos nessa
norma, desde que o0s requisitos a serem exigidos ndo causem a frustragdo do carater
competitivo dos certames.
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No que tange aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, a
avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada, com vistas
a garantir a regularidade das contratagdes, encontra-se consignada na analise presente ao
item correspondente a Avaliacdo dos Controles Internos deste relatorio.

2.7 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.8 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacgéao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 8§86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 8§86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.10 Avaliacéo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no Exercicio
de 2013.

2.11 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acérdéos
para a SAMF-MA considerando as seguintes questfes de auditoria: (i) A CGU foi
instada, em decisdo do TCU, a tratar de deliberacdo dirigida a unidade jurisdicionada na
auditoria anual de contas sobre as contas do Exercicio de 2013?; e (ii) As deliberactes
do TCU foram cumpridas pela Unidade?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acdrddos em que houvesse
determinacdo para a Unidade Jurisdicionada e, ainda, em que fosse expressamente
citado a Controladoria Geral da Unido que efetuasse posterior verificacdo do
atendimento do mesmo. O referido levantamento se deu pela leitura do consignado
sobre o tema no Relatorio de Gestdo da Unidade e, também, por consulta efetuada no
sitio eletronico do Tribunal de Contas da Uniéo.

Nas consultas efetuadas ndo foi identificada a existéncia de publicagdo, para o Exercicio
de 2013, de Acdrdédos ou RelagBes em que fosse expressamente citado que o 6rgédo de
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Controle Interno deveria verificar o efetivo atendimento. Existiram dois acorddos que
previram a comunicacao de atos relacionados a Gestéo de Pessoal.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O oOrgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele, considerando-se a seguinte questdo de auditoria: (i) A
Unidade Jurisdicionada mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela Controladoria Geral da Unido especialmente quanto: a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, a apuragdo de responsabilidade, e as causas
estruturais das falhas detectadas em acgdes de controle?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagOes existentes e
emitidas, a serem relatadas no Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013 e na
verificagdo, junto a Unidade Jurisdicionada, da apresentagdo do PPP (Plano de
Providéncias Permanente), ou outro expediente, contemplando seu atendimento.
Ressalte-se que no Relatério de Gestdo restou consignada a inexisténcia de
recomendacdes pendentes de atendimento e o pronto atendimento das solicitacdes,
encaminhadas pelo OCI e recepcionadas pela Unidade Jurisdicionada durante o
Exercicio de 2013, o que foi confirmado nas analises realizadas.

2.13 Avaliacéo da Carta de Servigos ao Cidadao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 8§86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.14 Avaliagéo do CGU/PAD

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da consisténcia do sistema
CGU/PAD, pela Unidade Jurisdicionada, considerando as seguintes questdes de
auditoria: (i) Consta no Relatério de Gestdo informacdo da designacdo de um
coordenador responsavel pelo registro de informacgdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na Unidade no Sistema CGU-PAD?; (ii) Existe estrutura de
pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a
devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na Unidade Jurisdicionada?; e, (c) A Unidade
Jurisdicionada esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicéo fornecido pela Unidade
Jurisdicionada e em seu cotejamento ao extraido do referido sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Unidade:

i) ndo dispde de um servidor ou empregado com perfil de administrador principal do
sistema CGU-PAD; e

i) em desacordo com o ordenamento vigente, apresenta demora excessiva, tanto na
apuracdo de fatos ap6s ciéncia da administracdo, quanto na atualizagdo de dados no
sistema CGU-PAD e, ainda, deixou de inserir a totalidade de processos administrativos
conduzidos no referido sistema.
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Ressalte-se que a analise de estrutura de pessoal e tecnoldgica, restou prejudicada, tanto
em razdo da quantidade de processos instaurados no Exercicio sob exame (um), quanto
em razdo da existéncia, no Regimento Interno da Unidade, de disposi¢cdo contréria a
conducédo dos mesmos no ambito local.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no Exercicio
de 2013.

2.16 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.17 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econémica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacdes e 0s registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar 0 processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacfes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacéo indevida.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos garantem o
atingimento dos objetivos estratégicos?

Ressalte-se que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar 0s
controles internos para assegurar 0s objetivos mencionados é da administracdo do 6rgdo
ou entidade publica avaliado, cabendo ao 6rgdo de controle interno avaliar a qualidade
desses processos.

Tendo em vista a Unidade ser corresponsavel pelo atingimento dos objetivos
estratégicos da SPOA/MF, o que impossibilita a sele¢do e/ou exame dos controles mais
ligados aos seus objetivos estratégicos, optou-se por abordar os controles em geral.

A partir da avaliagdo dos controles internos, é possivel se emitir uma opinido sobre seus
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicacao, e ainda, monitoramento.
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a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc. Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente
resultou na identificacdo de:

1) inexisténcia / descumprimento de manuais, normas ou procedimentos, ocasionando
falhas evitaveis; e

i) inexisténcia de Codigo de Etica no ambito da Unidade.

b) Avaliacdo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Nas analises
procedidas, verificou-se que a Unidade identifica seus processos criticos, embora nao
necessariamente os priorize quando a toma da de decis&o.

Embora ndo haja um diagndstico formal dos riscos existentes nas diversas areas da
gestdo analisadas, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia de riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitiga-los, a Unidade adotou a sistematica de
realizar reunides de seu Comité Gestor Interno com vistas, entre outros, a identifica-los.

c) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a Unidade, em
todos os niveis e em todas as funcdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e de deteccdo, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacdo de funcdes
(autorizagéo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacbes, conciliacBes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de
processos e de atividades, superviséo direta etc.

O que se verificou na Unidade, em geral, foi a existéncia de procedimentos de controle,
0s quais, entretanto, ndo impediram a ocorréncia de falhas evitaveis (Gestdo de Pessoas,
Gestdo de Recursos Logisticos, CGU-PAD).

d) Informacao e Comunicacéo

O sistema de informagdo e comunicagdo da Unidade Jurisdicionada deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacéo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizagio dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacOes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet e mensagens de correio eletronico, onde sdo divulgados
tanto os atos normativos como informacGes atualizadas relacionadas as agdes relevantes
desenvolvidas pela SAMF-MA.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

15



e) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e do
Tribunal de Contas da Uni&o sobre as atividades desempenhadas pela Unidade nos
Exercicios anteriores. Os resultados do monitoramento externo, que demandaram
comunicagdo quando da realizagdo do Acompanhamento Permanente da Gestéo
(Auditoria de Acompanhamento), conforme se verificou nos trabalhos de auditoria
realizados, se refletiram na gestdo da SAMF-MA.

No ambito interno, inexiste estrutura formal, embora sejam perceptiveis os esforgcos
para garantir a qualidade do desempenho dos controles internos instituidos.

Por topico da gestdo avaliada, os principais pontos fracos seriam:

1) Gestéo de pessoas:

a) Inexisténcia de manual / procedimentos contendo orientacGes para 0 processamento
da folha de pagamento;

b) Auséncia de rotina formalizada com fins de verificacdo da situacdo de servidores
com dedicagao exclusiva com outros vinculos; e

c) Falta de autonomia da Unidade em efetivar uma politica de capacitacdo permanente
dos servidores da area de pessoal.

2) Gestdo de compras e contratacoes:

a) Necessidade de maior observancia, no momento da elaboragéo de editais e termos de
referéncias, e nas contratacOes diretas, da jurisprudéncia do TCU,;

b) Insuficiéncia dos controles internos necessarios para 0 acompanhamento dos
contratos de execucgdo continuada, a exemplo dos contratos para execucdo de servicos
de limpeza, higienizacdo e conservacdo, principalmente quanto ao pagamento dos
direitos trabalhistas dos empregados.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
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relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Séo Luis/MA, 18 de julho de 2014.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhé&o

Achados da Auditoria - n°® 201405782

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
FAZENDA

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo béasica das principais acdes sob responsabilidade da SAMF-MA.
Fato

Trata-se das informacBes bésicas das principais acdes executadas pela unidade
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo
(SAMF-MA). No levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a missdo da UJ,
com extensdo correspondendo a 94 % do total das despesas executadas pela Unidade
Jurisdicionada, conforme discriminado abaixo:

Acdo Finalidade . 5 -
Programa - . . Forma de implementac&o / Representativi
9 (Projeto/Ativida P ¢ P
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descrigdo de/Op. detalhamento dade
Especiais) -
Descricéo
Direta.
Compreende:
i) servigos atinentes ao pessoal
ativo; manutenc&o e uso de frota
veicular; manutengéo e conservacéo
de iméveis utilizados pela AGU;
acOes de tecnologia da informacéo;
despesas com viagens e locomogao;
promogao de eventos etc; producdo
Garantir a e edicéo de publicacdes e demais
administracio da atividades-meio necessarias a gestdo
Unidade (AGU). A e administragdo da unidade.
AG.U. representa .. | i) Verificacdo da regularidade e da
2038 - Judicialmente aUnido | .. «cia dos servi tad
2674 - por meio dos A 60s prestados €
EEMOCRACIA REPRESENTA | representantes ILsr::;I(l)znZ(,;zo das atividades
APERFEICOAM EAOJUD'C'AL ;‘i‘é‘;‘g;hf;:’”a's 70,19%
ENTO DA EXTRAJUDICI | diretamente os iii) Capacitacdo de servidores.
GESTAO N
PUBLICA AL DA UNIAO | processos judiciais, iv) Manutencéo dos sistemas,
elaborando peticGes, | ambientes tecnoldgicos e servigos
recursos ou acoes eletronicos da AGU
pertinentes.
v) Desenvolvimento de acoes
juridicas necessarias para garantir a
execuc¢do das politicas publicas e do
(PAC).
vi) Defesa dos interesses da Unido,
suas autarquias e fundagdes
federais, representando-as em todas
as instancias da Justica Federal,
comum e especializada.
vii) Consultoria e assessoramento
juridico para a Unido, suas
autarquias e fundac@es federais em
resposta as consultas formuladas.
Direta.
Prevenir a corrupcéo
mediante: i) aplicacdo
2101 - 2D58 - da transparéncia na .
PROGRAMA DE CONTROLE gestéo publica e Compreende:
GESTAO E INTERNO, estimuloao controle | o
PREVENCAO | social: i) Fiscalizacdo da aplicacéo de
MANUTENCAO A ’ recursos federais a partir de Sorteios | 91,46%
DA CORRUPCAO, |ii) organizagéo, Publicos, além da realizacéo de
PRESIDENCIA OUVIDORIA E harmonizacio e acOes de controle nas capitais, nos
DA REPUBLICA CORREICAO grandes municipios e nos estados,

integracédo das a¢des
das unidades de
ouvidoria do poder

inclusive;

ii) Fiscalizacdo da aplicagdo de
recursos publicos federais recebidos
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executivo federal;

iii) apuracéo de
possiveis
irregularidades
cometidas por
servidores publicos e
aplicacdo das devidas
penalidades.

por qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada;

iii) AcOes de auditoria investigativa
em articulagdo com drgéos de
defesa do Estado;

iv) Criacdo de mecanismos ageis e
eficientes de investigacéo e
apuracdo mediante trabalho
conjunto coma AGU, 0 TCU e
Ministério Pablico Federal (MPU);

v) Acompanhamento permanente
dos gastos dos gestores federais;

vi) Auditorias anuais sobre as
Tomadas e Prestacdes de Contas e
Auditorias de Acompanhamento;

vii) Auditorias na area de pessoal;

viii) Capacitacdo de gestores
federais

e de servidores publicos federais em
auditorias internas; etc.

2110 -
PROGRAMA DE
GESTAOE
MANUTENCAO
DO
MINISTERIO
DA FAZENDA

2000 -
ADMINISTRAC
AO DA
UNIDADE

Constituir um centro
de custos
administrativos das
unidades
orcamentarias
constantes dos
orcamentos da Unido,
agregando as despesas
que nao sdo passiveis
de apropriagdo em
acoes finalisticas.

A acéo compreende:

i) servigos administrativos ou de
apoio;

ii) manutenco e uso de frota
veicular;

iii) manutencdo e conservagdo de
bens imdveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados;

iv) despesas com tecnologia de
informac&do e comunicagdes, sob a
oOtica "meio", que incluem o
desenvolvimento de sistemas de
informac0es, aquisi¢do de
equipamentos e contratacéo de
servicos técnicos e administrativos
de apoio, desde que voltados a
administracéo geral de cada Orgéo;

V) capacitacdo de servidores em
temas e ferramentas de uso geral;

vii) despesas com viagens e
locomocao, incluindo aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e
afins;

viii) realizacdo de estudos que tém
por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulagéo de
politicas publicas;

99,33%
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iX) promogdao de eventos para
discusséo, formulagdo e divulgacdo
de politicas etc;

x) producéo e edigdo de publicagdes
para divulgacéo e disseminacéo de
informagdes sobre politicas
publicas; e

xi) demais atividades-meio
necessarias a gestao e a
administragdo da unidade.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informagc&o basica da Agio de Governo 2000 - "ADMINISTRACAO DA
UNIDADE"

Fato

Trata-se da Ac¢do 2000 - "ADMINISTRACAO DA UNIDADE", que tem por finalidade
constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentérias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que nao sao passiveis de apropriacdo
em ac0es finalisticas.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2110 - “PROGRAMA DE
GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA FAZENDA”, o qual tem por
objetivo “prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacdo e
gestao de seus programas tematicos”.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta pela Unidade Gestora, mediante
despesas que compreendem:

I) servigos administrativos ou de apoio;

i) manutencdo e uso de frota veicular;

iii) manutencdo e conservacgdo de bens imoveis préprios da Unido, cedidos ou alugados;
iv) despesas com tecnologia de informacdo e comunicacfes, sob a ética "meio”, que
incluem o desenvolvimento de sistemas de informacdes, aquisicdo de equipamentos e
contratacdo de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a
administracdo geral de cada Orgao;

V) capacitacao de servidores em temas e ferramentas de uso geral,

vii) despesas com viagens e locomocéo, incluindo aquisi¢do de passagens, pagamento
de diérias e afins;

viii) realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a
formulacdo de politicas publicas;

iX) promocao de eventos para discussao, formulacdo e divulgacdo de politicas etc;

X) producéo e edicdo de publicagbes para divulgagédo e disseminagdo de informacoes
sobre politicas publicas; e

xi) demais atividades-meio necessarias a gestdo e a administracdo da unidade.
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Para avaliagdo da Acéo 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacédo finalistica a
missédo da Unidade Jurisdicionada, com extensédo correspondendo a 50,21 % do total das
despesas executadas na Acdo, de R$ 4.720.753,63 (quatro milhdes, setecentos e vinte
mil, setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e trés centavos).

Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos
licitatérios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivacéo da contratacéo;

- Modalidade, objeto e valor da contratacéo;

- Fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade; e
- Regularidade do processo avaliado.

1.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.2.1 INFORMACAO

Realizacéo de pregao eletronico com apenas um item para contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de manutencao diversos no Edificio-Sede do Ministério
da Fazenda no Maranhdo (ESOF-MA).

Fato

Na analise do Pregdo Eletronico n° 18/2013 (Processo n° 10388.000076/2013-14),
realizado para selecionar empresa para prestacao dos servicos, de natureza continua, de
operacdo e manutencdo preventiva e corretiva, bem como realizacdo de servicos
eventuais, por demanda, nos sistemas, equipamentos e instalacfes prediais do Edificio-
Sede do Ministério da Fazenda no Maranhdo, verificou-se que a SAMF/MA realizou
procedimento licitatério com apenas um item para prestacdo de servi¢os de manutencao
diversos. De acordo com o termo de referéncia, Anexo | do edital, os seguintes
sistemas, elementos, equipamentos, dispositivos e/ou instalacdes serdo atendidos pela
empresa vencedora do procedimento licitatorio:

Subitem do Termo Descricdo
de Referéncia

Principais sistemas, equipamentos e instalages prediais a serem
manutenidos e servicos a executar:

- Sistema Elétrico — cabines de medicdo, quadros gerais e parciais de
distribuicdo e de comando, redes elétricas, motores elétricos, sistema de
tomadas e iluminacdo, equipamentos, estabilizadores, no-breaks, sistema de
iluminacéo de emergéncia e banco de capacitores;

- Grupos geradores;

9.1 - Estabilizadores de tenséo, no break’s e aterramento;
- Rede légica;

- Sistema de para-raios (SPDA) e aterramento;

- Sistema de ar condicionado — central, split system, self contained, individuais
de janela;

- Sistemas de ventilagdo e exaustdo mecanica;

- Tratamento quimico da agua dos sistemas de ar condicionado;
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- Sistemas hidrossanitérios;
- Sistemas de protecdo e combate a incéndios, compreendendo hidrantes,
mangueiras, tubulagdo hidraulica, suportes, gongos hidraulicos, bombas de
alimentacéo e extintores de incéndio;
- Geladeiras e bebedouros;
- Instalacdo e remanejamento de circuitos elétricos, légicos;
- Instalacdo de infraestrutura;
- Servicos em elementos de arquitetura, paisagismo e urbanismo;
- Demais componentes de sistemas e instalacdes prediais existentes;
- Servicos por demanda — Outros servigos de manutencdo preditiva, preventiva e
corretiva eventuais, relacionados a manutencao de instalacdes prediais, mas que,
efetivamente ndo constem deste Projeto/Termo de Referéncia.
Elementos de arquitetura e urbanismo:
- Paredes e painéis; revestimentos de paredes; pisos paviflex e korodu;
9.2 pavimentacBes; esquadrias; ferragens e componentes de esquadrias; vidros;
tetos falsos; cobertura; protegdes e tratamentos; estruturas metalicas; aparelhos,
metais e equipamentos; componentes diversos e estrutura de concreto armado e
concreto aparente.
Instalac6es hidraulicas:
- Rede de agua fria:
casa de bombas de &gua potavel, com 02 (duas) bombas de 15 HP, comando
automatico e/ou manual local;
9.3 “Tubulag@o de agua potavel, constando de 1.560m, de tubulagdo DIN 2440,
diametro de ¥4 a 4”, registros e valvulas redutoras;
Tubulacdo de recalque, em tubo DIN 2440, diametro de 4”;
Rede de aguas pluviais: calhas de captagdo e escoamento; tubos de escoamento
e acessorios diversos;
Instalagdes sanitérias:
9.4
Rede de esgoto sanitério e lougas e ferragens para 121 aparelhos de utilizacéo.
InstalagOes elétricas:
- Subestagdo com poténcia instalada de 2.500 KVA, relagdo 13.800/220 v e
13.800/380 v;
- 02 (dois) transformadores a seco, sendo 01 (um) de 1.000 KVA, protegidos
por disjuntores, volume reduzido a 6leo 15 kv — 500MVA. Fabricagdo
SPRECHERSCHLZ. ¢ 01 (um) de 1.500 KVA, protegidos por disjuntores,
volume reduzido a 6leo 15 kv — 500MVA. Fabricacdo SPRECHERSCHLZ;
- Rede de alimentacéo, suspensa sobre leitos, tipo aparente, sobre o forro falso,
para suprir 11 quadros de distribuicdo de luz e forga;
- Circuito de iluminacao interna, externa e pontos de utilizagdo — constituido de:
9.5 800 luminéarias com duas lampadas fluorescentes de 40 W;
2800 luminarias com duas lampadas fluorescentes de 20 W, cada;
61 lumindrias com lampadas incandescentes ou mistas de 60 W e 100 W;
08 postes de jardim com 02 luminarias, cada, com lampadas fluorescentes
compacta de 23 W,
- 12 projetores com lampadas tipo halogénio de 300 W.
- Quadros de Distribuicdo - Luz e Forca - para suprir a instalagdo elétrica das
cargas de ar condicionado:
02 unidades SELF de 75 TR;
02 unidades SELF de 10 TR;
02 unidades SELF de 3 TR;
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01 unidade SELF de 16 TR;
01 unidade SELF de 25 TR;

- Equipamentos/circuitos de tensdo estabilizada para alimentagdo da rede local
de informética.

- Malha de aterramento: cabeacgdo, conectores e hastes de terra.

- Sistema de protecdo contra raios:; para-raios (captador), cabeacdo, hastes de
sustentacdo/guia, isoladores e conectores.

9.6

Instalagdes telefonicas:

- Central telefonica (Rede Interna), pontos de utilizacdo e fonte de alimentac&o.

9.7

Instalagdes de ar condicionado:

- Com poténcia instalada de aproximadamente 700 TR, o Sistema de
climatizacdo do Edificio-Sede/MF é composto pelo seguinte:
Sistema de Ar Condicionado Central;

Sistema de Ventilagdo Mecénica;

Sistema de exaustores;

Unidades Self-Contained, Unidades split’s e multi-split’s.

- Os equipamentos estdo descritos abaixo:

- Resfriadores de liquido - 03 (trés) unidades do tipo Water Chiller modelo
30HX200, controle Pro-Dialog Plus. 200 TR cada, Springer Carrier, localizados
na casa de maquinas do 1° Subsolo;

- Condicionadores de Ar FAN-COIL - sdo em nimero de 48 (quarenta e oito),
localizados nas casas de maquinas do 1° Subsolo até o 9° pavimento;

- Bombas de agua gelada - séo em nimero de 04 (quatro) sendo 01 (uma) de
reserva, localizadas na casa de maquinas dos resfriadores de liquido;

- Bombas de agua de condensacgéo - sdo em nimero de 06 (seis), sendo 04
(quatro) do sistema de Ar Condicionado Central com 01 (uma) de reserva; e 02
(duas) do sistema SELF-CONTAINED, todas localizadas na casa de bombas no
bloco auxiliar;

- Torres de Resfriamento - sdo em nimero de 02 (duas) as torres de
resfriamento de 4gua de condensacdo—fabricadas pela ALPINA Equipamentos
Industriais Ltda, modelo AP-240/3-W20-11-E, pigmentacéo verde (Munsell
10GY 3/4), com capacidade para resfriar 2 x 204,0 m3/h, nas temperaturas 35,
0/29, 5/28, 0° C, com motor elétrico IP(W)55 de 20,0 cv, 4 polos, classe F,
220/380/440 Volts, 60 Hz, forma construtiva V1, carcaca ABNT 160M. Pressdo
manomeétrica requerida nos canais 0,5 mCA.

Partes metalicas com revestimento ALPICOAT- Ct® ;

- Sistema de Pressurizacdo da Caixa das Escadas - funciona em capacidade
reduzida e, em caso de incéndio, atingira, automaticamente, vazdo e presséo
totais, sendo entdo usados dois ventiladores localizados na casa de maquinas ao
lado da escada do 1° subsolo;

- Exaustdo da Antecamara da Escada - usam-se dois ventiladores localizados na
casa de maquinas do 9° pavimento;

- Exaust&o do Hall privativo e do Sanitario - usam-se dois ventiladores
localizados sobre 0 po¢o n° 02, ao nivel do piso do 9° pavimento;

- Exaustdo - usa-se dois ventiladores localizados na casa de maquinas entre 0s
eixos de coordenadas Z - H-2 e os eixos de coordenadas 15.3 - 16.2 do 9°
pavimento;
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- Pressurizacdo da ECAC - em caso de emergéncia, usa-se parte da descarga do
sistema das escadas, através de um ramal de derivacao;

- Pressurizacdo dos Sanitarios Internos - usa-se um ventilador que se encontra
localizado sobre o forro para cada local de cada pavimento.

- Condicionadores de ar tipo SELF-CONTAINED - estes equipamentos estdo
localizados nos pavimentos: 8°, 3°, Mezanino e Subsolo. Sdo de condensacéo a
agua.

- Condicionadores de ar tipo Split e Mult-Split - estes equipamentos estdo
localizados nos pavimentos: 7°, 3° e Subsolo. Sdo de condensacao a ar.

9.8

Instalacdes de combate a incéndio:

- Rede de hidrantes constituida de: 640m de tubulagdo DIN 2440 de 2 2, com
46 (quarenta e seis) hidrantes internos e 04 (quatro) hidrantes de passeio;

- Rede de sprinklers com: tubos schedule 40, com didmetro de 1’a 3” composta
de 1.115 chuveiros automaticos;

- Extintores de incéndio sendo 48 (quarenta e oito) extintores do tipo AG, com
10 (dez) kg, 18 (dezoito) extintores do tipo CO2 com 06 (seis) kg e 1(um) com
10 kg, 8 (oito) extintores tipo PQS com 6 (seis) kg e 2(dois) de 12 (doze) kg; e
04 (quatro) extintores do tipo CO2 de 45 kg;

- Rede de detectores termo-velocimétricos composta de: 278 detectores;

- Casa de bombas compreendendo: 02 (duas) bombas de 10 HP e 01 (uma) de
7,5 HP, com acionamento automatico por pressostato.

Os profissionais necessarios para a prestacao dos servigos, de acordo com o termo de

referéncia, estao relacionados abaixo.

MAO-DE-OBRA DIRETA —
EQUIPE FIXA POSTOS PESSOAS
Encarregado Geral de
Manutencao Predial — 1 1
Engenheiro
Auxiliar de Escritorio 1 1
Técnico em Manutengdo 5 5
Predial - Eletricista
Técnico em Manutengéo
Predial — Cabista - Telefonia / 1 1
Logica
Técnico em Manutengédo 1 1
Predial - Bombeiro
Técnico em Manutengédo
Predial - Mecénico - 2 2
Refrigeracdo
Técnico em Manutengédo
Predial - Eletricista Plantonista 1 4
- 24 horas
Auxiliar em Manutencédo
Predial - 1 1
Jardinagem/Paisagismo
Auxiliar em Manutenc¢éo 1 1
Predial — A.O.S.D.
TOTAIS 11 14
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Questionada no Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 201405782, encaminhado por
meio do Oficio n® 14.912/2014/CGU-Regional/MA/CGU-PR, a SAMF/MA apresentou
a seguinte justificativa:

“Esse Orgido de Controle, na analise do Pregdo Eletrénico n°® 18/2013
(Processo n° 10388.000076/2013-14), realizado para selecionar empresa para
prestacdo dos servigos, de natureza continua, de operacdo e manutencdo
preventiva e corretiva, bem como realizagdo de servicos eventuais, por
demanda, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais do Edificio-Sede
do Ministério da Fazenda no Maranhdo, constatou que esta SAMF/MA
realizou procedimento licitatério com apenas um item para prestacdo de
servicos de manutencdo diversos, quando, no seu entendimento, deveria ter
dividido o objeto em varios itens com o intuito de ampliar a competicdo no
certame. Entretanto, por tratar-se de servicos de natureza continua
envolvendo servicos relacionados a manutengdo das instalacfes prediais e
que, embora descritos em subsistemas de instalacBes, devem funcionar de
forma harmdnica e integrada como os demais subsistemas, entendo, que nesta
situacdo, a contratagdo por item de cada subsistema ndo é o mais a eficiente e
eficaz.

Ao longo dos anos a contratagcdo dos servicos de manutencdo predial do
ESOF/MA tem sido aprimorada, exatamente para possibilitar o
funcionamento harmonioso de toda instalacéo predial. Tanto é que a propria
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos disponibiliza como padrdo o
Edital e o Termo de Referéncia.

Certamente, a Sumula N°. 247 do TCU se refere a servigos que ndo sdo de
natureza continua. Mesmo assim, ressalva “desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. Neste caso, tenho
convic¢do de que haveria prejuizo para o funcionamento harmonioso do
conjunto ou complexo das instalagdes prediais do ESOF/MA.

Nesse sentido, solicito que o Orgdo de Controle reconsidere seu
entendimento ou explicite de que forma os servigos poderiam ser divisiveis.
Entendo que a filosofia da contratagdo estd em conformidade com a
legislagdo.”

Tendo em vista a justificativa apresentada pelo gestor, em especial a possibilidade de
prejuizo para o funcionamento harmonioso das instalacfes prediais do ESOF/MA,
levando em conta a autorizacdo contida na Sumula TCU n° 247, para 0S casos em que
houver prejuizo para o conjunto ou complexo, a equipe de auditoria concordou com a
manutencdo do procedimento licitatério com apenas um item.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Substituicéo de servigos sem comprovacado da manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e auséncia de justificativa para a escolha do tipo
de piso no Pregdo Eletrénico n° 19/2013.

Fato

Na analise do Pregdo Eletronico n® 19/2013 (Processo n° 10388.000051/2013-11),
realizado para selecionar empresa para execucdo do projeto de substituicdo do piso
Paviflex do Edificio-Sede do Ministério da Fazenda em Sdo Luis — MA, constatou-se 0
que segue:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

25



a) Substituicdo de servigos sem comprovagdo da manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Verificou-se que a empresa GG Construcdo e Locacdo Ltda. (CNPJ: 10.238.101/0001-
59), apds a assinatura do contrato, apresentou solicitagdo de substituicdo dos servicos
relativos aos itens 2.2 e 4.1 de sua planilha or¢camentaria por outro servico, de acordo
com a empresa, compativel e com a finalidade de atingir 0 mesmo objetivo para a
regularizacdo do piso. As modificacGes realizadas estdo descritas abaixo:

Servicos a serem substituidos:

Item 2.2 — Demolig&o de concreto simples com martelete;
Item 4.1 — Regularizacdo de piso/base em argamassa traco 1:3 (cimento e
areia), espessura 2,0 cm, preparo manual;

Servigos a serem executados:
Regularizacdo de piso/base através de raspagem com maquina polindustrial
para assentamento de piso porcelanato.

O item 2.2 foi cotado pela empresa vencedora do certame em R$ 2.282,87 e o0 item 4.1
em R$ 33.799,42, totalizando R$ 36.082,29.

Né&o foi encontrado no processo, entretanto, documento que demonstre a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo em vista que ndo ha demonstrativo
do custo do servigo substituto.

b) Auséncia de justificativa no processo (baseada em estudos e outros documentos) que
demonstre que a colocacao de piso porcelanato € a op¢do com melhor custo/beneficio
para a Administracao.

Na analise do processo, verificou-se que a SAMF/MA optou por substituir o piso
existente (Paviflex) por porcelanato, conforme consta do Anexo | do Termo de
Referéncia. O piso serd trocado no Mezanino, 5° 6° e 8° pavimentos. A proposta de
precos da empresa vencedora do procedimento licitatério, GG Construcdo e Locacgdo
Ltda. — ME, CNPJ: 10.238.101/0001-59, apresenta o seguinte orcamento para esse item:

ITEM DESCRICAO UND. QUANT. P. UNIT. P. TOTAL

piso porcelanato polido, retificado, )
0402 Stratos Saronno 60x60, bege, roca M 3.164,74 184,12 582.691,92

Descontados os valores dos demais itens da composi¢do de custo do servico (argamassa,
rejunte, méo de obra e BDI), o valor do metro quadrado do porcelanato foi contratado a
R$ 129,67. Multiplicando esse valor pela quantidade de metros quadrados necessaria
para concluir o servico (3.164,74 m2), chegou-se ao valor de R$ 410.371,84. Esse valor
corresponde a 52,99% do valor total do contrato celebrado com a empresa GG
Construcéo e Locacdo Ltda., no valor de R$ 774.400,00.

Verificou-se, ainda, que a SAMF/MA néo instruiu o processo com justificativa (baseada
em estudos e outros documentos) para a escolha de piso porcelanato, tendo em vista o
custo relativamente alto do metro quadrado, suas caracteristicas, e a existéncia de outros
tipos de piso no mercado, deixando, assim, de demonstrar que a opcdo feita pela
Administragédo apresenta o melhor custo/beneficio.

Outro aspecto observado foi a colocacdo de piso porcelanato em &reas destinadas a
arquivo, almoxarifado e deposito, conforme plantas constantes do processo, no
Mezanino, 5°, 6° e 8° pavimentos.
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Causa

O Superintendente da SAMF/MA autorizou a realizacdo de procedimento licitatério
para selecdo de empresa para substituicdo do piso Paviflex por porcelanato, conforme
termo de referéncia constante de processo, sem apresentacdo de estudos e outros
documentos que demonstrem que esse tipo de piso é a op¢do com melhor
custo/beneficio para a Administrag&o.

O pregoeiro oficial da SAMF/MA realizou o procedimento licitatorio sem observar que
ndo havia justificativa no processo para o tipo de piso escolhido, considerando o
elevado valor desse item da planilha orcamentaria constante do termo de referéncia.

A Assistente SAMF-MA homologou o procedimento licitatorio sem observar a falta de
justificativa, e respectiva fundamentagéo, para o tipo de piso escolhido, considerando o
elevado valor desse item da planilha orcamentéaria constante do termo de referéncia.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

Item “a” - Substituicdo de servigos sem comprovacdo da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato:

“Esta SAMF/MA ndo mantém em seu quadro servidores
especializados na area de elaboragdo de projetos para a execugdo de obras ou
servicos de engenharia, assim efetuou a contratacdo, por meio de licitacdo, de
empresa especializada na elaboragdo de projetos. De inicio, entendo que o
projeto, inclusive a planilha orcamentaria, estd em conformidade com a
legislacdo e as praticas de mercado.

Sabe-se que durante a execucdo, na maioria das vezes, faz-se

necessario adequacdes do projeto, de forma que o resultado pretendido seja o
mais eficaz. No caso em anélise, de fato, observados as condi¢des do piso,
apos a retirada do piso danificado (paviflex), verificou-se que ndo haveria a
necessidade de quebra o contra-piso existente e sim, somente a raspagem
para a retirada da cola e nivelamento e, em seguida, aplicacdo de
“concrecola” para assentamento do novo piso (porcelanato). Conforme,
constatado pela Equipe de Auditoria, o procedimento foi autorizado.
Por outro lado, ressalto que os servicos ainda estdo em andamento e,
certamente, quando do fechamento para o pagamento final de todos os
servigos, os itens constantes do projeto que ndo foram necessarios serdo
excluidos e os que foram autorizados pela administracdo serdo incluidos e
sempre que possivel serdo compensados ou aditivados na forma e nos limites
da lei.”

Item “b” - Auséncia de justificativa no processo (baseada em estudos e outros
documentos) que demonstre que a colocacdo de piso porcelanato € a opcdo com melhor
custo/beneficio para a Administracao:

“Quanto a opcao de substituir o piso existente (paviflex) por outro
tipo de piso (porcelanato), enfatizo que durante a elaboragdo do projeto o
assunto foi discutido com o projetista e a solucdo mais adequado foi a
colocacdo do novo piso (porcelanato). Por razdes Obvias, o piso paviflex
demonstrou-se inadequado e com o tempo ficou totalmente quebradigo e
descolando com facilidade. Fato que dificulta a manutencdo. O piso tipo
granito, apesar de ja existir em algumas areas do ESOF/MA, é muito mais
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pesado (carga adicional para a estrutura predial) e também muito mais caro.
Assim, sem a necessidade de contrata-se um estudo de viabilidade e
custo/beneficio sé para essa situacdo, decidiu-se pela solucdo intermediaria.
Colocacdo de piso tipo porcelanato que tem qualidade comprovada e
excelente durabilidade. Fato que minimiza a necessidade de manutengé&o.

[-]
Nesse sentido, acatam-se as recomendacfes do Orgdo de Controle.
Entretanto, solicito que o Orgdo de Controle reconsidere seu entendimento
quanto a constatagdo.”

Anadlise do Controle Interno

Item “a” - Substituicdo de servicos sem comprovacdo da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato:

O gestor informa que ainda ndo verificou se o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, apds a substituicdo dos servigos, foi mantido. Informa, ainda, que os ajustes
serdo realizados antes do pagamento final dos servigos. Por esse motivo, a constatagdo
permanece no relatorio.

Item “b” - Auséncia de justificativa no processo (baseada em estudos e outros
documentos) que demonstre que a colocacao de piso porcelanato é a op¢do com melhor
custo/beneficio para a Administragéo:

O gestor, em sua justificativa, afirma que o tipo de piso que seria utilizado foi discutido
com o projetista. Algumas desvantagens dos pisos Paviflex e piso tipo granito foram
citadas. No entanto, ndo ha evidéncias de que outras opc@es de piso foram consideradas.
Tendo em vista que o processo ndo foi instruido com estudo que demonstre que a
solucdo adotada € a mais vantajosa para a Administracdo Publica, a constatacdo
permanece no relatério.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Efetuar estudo comparativo dos custos dos servicos relativos aos itens
2.2 e 4.1 da planilha orcamentaria da empresa GG Construcdo e Locacdo Ltda. com o
custo do servigo substituto, promovendo a alteragdo do valor do contrato se comprovado
diferenca substancial no valor dos servigos, conforme previsto no art. 65 da Lei n°
8.666/93.

Recomendacdo 2: Abster-se de realizar procedimento licitatorio sem que haja instrugdo
no processo administrativo que demonstre que a solucdo adotada é a mais vantajosa
para a Administracéo Publica.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Contratagdo de empresa sem comprovacao de atendimento ao critério de
qualificacdo econdmico-financeira estabelecido no edital.

Fato
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Na analise do Pregdo Eletrénico n® 5/2013 (Processo n° 10388.000005/2013-11),
realizado para selecionar pessoa juridica para a prestacdo dos servigos de elaboracédo de
projetos basicos/termos de referéncias completos, constatou-se que ndo consta do
processo comprovante de qualificacdo econdmico-financeira da empresa EGM
Consultoria e Projetos Ltda. — ME (CNPJ: 14.531.963/0001-26), vencedora do
procedimento licitatorio.

Consta do processo consulta no SICAF realizada no dia 05/04/2013, data da realizagao
do pregédo eletrénico. Essa consulta apresenta os seguintes indices calculados: Solvéncia
Geral — SG = 0; Liquidez Geral — LG = 0 e Liquidez Corrente — LC = 0. O edital do
certame, no item 10, que trata da habilitacdo e classificacdo final, apresenta a seguinte
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira:

10.2.1.1 A comprovacdo da situacdo financeira da licitante sera constatada
mediante obtencdo de indices contabeis de : Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que 1 (um), resultantes da
aplicacdo das formulas dispostas no inciso V, art. 43, da IN n° 02/2010,
comprovados através do SICAF.

10.2.1.2 A licitante que possuir valor igual ou menor que 1 (um) em qualquer
dos indices contdbeis acima, deverd comprovar, por meio de registro na
Junta Comercial, ou do Gltimo balan¢o publicado, que possui patrimdnio
liquido, no minimo, igual a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

N&o houve apresentacdo de demonstracfes financeiras pela empresa, com os indices
calculados. Também ndo consta do processo, até a data da assinatura do contrato, outra
consulta no SICAF que demonstre a inclusdo dessa informacdo. Essa situacéo,
conforme demonstrado, estd em desconformidade com as exigéncias constantes do
edital do procedimento licitatorio, inviabilizando a contratacdo da empresa.

Causa

O pregoeiro oficial adjudicou itens do procedimento licitatorio a empresa que néo
comprovou ter capacidade econdémico-financeira para realizar o objeto do contrato.

O Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda no Maranhdo
homologou o resultado da licitagdo sem observar que itens foram adjudicados a empresa
que ndo comprovou ter capacidade econdmico-financeira para realizar 0 objeto do
contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n® 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgio de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuicbes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Analise do Controle Interno
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A justificativa do gestor ndo afastou a falha nos controles internos identificada no
procedimento licitatorio. Assim, a constatacao permanece no relatério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar controles internos capazes de assegurar que a Comissao
de licitacdo, ou o pregoeiro oficial, verifique o atendimento, pelo licitante vencedor, de
todas as exigéncias de habilitagcdo previstas no edital do certame.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Auséncia de rotina de controle para comprovacao de pagamento de diferenca de
salarios em funcao de reajuste estabelecido na Convencéo Coletiva de Trabalho
2013/2013 (Termo Aditivo) retroativo a data-base da categoria.

Fato

Na andlise da execuc¢do do Contrato n° 14/2012, celebrado entre a Unido, por intermédio
da Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Maranhdo
(SAMF/MA), e a empresa J dos R F Camara (CNPJ: 14.219.460/0001-10), para
execucdo de servicos de limpeza, higienizacdo e conservacdo, para os prédios do
Ministério da Fazenda e dos 6rgdos da Administracdo Publica atendidos pela
SAMF/MA, constatou-se que ndo havia rotina de controle instituida para confirmar o
pagamento de diferencas de salario em funcdo da Convencdo Coletiva de Trabalho
2013/2013 (Termo Aditivo) retroativo a data-base da categoria. O reajuste salarial foi
implementado na folha de pagamento a partir da competéncia abril/2013. O pagamento
das diferencas salariais referentes as competéncias de janeiro a mar¢o/2013, entretanto,
ndo foi comprovado pela empresa contratada.

O mesmo problema foi constatado na execucdo do Contrato n® 16/2012, celebrado entre
a Unido, por intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME
(CNPJ: 09.529.151/0001-06), realizado para execucdo dos mesmos servigcos no prédio
da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo. O reajuste salarial também foi
implementado na folha de pagamento a partir da competéncia abril/2013. O pagamento
das diferencas salariais referentes as competéncias de janeiro a mar¢o/2013, entretanto,
também ndo foi comprovado pela empresa contratada.

Causa

O Superintendente da SAMF/MA ndo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada.

O fiscal do contrato ndo exigiu a apresentacdo de comprovantes de pagamento de
diferenca de salarios em funcdo do reajuste previsto na Convencgéo Coletiva de Trabalho
2013/2013 (Termo Aditivo).

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Mensalmente, quando do pagamento da fatura é verificado o cumprimento
das obrigacBGes trabalhistas. No caso, constatou-se que as contratadas
implantaram o novo salario normativo da categoria, conforme Convengdo
Coletiva de Trabalho 2013/2013. Entretanto, por um lapso, como ap6s a
implantacdo do novo salario normativo ndo houve reclamacéo por parte dos
empregados e também por verificar que a CNDT estava regular, acabou nédo
solicitando a comprovacdo do pagamento da diferenca retroativa por entender
que tinha sido paga. De qualquer forma, ja solicitamos a referida
comprovagao.

Por meio do Oficio n°® 30/2014/GAB-SAMF-MA, de 16/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos: “...encaminho comprovagdo do pagamento de
diferenca de salarios em funcdo de reajuste estabelecido na Convencgdo Coletiva de
Trabalho 2013/2013 (Termo Aditivo) retroativo a data-base da categoria...”.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Este Orgdo adotard mecanismos de controle da execucdo dos servigos
continuados, de modo a atender de forma integral os dispostos na Instrugdo
Normativa SLTI n® 02, de 30/04/2008, com a redagdo dada pela IN n°
6/2013.”

Anélise do Controle Interno

O gestor reconhece que a SAMF/MA néo solicitou a comprovacdo do pagamento das
diferencas de salario referentes as competéncias de janeiro a marco/2013. O gestor
apresentou documento encaminhado a SAMF/MA pela empresa J dos R F Camara
(CNPJ: 14.219.460/0001-10), assinado pelos seus empregados, para comprovar O
pagamento.

A SAMF/MA nédo apresentou informacdes sobre a empresa Premier Servicos Gerais
Ltda — ME (CNPJ: 09.529.151/0001-06), prestadora dos servigos de limpeza,
higienizacdo e conservacao no prédio da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo.
As providéncia tomadas pelo gestor evidenciam que a SAMF/MA néo implementou
rotina de controle para comprovar o pagamento de diferencas de salarios devidas em
funcdo de reajustes estabelecidos em Convengdes Coletivas de Trabalho.

Pelos motivos expostos, a constatacdo permanece no relatério.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Incluir na rotina de controle da execucdo dos servigos continuados a
exigéncia de comprovacdo de pagamento das diferencas de salarios, originadas de
reajustes estabelecidos em convencgdes coletivas de trabalho, retroativas a data-base da
categoria.

1.1.2.5 CONSTATACAO
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Auséncia de rotina de controle para comprovacéo de pagamento do beneficio cesta
bésica, previsto na Convencao Coletiva de Trabalho 2013/2013 (Termo Aditivo).

Fato

Na andlise da execuc¢do do Contrato n° 14/2012, celebrado entre a Unido, por intermédio
da Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Maranhdo
(SAMF/MA), e a empresa J dos R F Camara (CNPJ: 14.219.460/0001-10), para
execucdo de servicos de limpeza, higienizacdo e conservacdo, para 0s prédios do
Ministério da Fazenda e dos o6rgdos da Administracdo Publica atendidos pela
SAMF/MA, constatou-se que ndo havia rotina de controle instituida para comprovar o
pagamento do beneficio cesta basica, nos casos devidos. O valor mensal a ser pago, R$
65,00 para cada funcionério, atendidas as condicBGes estabelecidas na Convengao
Coletiva de Trabalho 2013/2013 (Termo Aditivo), consta da planilha de custos
integrante da proposta comercial apresentada pela empresa no procedimento licitatorio.
O mesmo problema foi constatado na execugdo do Contrato n° 16/2012, celebrado entre
a Unido, por intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME
(CNPJ: 09.529.151/0001-06), realizado para execucdo dos mesmos servigcos no prédio
da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo. O pagamento do beneficio também foi
previsto na planilha de custos integrante da proposta comercial apresentada pela
empresa.

As condicbes para a concessdo do beneficio previstas na Convengdo Coletiva de
Trabalho 2013/2013 (Termo Aditivo) estdo reproduzidas abaixo:

“24. As empresas signatarias do presente instrumento concederdo aos
seus empregados cesta-basica até o décimo quinto dia do més
subsequente, no valor minimo de R$65,00 (sessenta e cinco reais).

24.1 As empresas signatarias do presente instrumento cujos contratos
de prestacdo de servicos forem frutos de processos licitatorios
realizados no més de junho de 2012 em diante, ficam obrigadas, a
partir de 01 de janeiro de 2013, a conceder, mensalmente, aos seus
empregados associados, cesta basica até o décimo quinto dia do més
subsequente, no valor minimo de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).

8 Primeiro — A partir de 01 de junho de 2013, todas as empresas,
independentemente dos contratos de prestacdo de servigos terem sido
frutos de licitagBes publicas ou privadas, anteriores ou posteriores a
junho de 2012, ficam obrigadas, sem exce¢do, a conceder referida
cesta basica.

8§ Segundo — O beneficio s sera concedido aos empregados que nédo
se ausentarem ao servico durante todos os dias trabalhados do més
anterior, a excecdo das devidamente justificadas, através de atestado
médico, limitados a, no maximo, 02 por més.

§ Terceiro — O beneficio tratado nesta clausula ndo possui natureza
salarial, ndo se incorporando a remuneragdo, nem se constituindo em
base de incidéncia para calculo do INSS e FGTS ou composicdo de
verbas de cunho rescisorios.”

Causa
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O Superintendente da SAMF/MA néo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigac0es trabalhistas pela empresa contratada.

O fiscal do contrato ndo exigiu a comprovacao mensal do pagamento do beneficio cesta
béasica, conforme previsto na CCT 2013/2013 (Termo Aditivo) e na planilha de custos
constante da proposta comercial da empresa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Mensalmente € solicitada a comprovacdo de vale-transporte, vale-
alimentacdo. Embora ndo tenha havido nenhuma reclamagdo por parte dos
empregados, de fato este Orgao ndo solicitou a comprovacio da concessio do
beneficio. Para sanar o lapso, solicitou-se, agora, a comprovacdo da
concessdo do referido beneficio.

Por meio do Oficio n°® 30/2014/GAB-SAMF-MA, de 16/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

...a contratada informou que, nos termos da Convengéo Coletiva de Trabalho
2013/2013 (Termo Aditivo), s6 ¢é devida aos empregados associados. Informa
ainda que j& solicitou ao Sindicato da categoria informacdes sobre os
empregados sindicalizados. Para o exercicio de 2014, independe de
associacdo, o beneficio serd concedido a todos os empregados.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n® 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Este Orgdo adotara mecanismos de controle da execugio dos servigos
continuados, de modo a atender de forma integral os dispostos nha Instrucéo
Normativa SLTI n° 02, de 30/04/2008, com a redagdo dada pela IN n°
6/2013.”

Andlise do Controle Interno

Apesar do pagamento do beneficio cesta béasica ser previsto somente para 0s
empregados associados, conforme previsto na CCT 2013/2013 (Termo Aditivo), nédo
houve controle pela SAMF/MA dos empregados que teriam direito ao pagamento do
beneficio. Por esse motivo a constatagdo permanece no relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Incluir na rotina de controle da execucdo dos servigos continuados a
exigéncia de comprovacdo de pagamento do beneficio cesta basica, quando houver
previsdo do seu pagamento em convencdes coletivas de trabalho.
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1.1.2.6 CONSTATACAO

Apresentacédo de documentos de acompanhamento mensal da execugéo dos
servigos em desconformidade com a Instrugdo Normativa SLTI n® 02, de
30/04/2008.

Fato

Na anélise da execucdo do Contrato n° 14/2012, celebrado entre a Unido, por intermédio
da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Maranhdo
(SAMF/MA), e a empresa J dos R F Camara (CNPJ: 14.219.460/0001-10), para
execucdo de servicos de limpeza, higienizacdo e conservacdo, para os prédios do
Ministério da Fazenda e dos o6rgdos da Administracdo Puablica atendidos pela
SAMF/MA, constatou-se que o formulario de acompanhamento mensal do contrato
disponibilizado a equipe de auditoria ndo apresenta todas as informacdes exigidas pela
Instrucdo Normativa SLTI n°® 02, de 30/04/2008. Em funcdo disso, ndo € possivel
verificar o adequado acompanhamento pelo fiscal da Administracdo dos empregados
que estdo trabalhando, dias efetivamente trabalhados, horas extras, férias, licencas,
faltas e substituicdes de empregados ausentes.

Quanto a fiscalizacdo mensal e diaria, a Instrucdo Normativa SLTI n° 02, de
30/04/2008, apresenta as seguintes orientacdes:

2. Fiscalizagdo mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura)

2.1 Elaborar planilha-mensal que conterd os seguintes campos: nome
completo do empregado, funcdo exercida, dias efetivamente trabalhados,
horas extras trabalhadas, férias, licengas, faltas, ocorréncias.

2.2 Verificar na planilha-mensal o ndmero de dias e horas trabalhados
efetivamente. Exigir que a empresa apresente cépias das folhas de ponto dos
empregados por ponto eletrénico ou meio que ndo seja padronizado (Sumula
338/TST). Em caso de faltas ou horas trabalhadas a menor, deve ser feita
glosa da fatura.

[]
3. Fiscalizagdo diaria

3.1 Conferir, todos os dias, quais empregados terceirizados estdo prestando
servicos e em quais funcbes. Fazer o acompanhamento com a planilha-
mensal.

3.2 Verificar se os empregados estdo cumprindo a risca a jornada de trabalho.
Deve ser instaurada uma rotina para autorizar pedidos de realizacdo de horas
extras por terceirizados. Deve-se combinar com a empresa a forma da
compensagdo de jornada.

Na documentagédo referente ao Contrato n° 16/2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), realizado para execucdo dos mesmos servicos no prédio da
Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo, também ndo foi encontrado nenhum
documento que evidencie que esse controle estd sendo realizado.
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Causa

O Superintendente da SAMF/MA ndo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada.

Utilizagdo pelo fiscal do contrato de formuldrio de acompanhamento mensal dos
servicos em desconformidade com a Instrucdo Normativa SLTI n° 02, de 30/04/2008,
ocasionando o registro insuficiente de informac6es sobre os empregados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Entendemos que o formulario de acompanhamento/ check list utilizado é
suficiente para verificar a prestacéo efetiva dos servigos. Os pagamentos sO
sdo efetuados se, de fato, os empregados prestem os servicos. Situa¢do que é
verificada diariamente, na forma recomendada no item 3.3 do Anexo 1V, da
IN SLTI N° 02. Porém, doravante, na forma recomendada pelo Orgio de
Controle, sera juntada também a fatura/Nota Fiscal cépia da folha de ponto
de todos os empregados. Creio que é possivel verificar o adequado
acompanhamento dos empregados que estdo trabalhando. Quando é
constatada a auséncia de empregado, o valor correspondente é descontado.
(cOpia Oficio N° 341/2013/RL/ISAMF-MA.)

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Este Orgdo adotard mecanismos de controle da execucdo dos servigos
continuados, de modo a atender de forma integral os dispostos na Instrucéo
Normativa SLTI n® 02, de 30/04/2008, com a redagdo dada pela IN n°
6/2013.”

Andlise do Controle Interno

Apesar de haver acompanhamento pela Administracdo dos empregados que estdo
trabalhando, as orientag¢fes contidas na Instru¢cdo Normativa SLTI n° 02, de 30/04/2008,
quanto a elaboracdo da planilha mensal de acompanhamento dos empregados, nédo
foram adotadas em sua integralidade. Devido a isso, informagfes individuais
importantes a respeito dos trabalhadores ndo foram registradas, a exemplo dos dias
efetivamente trabalhados, férias, faltas e substituicdes de empregados ausentes. Assim, a
constatacdo permanece no relatorio.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Adequar os mecanismos de controle da execugdo dos servigos
continuados, de modo a atender o disposto na Instrugdo Normativa SLTI n° 02, de
30/04/2008, Anexo IV, com a redacdo dada pela IN n° 6/2013.

1.1.2.7 CONSTATACAO

Realizacéo de pregao eletronico com inclusédo, no termo de referéncia, de
possibilidade de realizacdo de servigos eventuais, sob demanda especifica, nao
licitados.

Fato

Na analise do Pregdo Eletronico n® 18/2013 (Processo n° 10388.000076/2013-14),
realizado para selecionar empresa para prestacdo dos servicos, de natureza continua, de
operacdo e manutencdo preventiva e corretiva, bem como realizacdo de servicos
eventuais, por demanda, nos sistemas, equipamentos e instalac6es prediais do Edificio-
Sede do Ministério da Fazenda no Maranhdo, constatou-se a possibilidade de execucao,
pela empresa vencedora do certame, de servicos eventuais sob demanda especifica, sem
necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio. Esses servicos, reproduzidos
abaixo, estdo previstos genericamente no termo de referéncia.

17.6 Servigos eventuais, por demanda:

Servigos, por demanda, de manutengdo de infraestrutura, instalagGes,
revestimentos, alvenarias, paredes, esquadrias, piso, vidragaria, pintura
serralheria e carpintaria cujos materiais seguem 0 mesmo tipo, cor e padrédo
dos existentes.

Servigos, por demanda, de marcenaria: montagem e desmontagem de
mobiliérios, troca e ajuste de Fechaduras, pequenos reparos em mesas,
cadeiras, gaveteiros, armarios e estantes, pequenos servi¢cos de montagem e
desmontagem de divisorias para adequacdo do layout, regulagem de portas,
fixacdo de quadros e placas diversas.

Servigo, por demanda, de confecgdo de chaves.

Servigo, por demanda, de elaboragdo de projetos (Plantas baixas, cortes,
vistas, Detalhes, Perspectivas) assim como, Cadernos de Encargos e
especificagdes, com os respectivos orcamentos analiticos.

Os Servicos eventuais serdo executados sob demanda especifica da
CONTRATANTE, e que visam o atendimento de necessidades que
extrapolam os planos de manutencdo preventiva e corretiva de natureza
continuada.

]

19. FORNECIMENTO DE SERVICOS, MATERIAIS, PECAS DE
REPOSICAO/APLICACAO, EQUIPAMENTOS E COMPONENTES
ELETRO-ELETRONICOS, DE NATUREZA EVENTUAL, POR
DEMANDA

Os servigos de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva eventuais
relacionados a manutencdo de instalagdes prediais, poderdo ser executados
mediante demanda da contratante.

Para cada demanda a Contratada deve apresentar o respectivo projeto
(Plantas baixas, cortes, vistas, Detalhes, Perspectivas) assim como, Cadernos
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de Encargos e especificacBes, com orcamento analitico para aprovacéo pela
Contratante.

Na elaboracdo de orcamentos e composicdo dos custos deverdo ser
observadas as disposi¢Ges do Decreto N° 7.983/2013 que estabelece regras e
critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido,
e da outras providéncias.

O custo global de referéncia sera obtido a partir das composi¢des dos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcéo Civil — Sinapi.

Os materiais, pe¢as de reposicdo/aplicacdo, equipamentos e componentes
eletrdnicos de natureza eventual poderdo ser fornecidos pela Contratada,
desde que, ndo previsto neste Projeto e ap6s autorizagdo da Contratante. O
custo basico serd o orgamento apresentado pelo fabricante do equipamento,
quando for o caso.

Para a prestacdo dos servicos eventuais, a contratada podera subcontratar, sob
sua responsabilidade, empresas e/ou profissionais devidamente credenciados,
para esse fim, aos a aprovacdo da Contratante. Para execugdo desses servigos,
ndo sera necessaria manutencédo de equipe fixa.

Poderdo ser executados, as expensas da Contratante, os servicos de
manutengdo preditiva, preventiva e corretiva de natureza eventual,
relacionados ao objeto contratado, mas que, efetivamente ndo conste do
Termo de Referéncia/Projeto Bésico, sob demanda e ap6s autorizacdo da
Administracéo, limitado o seu custo a 25% (vinte e cinco por cento) do custo
anual, devendo a contratada apresentar proposta devidamente detalhada, para
a execucgdo desses servicos. Somente serdo autorizados pela Administracdo,
0S Servicos com pre¢os compativeis com o mercado.

Poderdo ser fornecidos e instalados, as expensas da Contratante, materiais,
pecas de reposicdo/aplicacdo, equipamentos e componentes eletro-
eletrdnicos, fornecidos exclusivamente pelo fabricante do equipamento, de
natureza eventual e fortuita, que, comprovadamente, ndo podem ser
adquiridos efou consertados/reparados pela contratada, relacionados ao
objeto, devendo a contratada apresentar proposta devidamente detalhada,
para o fornecimento e instalacdo desses materiais. Somente serdo autorizados
pela Administracdo, 0os materiais com pregos compativeis com o mercado,
sob demanda e ap0s autorizacdo da Administracdo, limitado o seu custo a
25% (vinte e cinco por cento) do custo anual.

O custo dos servigos eventuais, de acordo com o termo de referéncia, podera ser de até
25% do custo anual do contrato. Isso significa que a empresa Polo Comércio
Refrigeracdo e Representacdo Ltda (CNPJ: 03.202.674/0001-67), empresa selecionada
no certame, podera executar servicos eventuais ndo licitados no valor de até R$
221.611,27. Como o contrato, com vigéncia inicial de um ano (de 01/01/2014 a
31/12/2014), pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos de 12 meses, até o
limite de 60 meses, podem ocorrer servigos eventuais néo licitados, em tese, no valor de
até R$ 1.108.056,35.

Causa

O Superintendente da SAMF/MA aprovou o termo de referéncia para o procedimento
licitatorio contendo disposi¢cdes em desconformidade com a Lei n° 8.666/93.
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O responsavel pela GRL/SAMF-MA encaminhou o termo de referéncia para o
procedimento licitatorio ao Superintendente da SAMF/MA contendo disposi¢cGes em
desconformidade com a Lei n° 8.666/93.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto a possibilidade prevista de contratacdo de servigos eventuais, sob
demanda, dentro dos limites estabelecidos na Lei, tem como objetivo maior
agilidade ndo aquisicdo de bens e/ou servicos relacionados com a
manutencdo de instalacbes prediais, mas ndo constam, de forma objetiva, no
contrato.

Ressalto que nenhuma contratacdo foi efetuada com fundamento nessa
possibilidade. Acatando a recomendacio do Orgéo de Controle, sera excluida
do contrato a possibilidade de contratacdo dos servi¢cos, por demanda, até o
limite de 25%, das clausulas que das proximas contrata¢des.”

Andlise do Controle Interno

O problema identificado pela equipe de auditoria no Pregdo Eletronico n°® 18/2013
consiste na possibilidade de realizagdo, pela empresa contratada, de servicos e
fornecimentos de materiais e equipamentos nao previstos no termo de referéncia, com
valores expressivos, ndo incluidos no procedimento licitatorio.

A SAMF/MA deve aperfeicoar os termos de referéncia de seus certames no intuito de
melhor atender suas necessidades, evitando acréscimos contratuais, quanto ao seu
objeto, incompativeis com a licitacdo realizada.

O gestor informa que nenhuma contratacdo foi efetuada com fundamento nessa
possibilidade e que acata a recomendacdo do 6rgdo de controle. Assim, a constatacao
permanece no relatorio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Abster-se de incluir nos editais de procedimentos licitatérios para
realizacdo de servigcos de manutencdo para o Edificio-Sede do Ministério da Fazenda no
Maranhdo (ESOF-MA) a possibilidade de realizagdo de servigos eventuais, sob
demanda especifica, ndo previstos no termo de referéncia, tendo em vista a auséncia de
licitagdo de tais servigos.

1.1.3 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Celebracéo de contrato com dispensa de licitagdo com fundamento inadequado no
art. 24, V, da Lei n° 8.666/93.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Na analise da dispensa de licitagdo n°® 2/2013 (Processo n° 10388.000080/2012-00),
realizada para contratacdo de pessoa juridica para fornecimento parcelado de
combustivel (6leo diesel), a ser utilizado pela frota de veiculos da Procuradoria
Seccional da Fazenda Nacional em Imperatriz no Maranhdo — PSFN-ITZ-MA, no
exercicio de 2013, constatou-se que a SAMF/MA utilizou fundamento inadequado para
a dispensa (art. 24, V, da Lei n° 8.666/93). Esse dispositivo apresenta a seguinte
redacgéo:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
[.]

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

Verificou-se que a SAMF/MA realizou trés procedimentos licitatorios na modalidade
pregédo, na forma eletrénica (21/2012, 30/2012 e 38/2012), com o objetivo de selecionar
empresa para prestar o servico citado. Essas licitacdes foram consideradas desertas. Por
meio do Memorando PSFN/IMP/MA n° 5/2013, de 24/01/2013 a PSFN-ITZ-MA
informou o que segue:

A Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Imperatriz/MA encontra-
se, atualmente, sem contrato para o fornecimento de combustivel, o que
inviabiliza e compromete as atividades na Unidade, sobretudo a carga de
processos, protocolo de peticBes, entrega de documentos, deslocamento a
DRF/IMP/MA, etc.
Conforme informagdes prestadas pelo Sr. [...], pregoeiro oficial da
SAMF/MA, por meio de e-mail (em anexo), foram realizadas trés licitacdes,
sem que houvesse nenhuma proposta valida, ndo sendo possivel contratar
empresa para fornecer combustivel a PSFN/IMP/MA.

[.]
Em razdo de tais circunstancias, solicitou-se que a Seccional providenciasse
trés propostas junto ao mercado local.
Nesse sentido, contatamos diversas empresas do setor, entretanto varios
problemas foram observados, tais como auséncia de empresas regulares, bem
como efetivo interesse no fornecimento da quantidade estimada de diesel.
Apenas tomamos conhecimento de 1 (uma) empresa que demonstrou
interesse e diz-se regular no SICAF, cuja proposta encaminhamos em anexo.
Por outro lado, ndo nos foi encaminhado nenhuma relacdo das empresas que
estariam regulares no SICAF em ImperatrizZMA a fim de subsidiar e
delimitar nosso campo de procura.

[]
Vé-se que a inexisténcia de interessados no fornecimento de combustivel a
PSFN/IMP/MA, aliada a possibilidade de prejuizo no desenvolvimento dos
trabalhos rotineiros da Unidade, justificam a dispensa de licitagdo com a
indicacdo de apenas 1 (uma) proposta.
Em virtude do exposto, encaminhamos proposta da empresa Auto Posto
Coimbra Ltda (CNPJ 01.265.747/0001-34) que previu o valor de R$ 2,28
(dois reais e vinte e oito centavos) para o litro do 6leo diesel.
Registre-se que a quantidade estimada de combustivel para abastecimento
dos veiculos da PSFN/IMP/MA no ano de 2013 ¢é de 3.000 (trés mil) litros,
tomando-se por base os deslocamentos diarios e as viagens para as comarcas.

Constam do processo duas consultas realizadas no SICAF, uma em 28/01/2013 e outra
em 21/02/2013, realizadas para verificar a situacdo da empresa Auto Posto Coimbra
Ltda. Nas duas consultas a empresa comprova a sua regularidade apenas junto ao FGTS
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e INSS. Apesar do problema na regularidade fiscal, a SAMF/MA celebrou contrato com
a empresa, com dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, V, da Lei n°® 8.666/93.
O problema enfrentado pela SAMF/MA, a principio, autoriza a contratagdo por dispensa
com base no inciso citado. No entanto, no caso concreto, o Orgdo deveria ter
fundamentado a dispensa no art. 24, 1, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista o valor anual
estimado para a contratagdo, de R$ 6.840,00, e a falta de comprovagéo de regularidade
fiscal pela empresa. Esse dispositivo apresenta a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
[.]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
sO vez; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a Lei n° 8.666/93 somente autoriza a
dispensa da comprovacao de regularidade com a Fazenda Federal nos casos previstos no
art. 32, 8 1° e no art. 24, |1 e Il. Reproduz-se, abaixo, 0 subitem 9.2 do Acorddo n°
1661/2011 — TCU — Plenério.

9.2. responder ao consulente, considerando os esclarecimentos tecidos na
proposta de deliberacdo que conduz este acorddo, com o objetivo de melhor
delinear o objeto da consulta, que:

“A comprovacdo de regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere o
art. 29, Ill, da Lei n° 8.666/1993, poderd ser dispensada nos casos de
contratagdes realizadas mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,
incisos | e 1, dessa mesma lei.”

Causa

O Superintendente da SAMF/MA ratificou a dispensa de licitagdo com fundamento
inadequado no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgio de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuicdes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Anélise do Controle Interno
A justificativa do gestor ndo afastou a falha nos controles internos identificada. Assim, a

constatacdo permanece no relatorio.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Implementar controles internos capazes de assegurar o adequado
enguadramento das dispensas de licitacdo nos incisos do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

1.1.3.2 INFORMACAO
Regularidade das inexigibilidades de licitacéo.
Fato

Na analise da inexigibilidade de licitagdo n° 2/2012 (Processo n° 10388.000107/2012-
56), realizada para contratacdo de empresa para distribuicdo da publicidade legal
impressa e/ou eletrénica de interesse da SAMF/MA, Unico registro obtido apds consulta
realizada no Sistema SIASG, de acordo com parametros estabelecidos pela CGU,
constatou-se o seu adequado enquadramento de acordo com a Lei n° 8.666/93 (art. 25,
caput). A empresa contratada foi a Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. - EBC,
Empresa Publica Federal vinculada & Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia
da Republica, criada pelo Decreto n® 6.246/2007, com autorizacdo de constituicdo
prevista na Lei n® 11.652/2008.

1.1.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.4.1 INFORMACAO

Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de materiais e
Servigos.

Fato

Com a finalidade de realizar avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes,
especialmente no que diz respeito a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, foi enviada a SAMF/MA a
Solicitagdo de Auditoria n°® 2014.05782/03, na qual foram solicitadas as seguintes
informacdes:

a) Procedimentos licitatérios sustentaveis realizados pela Unidade em 2013;

b) Se a Unidade mantém rotinas que permitem a insercdo de critérios de
sustentabilidade nos editais; e

c) Se a Unidade promoveu/estimulou a capacitacdo dos servidores que atuam na area de
gestdo de compras e contratacdes.

Acerca dos procedimentos licitatorios sustentaveis realizados na gestdo de 2013, a
Unidade apresentou as seguintes informacdes:

NUMero Objeto Nome Valor
Modalidad | Contrato CPF/CNPJ Fornecedo | Contratad
Contrato
(no SIASG) e Compra | (conform Fornecedor r 0 (por
e SIASG) item)
KJ
2013PR0O000 Pregio P_apel A4, | 07.636.198/0001 Comércio | 11.244,98
3 item 27 -43
de Produtos
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Alimenticio
s Ltda. -
ME

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade utilizou critérios de
sustentabilidade ambiental no procedimento licitatorio informado (Pregéo Eletrénico n°
3/2013-SAMF/MA). As boas praticas observadas foram: aquisicdo de copo de papel
100% reciclavel e papel reprografico A4 reciclado.

Também foi selecionado para analise, com base em consulta realizada por meio do
SIASG DW, conforme parametros definidos pela CGU, o edital do Pregéo Eletronico n°
29/2012-SAMF/MA.. Esse procedimento licitatorio teve como objeto a contratacdo de
pessoa juridica para a prestacdo dos servigos, de natureza continua, de operagdo e
manutencdo preventiva e corretiva, bem como realizacdo de servicos eventuais, por
demanda, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais do Edificio-Sede do
Ministério da Fazenda no Maranhdo. Esse edital apresentou somente a exigéncia
prevista no art. 6°, 1V, da IN SLTI 01/2010.

A partir das andlises efetuadas, verificou-se que o gestor tem adotado a inclusdo de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisicdes e contratagdes.
Entretanto, ainda ha espaco para melhorias, o que pode ser operado, por exemplo, por
meio da insercdo de outros critérios expressamente estabelecidos na IN SLTI 01/2010,
desde que os requisitos a serem exigidos ndo causem a frustracdo do carater competitivo
dos certames.

Por fim, quanto a promocdo/estimulacdo da capacitacdo dos servidores que atuam na
area de gestdo de compras e contratacGes, apesar da participacdo de servidores em
cursos de licitagbes e contratos, conforme informado no relatério de gestdo da
SAMF/MA, ndo foi comprovado que o conteldo dos cursos abordava a questdo da
sustentabilidade nas aquisigdes e contratacdes.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da SAMF-MA.
Fato

A SAMF-MA, por ndo se tratar de unidade jurisdicionada “que abranjam secretaria-
executiva de ministério ou de secretaria com status de ministério”, conforme estipulado
na Portaria TCU n°® 1752013, estd dispensada de preencher as informagdes relativas a
Programas Tematicos.

Ja no que se refere a “objetivo”, também ndo cabe a referida Unidade Jurisdicionada a
prestacdo das informagdes, dado néo tratar-se a mesma da “unidades jurisdicionadas a
quem cumpra mais estratégica e diretamente o seu desenvolvimento” (Portaria TCU n°
175, item 2.2).

Quanto as Acdes, tendo em vista a Unidade Jurisdicionada ndo ser unidade
orcamentaria, em conformidade com o detalhamento estipulado no referido item 2.2 da
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Portaria TCU n° 1752013, a seguir transcrito, as informacdes pertinentes a este tema
ndo sdo disponibilizadas no Relatério de Gestdo da SAMF-MA.

Caso esteja prevista a apresentacdo de relatorio de gestdo de unidades
centralizadas e descentralizadas do mesmo 6rgdo e as descentralizadas nao
representarem unidades orcamentarias, cabera a unidade central a informacao
das acOes/subtitulo executadas de forma centralizada e as unidades
descentralizadas as a¢fes que tenham tido participacdo direta na execucéo, de
forma parcial ou integral. Tal configuracdo deve ficar expressa no relatério
de gestdo.

Ex: INCRA e Superintendéncias; Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Superintendéncias.

Para fins de relatério de gestdo, devem ser considerados acBes/subtitulos
executados de forma centralizada, também aqueles cujos valores foram
descentralizados a unidades gestoras ndo integrantes da estrutura da unidade
jurisdicionada ou das correspondentes descentralizadas. Ex: Provisdo feita
pela SRF, UG 170010, a Coordenacdo—Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Fazenda, UG 170006, na acdo 20TP para pagamento de salario
de servidores.

Mesmo com as ressalvas citadas, tendo em vista a importancia das unidades
descentralizadas para a consecucdo dos resultados da unidade centralizada, a SAMF-
MA foram solicitados documentos e realizadas diversas indagacfes quanto ao tema,
tendo sido as mesmas respondidas pelo Oficio n° 035/2014/GAB-SAMF-MA. Em
sintese, as indagagdes e/ ou solicitagdes e suas respectivas respostas foram:

A) Quanto ao ambiente de controle:

i) disponibilizar documentos (regimento, estatuto, normas, manuais, organograma,
normativos internos, etc.) que formalizem e/ou determinem: a) as atividades e
procedimentos relacionados ao monitoramento dos resultados quantitativos e
qualitativos dos objetivos e acBes sob sua responsabilidade; e, b) 0s responsaveis (com
organograma hierarquico, se houver) pelo monitoramento dos resultados quantitativos e
qualitativos dos objetivos e a¢des sob sua responsabilidade, com respectivas atribui¢des
e responsabilidades.

if) informar (com comprovagdo documental, se houver): a) como funciona a Politica de
Capacitacdo da Unidade para assegurar que o0s servidores que trabalham no
monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos e acGes sob sua
responsabilidade estejam devidamente qualificados; b) como os procedimentos e as
instrugOes operacionais em relacdo ao monitoramento dos resultados quantitativos e
qualitativos dos objetivos e acGes sob sua responsabilidade sdo disponibilizados aos
servidores.

Em atendimento a solicitagdo “A - 17, disponibilizou “Atas de reunioes do Comité
Gestor Interno da Unidade composto por todos os Responsaveis por areas da Unidade
onde registra-se os resultados alcanc¢ados .

Ja em atendimento a solicitagdo “A - ii”, informou que:

“Unidade mantém o Plano de Capacita¢ao anual que é realizado em parceria com as
escolas de governo (ESAF/MF e ENAP). Assim, os servidores sdo capacitados para
atuacao nas suas respectivas areas de atuacdo. O Superintendente de Administracéo,
também participa do processo de capacitagdo. Os procedimentos para o
monitoramento dos resultados sdo repassados para todos os servidores envolvidos e
disponibilizados na intranet.”
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B) Quanto a Avaliacdo de Risco e procedimento de Controle:

i) disponibilizar: a) documentos que a Unidade possui acerca da ordenacgdo ldgica de
acompanhamento / monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos
(fluxogramas, organograma, etc); e, b) documentos que a Unidade possui para
identificar os gargalos ou pontos criticos.

i) informar (com comprovacdo documental, se houver): a) se a Unidade possui
capacidade de identificar os eventos, isto €, os fatores internos e/ou externos em relacéo
a mesma que poderiam impactar na sua capacidade em monitorar os resultados
quantitativos e qualitativos dos objetivos e a¢Bes sob sua responsabilidade; b) se ha
alguma escala de prioridades de atuacdo em fungdo dos eventos, gargalos e pontos
criticos identificados; e, ¢) se ha check-list, instrugdo normativa, etc. para assegurar que
as tarefas rotineiras relativas ao monitoramento dos resultados quantitativos e
qualitativos dos objetivos e a¢Oes sob sua responsabilidade sejam realizadas correta e
tempestivamente.

Em atendimento a solicitagdo “B - i”, informou que:

“Existe ordenacdo logica acerca do acompanhamento e monitoramento dos resultados
quantitativos e qualitativos. Periodicamente, a Unidade realiza reunides de
monitoramento e analise critica dos indicadores. Disponibilizadas Atas de reunides.
N&o se tem observado, até o momento, gargalos ou pontos criticos em relacdo ao
monitoramento e acompanhamento dos resultados.

Na eventual ocorréncia de riscos, sdo adotadas ac¢Oes corretivas sugeridas pelo Comité
Gestor Interno e, se necessario, é solicitada orientagdo do Orgdo Central.”.

J4 em atendimento a solicitacdo “B - ii”, informou que:

“A Unidade tem capacidade de identificar eventos, fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar a capacidade de monitorar os resultados quantitativos e
qualitativos dos objetivos e metas institucionais. Periodicamente, é realizada reuniéo
de andlise e monitoramento dos indicadores e do cenario atual pelo Comité Gestor
Interno da Unidade.

N&o ha, necessariamente, um escala de prioridade na atuacdo de eventos. Observados
0s aspectos da legalidade, todos séo tratados de forma a nédo impactar o alcance dos
objetivos e metas.

N&o hé4, necessariamente, utilizacdo de check-list para atividades rotineiras relativas
ao monitoramento dos resultados. Mas, ha planilhas e formuléarios para
apuracéo/levantamento e acompanhamento dos indicadores existentes no Planejamento
Estratégico da Unidade.”

C) Quanto a Informacao e Comunicacao:

i) informar, caso existam, quais os indicadores de eficicia e eficiéncia utilizados no
processo de monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos e
acoes sob sua responsabilidade.

Em atendimento a solicitagéo C - i”, informou que:

“De certa forma subjetivos, ndo existem indicadores especificos quanto a eficdcia e

eficiéncia relativos a informagdo e comunicagdo do processo de monitoramento e
acompanhamento dos resultados qualitativos e quantitativos. Entretanto, entendo que
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na Unidade o processo ¢ eficaz e eficiente. Pois, periodicamente, é realizada reunido de
analise e monitoramento dos resultados alcancados. O Comité Gestor Interno da
Unidade é composto por todos os Responsaveis por areas da Unidade. Atas de reunides
disponibilizadas e acessiveis na intranet.”

Diante do exposto, dado que ndo se esperava a existéncia de instancias elaboradas de
controle e acompanhamento dos resultados quantitativos e qualitativos no &mbito da
Unidade Jurisdicionada sob comento, verificou-se a existéncia de inciativas
interessantes e satisfatorias, além de suas atribuicdes.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 CONSTATACAO

Atendimento insuficiente do critério "‘completude™ por indicadores instituidos pela
SAMF-MA.

Fato

Na andlise dos principais indicadores apresentados no Relatério de Gestdo, selecionados
porque estdo estreitamente relacionados aos pontos criticos da atuacdo da unidade,
constatou-se que o indicador UUOLIR - % de Satisfacdo das Unidades Usuéarias nédo
atende o critério completude, entendido como a capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situacdo que a Unidade Jurisdicionada pretende medir e de
refletir os resultados das intervencGes efetuadas na gestdo. Constatou-se, ainda, que 0s
indicadores UU02D — Avaliacdo Pds-Servico de RL e UU - Avaliacdo pds-servico
prestado (RH, RL e TI) atendem apenas parcialmente esse critério.

O indicador UUOIR - % de Satisfacdo das Unidades Usuarias objetiva mensurar a
avaliacdo dos clientes das SAMFs com relacdo aos servigos prestados, por meio de
pesquisa. Essa pesquisa, entretanto, foi prejudicada pela participacdo de poucos
servidores (29 respondentes no Maranhdo). Verificando a situacdo em outras unidades
da SAMF, registrada em planilha encaminhada pela SAMF/MA, verificou-se uma
grande variacdo na quantidade de pessoas que responderam 0s questionamentos. Na
SAMF/SC, por exemplo, houve apenas um participante. A SAMF/AP, por outro lado,
contou com a participacdo de 122 respondentes. Por esse motivo, o indicador ndo atende
o critério “completude”.

O indicador UU02D — Avaliacdo Pds-Servico de RL utiliza informacdes do Sistema de
Demandas da SPOA/MF, destinado ao uso pelas unidades do Ministério da Fazenda,
guando necessitarem solicitar qualquer servigo prestado pela Subsecretaria. O sistema é
acessado através de um icone disponivel na pagina intranet da SPOA. Por esse motivo,
o0 sistema ndo agrega informacdes de todos os érgdos atendidos pela SAMF/MA, a
exemplo da Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhdo. Assim, o
indicador atende apenas parcialmente o critério “completude”.

O indicador UU - Avaliagdo pds-servico prestado (RH, RL e TI) consolida os
indicadores de avaliacdo pos-servico prestado das areas de gestdo de pessoas (RH),
recursos logisticos (RL) e tecnologia e informacdo (TI). Em funcdo disso, por
incorporar o indicador UU02D — Avaliacdo Pds-Servigo de RL, o indicador também ndo
agrega informacgfes de todos os oOrgdos atendidos pela SAMF/MA, a exemplo da
Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Maranh&o. Por esse motivo, o indicador
atende apenas parcialmente o critério “completude”.
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Causa

A SAMF ndo promoveu o aperfeicoamento dos indicadores UUOLR - % de Satisfacdo
das Unidades Usuarias, UU02D — Avaliacdo Po6s-Servico de RL e UU - Avaliagédo pos-
servigo prestado (RH, RL e TI), de modo a observarem o critério “completude”.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgio de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuicBes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Andlise do Controle Interno

O gestor concordou com o entendimento da equipe de auditoria quanto a necessidade de
aprimoramento dos indicadores citados nesta constatacdo no que se refere ao
atendimento do critério “completude”. Assim, a constatagao permanece no relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover o aperfeicoamento dos indicadores UUOLR - % de
Satisfacdo das Unidades Usuarias, UU02D ? Avaliagdo P6s-Servico de RL e UU -
Avaliacdo pos-servico prestado (RH, RL e TI), de modo a atenderem o critério
?completude?, entendido como a capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacdo que a Unidade Jurisdicionada pretende medir e de refletir os
resultados das intervencgdes efetuadas na gestéo.

2.1.3 SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS
2.1.3.1 INFORMACAO

Rol de Responsaveis da Unidade Jurisdicionada
Fato

Com a finalidade de identificar os integrantes do Rol de Responsaveis da
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo
(SAMF-MA), comparou-se 0 conteldo apresentado no Processo de Contas (n°
10388.000028//2014-15), estipulado no Artigo 2°, |, da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, as informacdes constantes do SIAFI (transagdo CONAGENTE), validando-se
as informacdes prestadas.

Ressalte-se que o organograma funcional da SAMF-MA, a seguir transcrito, decorrente
da Portaria MF/GM n° 81, de 27 de marco de 2012 (DOU de 30/03/2012, n° 63, Secéo
1, pag. 18), que aprova o Regimento Interno da Secretaria-Executiva do Ministério da
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Fazenda, relaciona unidades organizacionais, as quais, C€aso Seus responsaveis
ocupassem cargos de direcdo conforme especificado no Artigo 10 da Instrugédo
Normativa TCU n° 63/2010, estes também estariam sujeitos a responsabilizacdo pelos
atos de gestdo, ja que estariam incluidos no Rol de Responsaveis.

ANEXO VII — Organograma da SAMF - MA

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DA FAZENDA NO
MARANHAO - SAMF-MA

ORGANOGRAMA

GABINETE
Superintendente
DAS 101.3

ASSISTENTE
DAS 102.1

1 1 1 1
ORCAMENTO
GRL GRH GPL & ACS
Recursos Logisticos Recursos Humanos Planejamento Comunicag3o Social
FINANCAS

Fonte: Relatdrio de Gestdo - Pagina 72

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo Controles Internos Administrativos - Entrevistas e Inspecao Fisica
Fato

Com vistas a avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, considerando determinados elementos do
sistema de controles internos da UJ (Ambiente de controle; Avaliacdo de risco;
Atividades de controle; Informacdo e Comunicacdo; e Monitoramento), foi realizada
visita a Unidade Jurisdicionada objetivando avaliar as areas de gestdo de contratos
(recursos logisticos) e gestdo de pessoas.

Na visita realizada, coube a realizacéo de:

a) entrevista com o dirigente maximo da Unidade na qual explicou, entre outros:

- 0S mecanismos gerais de controle instituidos na Unidade: formularios, check lists etc.;
- a inexisténcia de uma estrutura formal de Controles Internos, em razdo do reduzido
namero de servidores;
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- 0 funcionamento da Politica de Capacitacdo da UJ: existéncia de Plano Anual de
Capacitacao, instituida pela SPOA/MF;

- inexisténcia de documentos que formalizem as atribui¢es dos servidores da Carreira
da UJ em sua atuacdo. Ressalte-se que suas atribuicdes estdo indicadas no Regimento
Interno;

- a disponibilizacdo de informagdes necessarias para o desempenho dos servidores de
maneira apropriada, tempestiva, atual, precisa e de facil localizagdo por meio da Intranet
(iniciativa tanto da SPOA quanto da SAMF-MA);

b) entrevista com servidores, na qual, confirmaram as informacdes disponibilizadas pelo
dirigente maximo e ressaltaram:

- a existéncia de Politica de Treinamento/Capacitacdo, embora a mesma seja definida no
Plano Anual de Capacitagdo da SPOA/MF. Ressalte-se que 0s mesmos a entendem
como satisfatéria dada a disponibilizacdo de cursos na Intranet e o estimulo dado pela
Administragédo para que 0s mesmos sejam realizados;

- a realizacd@o de reunides do Comité Gestor Interno em que se busca tratar dos assuntos
relacionados a execucdo as atividades internas. Ressalte-se que os resultados das
reunides sdo consignados em Atas e estas disponibilizadas na Intranet da Unidade
Jurisdicionada, com acesso irrestrito;

- a inexisténcia de um fluxograma ou mapa dos processos;

- a inexisténcia de previsdo de escala de prioridades de atuacdo e de indicadores do
processo, embora entendam que os indicadores instituidos/exigidos pela SPOA sdo, de
certa forma, utilizados na avaliacdo de suas atividades; e

- gue o atendimento de deliberacbes do TCU/CGU é centralizado na alta Administracao
que solicita os esclarecimentos as suas subunidades nos assuntos de suas competéncias.

Na inspe¢do fisica foi disponibilizado acesso a intranet onde foram verificadas: a
disponibilizacdo de orientacGes formais a todos os servidores; a Politica de Capacitacéo;
Atas consignando os resultados das reunides do Comité Gestor Interno.

Foram, também, visitadas as dependéncias da Unidade (Gestdo de Recursos Logisticos),
onde foi possivel verificar a realizacdo de processos de aquisi¢do. Ressalva que se faria
ao setor visitado € a sobreposicao de atividades desempenhadas pelos servidores o que
compromete a segregacdo de funcdes ja que a area visitada é responsavel por:

i) elaboracdo de termos de referéncia e projetos basicos;

ii) contratacdo (Realizacdo de licitacGes);

iii) fiscalizagdo dos contratos; e

iv) confirmacdo da execucdo dos contratos (aposicdo de atestos, verificacdo de boletins
de medicéo, etc.). Ressalte-se que os pagamentos sdo efetuados por outra subunidade
apos revisao pelo dirigente maximo.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades na Estrutura Interna da Unidade para o Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacoes.

Fato
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A Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhdo (SAMF-MA), foram efetuadas diversas indagacdes relativas a adequada e
oportuna implementacdo das recomendacOes expedidas pelas Unidades da
Controladoria-Geral da Unido em acdes de controle realizadas junto a UJ relacionadas
ao periodo de exame, tendo sido as mesmas respondidas pelo Oficio n® 034/2014/GAB-
SAMF-MA. Em sintese, as indagacdes e suas respostas foram:

i) Quanto a existéncia de documentos (normas, manuais, normativos internos, etc.) que
formalizem e/ou determinem: a) as atividades e procedimentos relacionados ao
monitoramento das recomendac@es da CGU; e, b) os responsaveis pelo monitoramento
das recomendacdes da CGU, com respectivas atribuicdes e responsabilidades, informou
que:

“Ndo ha instrumento especifico que defina as atividades e procedimentos relacionados
ao monitoramento das recomendagdes da CGU.

Todas as atividades e competéncias regimentais da Unidade estdo formalizadas no
Regimento Interno — Portaria MF N°. 081/2012. No caso da SAMF/MA, responsavel
pelo monitoramento das recomendacbes da CGU € o Superintendente de
Administracdo.”

i) Como os servidores que trabalham no monitoramento das recomendacgdes da CGU
séo capacitados para assegurar que essas sejam devidamente encaminhadas e efetuadas,
informou, pelo citado expediente que:

“Unidade mantém o Plano de Capacita¢ao anual que é realizado em parceria com as
escolas de governo (ESAF/MF e ENAP). Assim, os servidores sdo capacitados para
atuacdo nas suas respectivas areas de atuacdo. O Responsavel pelo monitoramento das
recomendacdes da CGU, que é o Superintendente de Administracédo, também participa
do processo de capacita¢do.”

iii) Instada a disponibilizar documentacdo comprobatdria de: a) que a UJ possui uma
ordenagdo logica do monitoramento das recomendaces da CGU, como planilha de
acompanhamento, cronograma de implementac@es, etc.; e, b) que a UJ possui meios
para identificar os gargalos ou pontos criticos em relacdo ao implemento das
recomendacdes da CGU., informou, ainda pelo citado expediente:

“Existe ordenagdo logica do atendimento das recomendagoes da CGU. Inicialmente, as
recomendacdes sdo recebidas e, identificados os assuntos, sdo encaminhadas & Area
responsavel que atende a recomendacdo e, em seguida, o atendimento da
recomendacdo é comunicado a CGU, observando-se 0s prazos para cumprimento. Nao
se tem observado, até o momento, gargalos ou pontos criticos em relacdo ao
cumprimento e/ou implementagdo das recomendagoes da CGU.”

Iv) Instada a informar: a) se a UJ identifica como as recomendacdes da CGU podem
contribuir para o cumprimento dos objetivos-chave e metas estratégicas da UJ; b) se a
UJ possui capacidade de identificar os eventos, isto &, os fatores internos e/ou externos
em relacdo a UJ que poderiam impactar negativamente no esforco de implementar as
recomendac¢des da CGU; c) se ha alguma escala de prioridades na implementacdo das
recomendacdes em funcdo dos eventos, gargalos e pontos criticos identificados; d) se ha
check-list, instrugdo normativa, etc. para assegurar que as tarefas rotineiras relativas ao
monitoramento das recomendacbes da CGU sejam realizadas correta e
tempestivamente; e, €) em caso de ocorréncia de eventos que impegam a implementagéo
das recomendagbes da CGU, quais as orientacbes sobre as medidas
corretivas/alternativas que deverdo ser adotadas, consignou, no expediente supracitado
que:

“A Unidade identifica que as recomendagoes da CGU podem contribuir para o
cumprimento da missao institucional.

A Unidade tem capacidade de identificar eventos, fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar o alcance dos objetivos. Periodicamente, é realizada reunido de
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andlise e monitoramento dos indicadores e do cenario atual pelo Comité Gestor Interno
da Unidade.

A escala de prioridade inicia na observancia da legalidade e dos demais principios
fundamentais.

N&o hé, necessariamente, utilizacdo de check-list para atividades rotineiras relativas
ao monitoramento das (sic) recomendacfes da CGU. Mas, ha monitoramento (sic) para
garantir o atendimento e no prazo.

Na eventual ocorréncia de eventos que impecam a implementacéo das recomendacdes
da CGU, o fato serd& comunicado imediatamente a CGU com as
Justificativas/esclarecimentos devidos.”

v) Instada a informar se h& controle de porcentagem de recomendagfes da CGU
implementadas, capazes de identificar e acompanhar a eficdcia e eficiéncia da
implementacdo das recomendagdes da CGU, informou:

“Nao ha indicadores especificos para o controle de porcentagem do atendimento das
recomendacdes da CGU. Entretanto, ha monitoramento efetivo para que 100% das
recomendagoes da CGU sejam atendidas no prazo.”

vi) Instada a informar sobre a existéncia, disponibilizando-os caso afirmativo, de
pareceres da Auditoria Interna da UJ no Exercicio de 2013 acerca do atendimento das
recomendacdes da CGU, consignou, no citado expediente:

“Ndo ha Pareceres de Auditoria Interna da Unidade acerca do atendimento das
recomendacoes da CGU.”

Diante do exposto, verificou-se que a estrutura de controles internos que a unidade
dispde para o atendimento de recomendacdes da CGU, a exemplo da das determinacdes
do TCU, apresenta fragilidades, relacionadas principalmente a: inexisténcia de
normativos internos e responsaveis devidamente definidos pelo processo relativo ao
controle de atendimentos de recomendacdes por parte da UJ (Ambiente de Controle); e
inexisténcia de indicadores de gestdo monitorando o processo (Informacdo e
Comunicacao).

Causa

Fragilidades na estrutura de controles internos existente na Unidade Examinada,
relacionadas principalmente a inexisténcia de definicdo formal dos responsaveis pelo
processo relativo ao controle de atendimentos de recomendagdes recebidas do controle

Interno pela UJ (Ambiente de Controle), e, também, pela inexisténcia de indicadores de
gestdo monitorando o referido processo (Informagéo).

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade ndo se manifestou sobre este item.

Anélise do Controle Interno

Né&o se aplica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir, formalmente, os responsaveis pelo processo relativo ao

controle de atendimentos de recomendacdes recebidas do Controle Interno.

Recomendacdo 2: Instituir indicadores de gestdo monitorando o processo relativo ao
controle de atendimentos de recomendacdes recebidas do Controle Interno.
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3.1.2.2 CONSTATACAO
Processo administrativo instaurado nao registrado no CGU-PAD.
Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada pelo Oficio n® 034/2014/GAB-
SAMF-MA, constatou-se que havia um PAD (processo administrativo disciplinar n°
19603.000292/2007-02) fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD (determinado
pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), ndo registrado no referido sistema.

A ndo inclusdo de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria o estipulado na Portaria
CGU n° 1.043/2007, que torna obrigatorio, para todos 0s 6rgaos e unidades do Sistema
de Correicao do Poder Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no
Sistema CGU-PAD de informaces sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos da Unidade que permitiram a situacao
relatada, qual seja, a existéncia de PAD instaurado e ndo cadastrado no sistema.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Ciente do constatado, a Unidade Examinada apresentou suas manifestagcdes por meio do
Oficio n® 041/2014/GAB-SAMF-MA, de 07 de maio de 2014, informando que:

“A dentncia foi encaminhada ao Corregedor de Etica e Disciplina da SPOA/MF que
determinou a formalizag@o do processo e recomendou a designacéo de Comissao. Foi
designada Comisséo e foi designada e o processo conduzido pelo préprio Corregedor
de Etica. A conclus&o foi pelo arquivamento. Creio que por um lapso 0 processo n&o
tenha sido registrado no CGU-PAD.

Disponibilizo processo.”

Anélise do Controle Interno

O gestor reconheceu que ndo houve um controle adequado do cadastramento do
processo administrativo no sistema CGU-PAD. Por esse motivo, a constatacdo
permanece no relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Realizar diligéncia a SPOA com vistas a definir o grau de
responsabilidade da SAMF-MA pela operacionalizagdo dos processos administrativos
em ambito local, e, se esta for responsavel, designar formalmente o responsavel pelo
cadastramento e atualizacéo de processos no CGU-PAD.

3.1.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de indicacdo de servidor com perfil de administrador principal do CGU-
PAD na unidade.
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Fato

No Relatorio de Gestdo da SAMF-MA, verificou-se a existéncia de informacoes
sintéticas sobre a estrutura e as atividades do sistema de correi¢do da unidade. Estas
indicaram, ipsis litteris:

“A Unidade tem competéncia regimental (Art. 88, inciso XIV) para a instauragdo de
procedimentos administrativos disciplinares. Os processos séao instaurados quando da
ocorréncia de fatos que devem ser apurados em relacdo a conduta dos servidores
jurisdicionados.

()"

Quando da leitura do referido Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF/GM n° 81,
de 27 de marco de 2012 (DOU n° 63, Secdo 1, pag. 18, de 30/03/2012), o que se
verificou € que a competéncia para a execucdo de atividades de correicdo se da
conforme extratos da referida norma legal, a seguir transcritos:

“Art. 25 - A Corregedoria compete:

| - verificar os aspectos disciplinares dos procedimentos administrativos;

Il - propor normas ou instrucdes sobre procedimentos administrativos;

Il - promover acles preventivas e repressivas relativas a ética e disciplina funcionais
dos servidores da Subsecretaria;

IV - examinar denincias e representacGes sobre irregularidades funcionais;

V - examinar e instruir processo administrativo disciplinar e demais expedientes sobre
ética e disciplina funcionais;

VI - propor a apuracdo mediante sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar;
VII - apreciar consultas e elaborar pareceres relacionados com deveres, proibicdes e
outras matérias que versem sobre ética e disciplina funcionais, assim como sobre
procedimentos administrativos;

VIII - requisitar informacdes, diligéncias, processos ou documentos necessarios ao
exame de matéria na sua area de competéncia;

IX - examinar e instruir pedidos de reconsideracdo ou recursos disciplinares submetidos
a Subsecretaria, bem como pedidos de revisao;

X - manter arquivo de relatérios de feitos administrativo-disciplinares julgados pelas
instancias competentes;

XI - acompanhar e manter controle sobre o atendimento de providéncias e
recomendacdes dos feitos administrativo-disciplinares, apos julgamento pelas instancias
competentes;

XII - divulgar a legislagéo e orientagBes normativas em assuntos relacionados com os
procedimentos disciplinares, no ambito da Subsecretaria;

XIHI - registrar em sistema informatizado as informagdes relativas aos Processos
Administrativos Disciplinares e Sindicancias Investigativas, instaurados no ambito da
Subsecretaria;

XIV - cadastrar em sistema informatizado os dados dos Processos e atualizar os seus
andamentos; e

XV - supervisionar 0s prazos processuais dos Procedimentos Disciplinares instaurados
nas Superintendéncias de Administragdo do Ministério da Fazenda nos Estados.”
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“Art. 88 - Aos Superintendentes de Administragcdo incumbe:

()

X1V - determinar a instauragdo de sindicancia e de processo administrativo;

XV - aplicar, na forma das disposi¢des legais e regulamentares pertinentes, a legislacdo
de pessoal aos servidores subordinados, inclusive elogios e penas disciplinares;

()

Ja no acesso ao sitio eletrénico do CGU-PAD, verificou-se a indicacdo de coordenador
responsavel pela gestdo do Sistema CGU-PAD no dmbito do Ministério da Fazenda e a
indicacdo de administradores principais do referido sistema em diversas unidades a ela
subordinadas. Entretanto, no referido sitio eletrdnico, inexistia qualquer mencdo a
indicacdo formal, ao Orgdo central do sistema de correicdo, de um servidor ou
empregado para o perfil de administrador principal do CGU-PAD na SAMF-MA, em
desacordo com o estipulado na Portaria CGU n° 1.043/2007 (82° do Artigo 3°).

Diante do exposto, constata-se a inexisténcia, no que se refere a Unidade Jurisdicionada
sob comento, de administrador principal do sistema e, ainda, de qualquer mencéo as
competéncias do mesmo nos normativos internos.

Quanto a existéncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD, a andlise desta restou prejudicada em razdo do
reduzido nimero de processos instaurados durante o Exercicio sob analise (apenas um
processo).

Causa

Falhas nos controles internos administrativos, o que permitiu a manutengdo da situacao

de auséncia de servidor com perfil de administrador principal do CGU-PAD na
Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade ndo se manifestou sobre este item.

Andlise do Controle Interno

Né&o se aplica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar diligéncia a SPOA com vistas a, se definida a
responsabilidade da SAMF-MA pela operacionalizagdo dos processos administrativos
em ambito local, formalmente designar um servidor com perfil de administrador do
CGU-PAD na Unidade.

3.1.2.4 CONSTATACAO

Falhas na conducéo de Processos Administrativos Disciplinares.

Fato

Confrontando o relatorio emitido pelo sistema CGU-PAD as informacfes existentes no
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da Unidade Jurisdicionada SAMF-MA,

verificou-se a existéncia de 03 (trés) processo disciplinares sob responsabilidade da
referida UJ no intersticio analisado. Os trés constam da tabela a seguir:
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Ciéncia da Data da Limite para Registro no
Ano | Processos instaurados Administracdo | instauracéo Registro Sistema
N4o instaurado até o Exercicio
2007 |19603.000292/2007-02 14/06/2006 04/12/2009 de 2013
2011 |10388.000052/2011-01 27/05/2011 09/06/2011 08/08/2011 08/02/2012
2013 |10388.000022/2013-59 22/03/2013 16/04/2013 15/06/2013 20/12/2013

Em que pese a competéncia do Superintendente da SAMF-MA apenas para “determinar
a instauracdo de sindicancia e de processo administrativo” e “aplicar, na forma das
disposicdes legais e regulamentares pertinentes, a legislacdo de pessoal aos servidores
subordinados, inclusive elogios e penas disciplinares” (Artigo 88 do Regimento
Interno), o que se percebeu, nos processos administrativos instaurados, com exce¢do do
processo administrativo n°® 10.388.000022/2013-59, foi a realizagdo de atos de
competéncia da Corregedoria no ambito local.

Em relacdo aos processos, embora ndo faca parte do escopo definido para avaliagéo,
constatou-se demora na apuracdo dos fatos, o que estd em desacordo com o artigo 143
da Lei n° 8.112/1990 (apuragdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar). As situacdes em que isso é evidenciado encontram-se na
tabela anteriormente exibida.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos da Unidade que permitiram o atraso
demasiado entre a ciéncia da administracdo da ocorréncia de faltas disciplinares e sua
instauracao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Ciente do constatado, a Unidade Examinada apresentou suas manifestacdes por meio do
Oficio n® 041/2014/GAB-SAMF-MA, de 07 de maio de 2014, informando que:

“Creio que por questdes operacionais ndo tenha sido efetuado o registro
tempestivamente. Uma das razdes é que a Unidade ficou algum periodo sem servidor
com o perfil de inclusédo no Sistema CGU-PAD. O fato é que houve certo atraso e a
situagdo foi sanada com o registro.

Disponibilizo o processo. ”

Andlise do Controle Interno

O gestor reconheceu que ndo houve um controle adequado do cadastramento /
atualizacao dos processos administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD. Por esse
motivo, a constatacdo permanece no relatorio.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar diligéncia a SPOA com vistas a definir o grau de
responsabilidade da SAMF-MA pela operacionalizagdo dos processos administrativos
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em ambito local, e, se esta for responsavel, designar formalmente o responsavel pelo
cadastramento e atualizacédo de processos no CGU-PAD.

3.1.2.5 INFORMACAO

Inexisténcia de recomendagdes emanadas pela CGU a Unidade Jurisdicionada
SAMF-MA pendentes de atendimento no Exercicio de 2013.

Fato

Em atendimento a Portaria TCU n° 175/2013, a Unidade Jurisdicionada consignou no
Relatorio de gestdo do Exercicio de 2013, em relagdo ao tema “9.2 Tratamento das
Recomendagdes da OCI”, nos subitens que tratam sobre as recomendacdes atendidas e
pendentes, respectivamente, o pronto atendimento as solicitacbes recebidas e a
inexisténcia de recomendacdes pendentes.

Em consultas efetuadas no OCI (Controladoria-Geral da Unido), foi confirmada a
inexisténcia de recomendacdes pendentes de atendimento.

3.1.2.6 INFORMACAO

Informagdes complementares as apresentadas originalmente no Relatorio de
Gestao.

Fato

Algumas das informacgdes apresentadas originalmente pela Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Maranhdo, tendo em vista o
atendimento parcial da Portaria TCU n° 175/2013, sdo apresentadas a seguir, sendo
complementadas as informacdes originais:

1.1. Identificagdo da Unidade Jurisdicionada:

QUADROA.1.1.1- IDENTIFICACAO DA UJ - RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL
Poder e Orgéo de Vinculagéo

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagdo: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e | Cddigo SIORG:08814
Administracdo (SPOA)

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa: SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DA FAZENDA
NO MARANHAO - SAMF-MA

Denominacdo Abreviada: SAMF-MA

Cadigo SIORG: 052445 Cadigo LOA: Néo se aplica Cadigo SIAFI: 170025
Natureza Juridica: Orgéo Plblico CNPJ: 00.394.460.0012-02
Principal Atividade: Administracdo Publica em Geral Codigo CNAE: 8411-6-00
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Telefones/Fax de contato:

(098) 3218-7128 (098) 3222-5160 (098) 3222-7717

Endereco Eletrdnico: samf.ma.samf@fazenda.gov.br

Pagina na Internet: http://www.fazenda.gov.br/spoa

Endereco Postal:
Rua Osvaldo Cruz, 1618 — Centro
CEP.: 65.020-902

S&0 Luis - Maranhéo

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

ESTRUTURA REGIMENTAL - MF
Decreto N°. 7.482, de 16 de maio de 2011. DOU N°. 093, de 17/05/2011.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério da

Fazenda, e d& outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Regimento Interno do Ministério da Fazenda foi aprovado pela Portaria GM/MF N°. 81/2012, de 27/03/2012,
publicada

no DOU N°. 063, de 30/03/2012.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

170025 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO
DA FAZENDA NO MARANHAO - SAMF-MA

Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

00001 Tesouro

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Caodigo SIAFI da Gestao

170025 00001

1.3. Organograma Funcional:
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Em que pese a inexisténcia de um organograma funcional legalmente instituido, o
organograma existente no ambito da SAMF-MA (Anexo | do Relatorio de Gestdo) visa
atribuir a servidores as competéncias da Superintendéncia, as quais estdo definidas no
Regimento aprovado pela Portaria MF n° 81, de 27 de margo de 2012, publicada no
Diéario Oficial da Unido de 30 de marco de 2012.

Da leitura da informacdo sob comento no Relatdrio de Gestdo, depreende-se a
inexisténcia de informacdes relativas a “(...) descri¢cdo sucinta das competéncias e
atribuicdes de responsabilidade de cada area componente da estrutura da UJ, além da
identificacdo dos macroprocessos conduzidos pelas subdivisbes existentes e 0s
principais produtos deles decorrentes.”

Indagada quando ao preenchimento inadequado da informacdo, a Unidade
Jurisdicionada consignou no Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA, corroborando a
percepcao citada:

“O Regimento Interno (...) define todas as competéncias e atribui¢oes de
responsabilidades.

No casa da SAMF/MA, como ndo existe, regimentalmente, uma unidade para cada
setor, sdo designados pelo Superintendente da SAMF/MA servidores para exercerem as
atribuicGes de cada area. Assim, foram designados servidores para desempenhar as
atividades de logistica, de planejamento, de orgamento, comunicacao social e de gestdo
de pessoal.”

2.1 Planejamento da Unidade:

Em razdo da percepcdo de preenchimento parcial das informacfes pela Unidade
Jurisdicionada no subitem “2.1.1 Indicadores Estratégicos - Descricdo e Anéalise do
desempenho” (Demonstragdo da vinculacdo do plano da unidade com suas
competéncias constitucionais, legais ou normativas e com o PPA e Principais objetivos
estratégicos da unidade para o exercicio de 2013 e as estratégias adotadas para sua
realizacdo e para o tratamento dos riscos envolvidos), esta foi instada a apresentar
informacBes complementares e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA,
informou que:

“A Unidade tem voltado suas agoes para alcangar os objetivos estratégicos constantes
do planejamento da Unidade - Planejamento SPOA 2012-2015.

Como limitacdes internas, destacamos o quadro de pessoal deficiente e uma Estrutura
Organizacional (Estrutura Regimental) que entendemos inadequada.”

Ressalte-se que permaneceu a inexisténcia de qualquer consideracdo, por parte da
Unidade, as “estratégias adotadas para realiza¢do dos objetivos estratégicos e para o
tratamento dos riscos envolvidos”.

3.1 Estrutura de Governanca / 3.2 Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos:

Também em razdo da percepcdo de preenchimento parcial das informacoes,
principalmente no que se refere a “Analise Critica” (item 3.2), a Unidade sob comento
foi instada a complementa-las e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA,
informou que:

“Na estrutura de Governanca da SAMF/MA, ndo existe Unidade de Controle Interno.
O controle, de forma ampla, é exercido em todos os niveis afim de minimizar riscos.
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Nesse contexto, foi incluido no Relatério de Gestdo o Anexo Il que trata da avaliacio
dos controle na Unidade.”

Ressalte-se que permaneceu o preenchimento parcial da Analise Critica ja que a
apresentada deveria “contemplar, também, a descricdo da metodologia utilizada pela UJ

para analisar os quesitos e as areas envolvidas no processo de avaliagao”, conforme
estipulado no item 3.2 da Portaria TCU n° 175/2013.

3.5. Cumprimento Pela Instancia de Correigdo da Portaria n® 1.043/2007 da CGU:

Em razdo da inexisténcia, no Relatorio de Gestdo, de mengao “quanto ao cumprimento,
pela instancia de correi¢do da unidade, das disposi¢es dos arts. 4° e 5° da Portaria n°
1.043, de 24 de julho de 2007, da Controladoria-Geral da Unido —CGU”, a Unidade foi
instada a complementéa-las e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA, informou
que:

“A Unidade cumpre as disposi¢oes da Portaria n. 1043/2007

Ressalto, porém, que desde julho/2013 a competéncia regimental para a instauracéo de
sindicancia e procedimentos administrativos é da Corregedoria-Geral do Ministério da
Fazenda.”

Embora a Unidade tenha afirmado cumprir o disposto no referido normativo, quando
das analises verificou-se falha, tratada em topico proprio do presente Relatério de
Auditoria.

4.1.3 Realizacdo da Despesa:

Em razao do preenchimento parcial dos quadros “A.4.1.3.5 — DESPESAS POR
MODALIDADE DE CONTRATACAO- CREDITOS DE MOVIMENTACAO”,
“A.4.1.3.6 — DESPESAS POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA — CREDITOS
DE MOVIMENTACAO” e, também, da superficialidade da “Analise Critica”, a
Unidade foi instada a complementar os referidos itens e, por meio do Oficio
042/2014/GAB-SAMF-MA, informou que:

“4.1.3.5. Despesas Totais por Modalidade de Contratacdo — Créditos de Movimentacéo
Os dados foram extraidos do SIAFI

4.1.3.6. Despesas Totais por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de
Movimentacao

Os dados foram extraidos do SIAFI

4.1.3.7. Andlise Critica da Realizacdo da Despesa

Entendemos que a realizacdo da despesa ocorreu dentro da normalidade. Ndo houve
alteracdes significativas que impactassem a realizacdo das despesas. Pode-se observar
que a principal modalidade utilizada é o Pregdo - Eletronico. As contratacfes via
dispensa e inexigibilidade sdo estritamente necessarias e ficaram no mesmo patamar
dos exercicios anteriores.”

Diante da ndo disponibilizacdo dos quadros preenchidos pela Unidade conforme
orientagdo da Portaria TCU n° 175/2013, complementadas as informagdes inexistentes,
foram extraidos os valores conforme “Orientacdo Técnica: Consultas construidas
recomendadas para o preenchimento de quadros do Relatério de Gestdo do exercicio de
20137, disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
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em seu sitio eletrénico e os quadros originais, complementados quando possivel, sdo a
seguir apresentados:

QUADRO A.4.1.3.5 - DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO- CREDITOS DE
MOVIMENTACAO

Valores em R$

1,00
Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratagéo 2013 2012 2013 2012
1.Modalidade de Licitagio (a+b+c+d+e+f+g) | 4.311.50349 | 5.966.765,37 | 3.167.101,04 dispon'lf‘\f‘;
a) Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Tomada de Precos 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
x N&o
d) Pregdo 4.311.503,49 | 5.966.765,37 | 3.167.101,04 . .
disponivel
e) Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
f) Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
) .g) Regime Diferenciado de Contratacoes 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicas
2. Contratagdes Diretas (h+i) 192460161 | 334272749 175053100 N
disponivel
. Né&o
h) Dispensa 1.552.228,61 | 2.931.639,66 | 1.395.172,11 . .
disponivel
. - Né&o
i) Inexigibilidade 372.463,00 411.087,83 355.359,08 . .
disponivel
. ~ . N&o
3. Regime de Execucéo Especial 17.856,37 19.007,03 17.856,37 . .
disponivel
. . Né&o
j) Suprimento de Fundos 17.856,37 19.007,03 17.856,37 . ,
disponivel
4. Pagamento de Pessoal (k+l)
k) Pagamento em Folha 0,00 0,00 0,00 0,00
1) Diarias 21.602,65 26.640,68 21.602,65 26.640,68
Nao
5. Outros 0,00 239.237,15 0,00 . .
disponivel
Nao
6. Total (1+2+3+4+5) 6.275.654,12 | 9.594.377,72 | 4.957.091,25 . .
disponivel
Observagéo: “Nao disponivel” - informagdes nao disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada auditada.
Dinheiro publico é da sua conta \ S www.portaldatransparencia.gov.br

59



QUADRO A.4.1.3.6 - DESPESAS POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA - CREDITOS DE
MOVIMENTACAO

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa LD
P P Empenhada Liquidada processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
131.628, 131.628, 131.628
08 0,00 75 0,00 75 0,00 0,00 0,00 75
2. Juros e Encargos da Divida
1° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Outras Despesas Correntes
. 5.257.78 | 3.684.69 | 4.912.27 | 3.684.69 | 345,509, | (’)\::3 4.761.02 dis’\(l)ic:’
797|250 857|250 40| 4P 7,08 &P
el vel
Néo Néo
30 145.310, | 1.391.98 | 124.640, | 1.391.98 | 20.670,4 disponiv 124.640, disponi
64| 2,24 15| 224 9| 4P 15[ 4P
el vel
N&o Né&o
33 123.099, | 538.304, | 97.882,0 | 538.304, | 25.217,6 disooniv 97.882,0 disponi
68 82 0 82 g| %P o &P
el vel
. 247.053,| . N30 o47053, N _ Naoy, 7053, | N
Demais elementos do grupo disponiv disponiv 0,00 | disponiv disponi
00 00 00
el el el vel
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa RP ndo
P P Empenhada Liquidada Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012
51 774.400, 0,00 0,00 0,00 774.400, 0,00 0,00 0,00
00 00
36.280,4 | 183.020, | 34.766,6 | 183.020, 34.766,6
52 6 90 5 90 1.513,81 0,00 5 0,00
. 23.147, 23.147,
Demais elementos do grupo 0,00 3 g 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 03
5. Inversdes Financeiras
900.000, 900.000, 900.000,
61 0,00 00 0,00 00 0,00 0,00 00 0,00
6. Amortizacao da Divida
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1° elemento de despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 | 0,00 | 0,00 |

Observagdo: “Nao disponivel” - informagdes ndo disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada auditada.

Ressalte-se que as variacOes percebidas demandariam a apresentacdo de Analise Critica
nos termos do subitem “4.1.3.7 Andlise critica da realizagao da despesa”, da Portaria
TCU n° 175/2013, a seguir transcritos:

“Depois de preenchidos esses quadros, o gestor devera realizar uma andlise critica da
gestdo da Execucdo Orcamentaria de Créditos Originarios da UJ analisando as
seguintes questdes, quando pertinentes:

Alteracbes significativas ocorridas no exercicio: Principais razbes de alteracdes
observadas na realizacédo de despesa, tanto em relagdo aos montantes realizados por
modalidade de licitagdo, quanto por grupo e elemento de despesa.

Concentracédo de contratagOes realizadas via dispensa e inexigibilidade: Razdes que
determinaram as contratacfes em volumes significativos com base na dispensa e
inexigibilidade.

Contingenciamento no exercicio: Efeitos na gestdo orcamentaria provocados pelas
limitacGes de empenho e movimentagdo financeira ocorridas no exercicio, destacando
as consequéncias sobre os resultados planejados, bem como as razbes que
determinaram as escolhas sobre quais despesas as restri¢cdes recairiam.

Eventos negativos ou positivos sobre a execucdo orcamentaria: Relacdo de eventos
internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execucédo or¢camentaria da UJ,
tais como problemas de pessoal, licitacGes, licenciamento ambiental, tempestividade na
liberacdo de recursos, etc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados
por esses eventos para o exercicio seguinte.

Além dessas questBes, o gestor poderd abordar outras que considere relevantes para
explanacdo da Execucdo Orcamentaria de Créditos, tanto originarios da LOA, quanto
recebidos por movimentagdo interna e externa.”

4.3. Movimentacdo e os Saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores:

Em razdo do preenchimento parcial do quadro “A.4.3 — RESTOS A PAGAR
INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES” e, também, da superficialidade da
“Analise Critica”, a Unidade foi instada a complementar as informagdes, por meio do
Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA, informou que:

“Os dados foram extraidos do SIAFI.”

Diante da ndo complementacdo das informacbes, foram extraidas as informacdes
conforme “Orientagdo Técnica: Consultas construidas recomendadas para o
preenchimento de quadros do Relatério de Gestdo do exercicio de 2013”7,
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em seu
sitio eletrdnico e o quadro original, complementados quando possivel:

QUADRO A.4.3 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS Valores em R$ 1,00
ANTERIORES

Restos a Pagar ndo Processados

Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento
Ano de Saldo a pagar
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Inscrigdo 31/12/2013

2012 2.639.200,35 908.682,50 364.106,89 1.366.410,96

2011 11.303,25 0,00 9.876,25 1.427,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Saldo a pagar
Inscricdo | Montante 01/01/2013 Pagamento Cancelamento 31/12/2013
2012 0,98 0,00 0,98 0,00
2011 0,00 0,00 0,00 0,00

Ressalte-se que a existéncia de saldos demandaria a apresentacéo de Anélise Critica nos
termos do subitem “4.3.1 Analise Critica”, da Portaria TCU n°® 175/2013, a seguir
transcritos:

“A andlise critica sobre a gestdo dos Restos a Pagar inscritos em Exercicios anteriores
deve considerar, sem prejuizo de outras abordagens que a UJ considere adequadas
desenvolver, o0s seguintes aspectos:

- Os impactos porventura existentes na gestdo financeira da UJ no exercicio de
referéncia, decorrentes do pagamento de RP de exercicios anteriores;

- As razdes e/ou circunstancias que fundamentam a permanéncia de RP Processados e
N&o Processados por mais de um exercicio financeiro sem pagamento, caso existente,
inclusive no que se refere a possivel descumprimento do que preconiza a Lei 4320/64
quando de sua inscri¢do, notadamente quanto a necessidade de existéncia de obrigacéo
de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicdo, para caracterizacdo da
existéncia do empenho, conforme entendimento que fundamentou o Acdrdéo
2659/2009- TCU- Plenério;

- A existéncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI como “vigentes” de valores referentes a restos a pagar de
exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do relatério de gestdo sem que sua
vigéncia tenha sido prorrogada.”

4.5. Suprimento de Fundos:

Em razdo da superficialidade do subitem “4.5.5 Analise Critica”, a Unidade foi instada a
complementar os referidos itens e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA,
informou que:

“A concessdo e utilizagdo do Suprimento de Fundos tem sido racional e excepcional.

A Unidade SAMF/MA hé varios anos néo utiliza o Suprimento de Fundos.

As concessdes tém sido feitas para atender demandas da procuradoria da Fazenda
Nacional e principalmente para atender as solicitacGes da Controladoria-Regional da
Unido. Registro que sdo necessarias as concessdes e, sem as quais poderia impactar
algumas atividades dessas Unidades atendidas por esta SAMF/MA.”

Ressalte-se que a Portaria TCU n°® 175/2013, exige “Analise Critica”, nos termos a
seguir transcritos, o que nao foi apresentado pela Unidade sob analise:
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“Apos o preenchimento dos Quadros A.4.5.1 a A.4.5.4, 0 gestor devera fazer uma
andlise critica sobre a gestdo dos recursos utilizados por meio da sistemética de
suprimento de fundos, Contas Tipo “B” e CPGF, durante o exercicio de referéncia do
relatorio de gestdo, consignando, inclusive, informagdes sobre os controles internos
instituidos para assegurar, de maneira razoavel, que a aplicacdo de tais recursos esta
em conformidade com a legislacdo vigente, além de evidenciar as razGes que levaram o
gestor a optar pelo o uso dessa medida excepcional.

Devem ser explicitadas também as razGes para eventual ndo apreciacao de prestacoes
de contas ja apresentadas e as medidas adotadas em relacdo as prestacfes de contas
ndo aprovadas.”

5.1 Estrutura de Pessoal da Unidade:

Em razdo do preenchimento parcial dos quadros “A.5.1.1.1 — FORCA DE
TRABALHO DA UJ — SITUACAO APURADA EM 31/12”, “A.5.123 -
QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR NIVEL DE ESCOLARIDADE
SITUACAO APURADA EM 31/12”, “A.5.1.3 - QUADRO DE CUSTOS DE
PESSOAL NO EXERCICIO DE REFERENCIA E NOS DOIS ANTERIORES”, de
duvidas quanto os dados inseridos no quadro “A.5.1.4.1 - COMPOSICAO DO
QUADRO DE SERVIDORES INATIVOS - SITUAQAO APURADA EM 31 DE
DEZEMBRO” e, ainda, da superficialidade do consignado no subitem “5.1.8
Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos “, a Unidade foi instada a
complementar os referidos itens e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA,
informou que:

“5.1.1.1 Lotacdo

A forca de trabalho da Unidade, em 31/12/2013, era de 25 (vinte e cinco) servidores.
(...)

5.1.2.3 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a
Escolaridade

O quantitativo de servidores por nivel de escolaridade exigido pelo cargo. Em
31/12/2013 a situacdo era de 20 (vinte) servidores em cargos de nivel 5 - Segundo grau
e 05 (cinco) em cargos de nivel 6 - Superior.

Por outro lado, considerando somente a escolaridade dos servidores, em 31/12/2013 a
situacdo era 10 (dez) servidores de nivel 5 - Segundo grau e 15 (quinze) de nivel 6 -
Superior.

5.1.3 Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada

As informacdes de custos de pessoal foram obtidas junto ao SIAPE. A Unidade ndo
efetua o pagamento no SIAFI dos servidores vinculados. O pagamento € efetuado de
forma centralizada (SPOA/COGEP/COGEF/MF).

5.1.4.1 Classificacdo do Quadro de Servidores Inativos da Unidade Jurisdicionada
Segundo o Regime de Proventos e de Aposentadoria

Os quantitativos foram obtidos junto ao SIAPE

5.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

Como mencionado no Relatorio de Gestdo, enfatiza-se os indicadores relacionados ao
programa de capacitacdo de servidores cujo indicador € o cumprimento do plano de
desenvolvimento de competéncia.”

Com base nas informagdes prestadas, o seguinte quadro preenchido pela Unidade no
Relatdrio de gestdo foi complementado estando apresentado a seguir:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

63



QUADRO A5.1.1.1 - FORGA DE TRABALHO DA UJ - SITUACAO APURADA EM 31/12

Lotacdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
Né&o
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) disponivel 25 0 9
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
Né&o
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) disponivel 25 0 9
Né&o
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao disponivel 25 0 9
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 0 0 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros o6rgdos e
esferas 0 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragédo
Publica 0 0 0 0
N&o
4. Total de Servidores (1+2+3) disponivel 25 0 9

Fonte: SIAPE

Quanto ao subitem “5.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos”, este
deixou de contemplar o nivel de detalhamento exigido na Portaria TCU n° 175/2013, a
seguir transcrito:

“A UJ que seja responsavel por area de recursos humanos, ou que tenha entre as UJ
consolidadas uma com essa responsabilidade, deve informar os indicadores dos quais
se utiliza para tal gerenciamento. As UJ que ndo tenham indicadores desenvolvidos
para a area de pessoal devem fazer constar essa informacédo no Relatério de Gestéo e
informar se ha previsao de desenvolvé-los.

Os indicadores deverdo ser informados de modo a explicitar os padrdes utilizados, os
objetos mensurados, os objetivos e metas fixados e, por fim, as conclusdes quantitativas
e qualitativas dai decorrentes sobre a gestdo de recursos humanos.”

5.2 Terceirizagdo de M&o de Obra Empregada e Contratacdo de Estagiarios
Em razdo do ndo preenchimento do subitem “5.2.5 Andlise Critica dos itens 5.2.3 e
5.2.4”, a Unidade foi instada a complementar o referido subitem e, por meio do Oficio

042/2014/GAB-SAMF-MA, informou que:

“5.2.5 Analise Critica dos itens 5.2.3 e 5.2.4
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A contratagéo de servigos terceirizados para execu¢do de atividades auxiliares nas
areas de vigilancia, limpeza ocorreu dentro da normalidade. A Administracdo nao
encontrou dificuldades na conducdo dos servigos. QuestBes pontuais quanto a
regularidade trabalhistas foram encaminhadas prontamente na forma da legislacdo
vigente.”

6.1 Gestdo da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

Em razdo do preenchimento parcial do supracitado item, a Unidade foi instada a
complementa-lo e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-MA, informou que:

“6.1 Gestao da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

Acrescento que todos os veiculos estdo classificados no grupo de Servicos. Os veiculos
sdo de 2013, exceto o de placa DJE6355 que ndo estd em uso (irrecuperavel) e é
originario de apreensdo da Alfandega. A quilometragem média foi de 3.000 km por
veiculo/ano. N&o houve custo de manutencdo em 2013. Pois os veiculos ainda estdo em
garantia.”

Mesmo com o0s esclarecimentos apresentados, este deixou de contemplar o nivel de
detalhamento exigido na Portaria TCU n°® 175/2013, a seguir transcrito:

“Em sua analise o gestor deverd se posicionar, no minimo, sobre os seguintes aspectos:
Frota de Veiculos Automotores de Propriedade da Unidade Jurisdicionada

a) Legislacdo que regula a constituicdo e a forma de utilizagdo da frota de
veiculos;

b) Importéncia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ;

C) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UJ, discriminados
por grupos, segundo a classificacdo que lhes seja dada pela UJ (por exemplo, veiculos
de representacdo, veiculos de transporte institucional etc.), bem como sua totalizacéo
por grupo e geral;

d) Média anual de quildmetros rodados, por grupo de veiculos, segundo a
classificagdo contida na letra “c” supra;

e) Idade média da frota, por grupo de veiculos;

f) Custos associados a manutencdo da frota (Por exemplo, gastos com

combustiveis e lubrificantes, revisbes periodicas, seguros obrigatorios, pessoal
responsavel pela administracéo da frota, entre outros);

) Plano de substituicdo da frota;
h) Razdes de escolha da aquisi¢do em detrimento da locacéo;
i) Estrutura de controles de que a UJ dispbe para assegurar uma prestacéo

2

eficiente e economica do servigo de transporte.
6.2 Gestdo do Patrimonio Imobiliario

Em razdo do preenchimento parcial do quadro “A.6.2.3 — DISCRIMINACAO DE
IMOVEIS FUNCIONAIS DA UNIAO SOB RESPONSABILIDADE DA UJ“ a
Unidade foi instada a complementa-lo e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-
MA, informou que:

“6.2.3 Discriminagdo de Imdveis Funcionais da Uni&o sob Responsabilidade da UJ

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

65



Na verdade, a Unidade ndo tem imoveis funcionais sob sua responsabilidade. Por um
lapso, foi Preenchido o quadro A.6.2.3 e ndo o quadro A.6.2.2 que trata dos imoveis de
uso especial.

A Unidade tem 01 (um) imovel, de uso especial, registrado sob RIP: 092100008506, em
estado BOM, cujo valor esta registrado no SIAFI. Pendente somente a regularizacédo
junto ao SPUMA (Termo de Ocupagdo). Esta SAMF/MA ja solicitou hd muito a
regularizac@o. Mas, até a presente data a regularizagdo ndo foi concluida.”

Mesmo com os esclarecimentos apresentados, este deixou de contemplar o nivel de
detalhamento exigido na Portaria TCU n° 175/2013, j& que deixaram de ser
apresentadas informagdes como despesas no Exercicio com reformas e manutencdo, etc.

9.4 Declaracgao de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93

Em razdo do preenchimento parcial da informagdo solicitada no subitem citado, a
Unidade foi instada a complementa-lo e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-
MA, informou que:

“9.4.2 Situagdo do Cumprimento das Obrigacoes

Todos os servidores cumpriram as obrigacoes impostas pela Lei 8.730/93. A
documentacéo fica anexada ao dossié de cada servidor sob custddia do Responsavel
pela Area de Gestdo de Pessoas da Unidade. Enfatizando que a SAMF/MA ndo faz
andlise quanto a eventual incompatibilidade do patriménio do servidor. Toda a
documentagdo fica, na forma legal, a disposicdo dos Orgdos de Controle.”

11.1 Medidas Adotadas para Adocdo de Critérios e Procedimentos Estabelecidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico

Em razdo do preenchimento parcial da informacdo solicitada no subitem citado, a
Unidade foi instada a complementa-lo e, por meio do Oficio 042/2014/GAB-SAMF-
MA, informou que:

“11.1 Medidas Adotadas para Adog¢do de Critérios e Procedimentos Estabelecidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

A Unidade realiza seu processo de escrituracdo pelo meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. A Setorial Contabil do
Ministério da Fazenda é responsavel pela Contabilidade da Unidade. No processo de
escrituracdo sdo adotados os critérios estabelecidos pela NBCT SP. As informacdes do
Contador da Setorial também foram juntadas ao Relatério de Gestdo. Entendo que as
informagoes atendem ao estipulado na Portaria TCU n°1752013.”

3.2 CONTROLES EXTERNOS
3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de determinacdes especificas do TCU a CGU para verificacdo na
Auditoria Anual de Contas junto a SAMF-MA.

Fato
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Em andlise as informacgdes referentes a implementacdo, ou ndo, pela Unidade
Jurisdicionada SAMF-MA de determinagdes contidas em Acorddos do Tribunal de
Contas da Unido, presente ao item “9 - CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE
DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS”, subitens “9.1.1 - Deliberagdes do TCU
Atendidas no Exercicio” e “9.1.2 - Delibera¢bes do TCU Pendentes de Atendimento ao
Final do Exercicio”, do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013, e, também, em
consulta efetuada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, tendo como
parametros ‘determinagdo a Controladoria-geral da Unido + UJ + prestacdo anual de
contas’, verificou-se a inexisténcia de deliberagdes especificas do TCU, & Unidade sob
comento, com determinacdo a CGU de verificacdo na Auditoria Anual de Contas.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades dos Controles Internos da UJ para atendimento das determinacdes /
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido.

Fato

A Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do
Maranhdo (SAMF-MA), foram efetuadas diversas indagacOGes relativas a
operacionalizacdo do atendimento de demandas do Tribunal de Contas da Unido, tendo
sido as mesmas respondidas pelo Oficio n° 034/2014/GAB-SAMF-MA. Em sintese, as
indagacdes e suas respostas foram:

i) Quanto a existéncia de documentos (normas, manuais, normativos internos, etc.) que
formalizem e/ou determinem: a) as atividades e procedimentos relacionados ao
atendimento das determinacdes dos Acorddos do TCU; e b) os responsaveis pelo
atendimento das delibera¢des dos Acérddos do TCU, informou que:

“Ndo ha instrumento especifico que defina as atividades e procedimentos relacionados
ao atendimento das determinacgdes dos Acérdédos do TCU.

Todas as atividades e competéncias regimentais da Unidade estdo formalizadas no
Regimento Interno — Portaria MF N°. 081/2012. Assim, de acordo com determinacdo
do TCU o assunto é tratado pela area responsavel. O responsavel pelo atendimento das
deliberagdes dos Acordaos do TCU é o Superintendente de Administragdo.”

i) Como os servidores que trabalham no atendimento das deliberacfes dos Acdrddos do
TCU sédo capacitados para assegurar que essas sejam devidamente encaminhadas e
efetuadas, informou, pelo citado expediente que:

“Unidade mantém o Plano de Capacitagdo anual que é realizado em parceria com as
escolas de governo (ESAF/MF e ENAP). Assim, de acordo com determinagdo do TCU o
assunto é tratado pela area responsavel por aquele assunto.”

iii) Instada a disponibilizar documentacdo comprobatéria de: a) que a UJ possui uma
ordenacdo logica do atendimento das deliberacdes dos Acoérddos do TCU, como
planilha de acompanhamento, cronograma de implementacGes, etc.; e, b) que a UJ
possui meios para identificar os gargalos ou pontos criticos em relacdo ao implemento
das deliberacbes dos Acorddos do TCU, restringiu-se a informar, ainda pelo citado
expediente:

“Existe ordenag¢do logica do atendimento das deliberagoes dos Acordaos do TCU.
Inicialmente, as deliberacbes sdo recebidas e identificados o0s assuntos s&o
encaminhadas & Area responsavel que atende a deliberacdo e, em seguida, o0
atendimento da deliberacdo € comunicado ao TCU, observando-se 0s prazos para
cumprimento. N@o se tem observado, até o momento, gargalos ou pontos criticos em
relacdo ao cumprimento e/ou implementagdo das deliberagoes dos Acordaos do TCU.”
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iv) Instada a informar: a) se a UJ possui capacidade de identificar os eventos, isto é, 0s
fatores internos e/ou externos em relacéo a ela que poderiam impactar negativamente no
esforgo de implementar as deliberaces dos Acorddos do TCU; b) se ha alguma escala
de prioridades na implementacéo das deliberaces dos Acorddos do TCU em funcéo dos
eventos, gargalos e pontos criticos identificados; c) se hé& check-list, instrucdo
normativa, etc. para assegurar que as tarefas rotineiras relativas ao atendimento das
deliberagdes dos Acdrddos do TCU sejam realizadas correta e tempestivamente; d) em
caso de ocorréncia de eventos que impecam a implementacdo das deliberacbes dos
Acérddos do TCU, quais as orientacdes sobre as medidas corretivas/alternativas que
deverdo ser adotadas, consignou, no expediente supracitado que:

“A Unidade tem capacidade de identificar eventos, fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar negativamente no esforco de implementar as deliberacdes do TCU.
A escala de prioridade inicia na observancia da legalidade e dos demais principios
fundamentais.

N&o hé, necessariamente, utilizacdo de check-list para atividades rotineiras relativas
ao atendimento das deliberacdes do TCU. Mas, ha monitoramente para garantir o
atendimento e no prazo.

Na eventual ocorréncia de eventos que impecam a implementacao das deliberacGes dos
Acorddos do TCU, o fato sera comunicado imediatamente ao TCU com as
Jjustificativas/esclarecimentos devidos.”

v) Instada a informar se ha controle de porcentagem do atendimento das deliberacfes
dos Acorddos do TCU implementadas, capazes de identificar fragilidades bem como
acompanhar a eficacia e eficiéncia desta implementagdo, informou:

“Ndo ha indicadores especificos para o controle de porcentagem do atendimento das
deliberacBes dos Acdrdaos TCU. Entretanto, h& monitoramento efetivos para que 100%
das deliberagoes dos Acorddos do TCU sejam atendidas no prazo.”

vi) Instada a informar sobre a existéncia, disponibilizando-os caso afirmativo, de
pareceres da Auditoria Interna da UJ no Exercicio de 2013 acerca do atendimento das
deliberagdes dos Acordaos do TCU, consignou, no citado expediente:

“Ndo ha Pareceres de Auditoria Interna da Unidade acerca do atendimento das
deliberacoes dos Acordaos do TCU.”

Diante do exposto, verificou-se que a estrutura de controles internos que a unidade
dispde para o atendimento de determinacbes do TCU apresenta fragilidades,
relacionadas principalmente a: inexisténcia de normativos internos e responsaveis
devidamente definidos pelo processo relativo ao controle de atendimentos de
determinac¢bes do TCU por parte da UJ (Ambiente de Controle); e inexisténcia de
indicadores de gestdo monitorando o processo (Informacgdo e Comunicacgéo).

Causa

Fragilidades nos controles internos da Unidade Jurisdicionada, relacionadas
principalmente a: inexisténcia de normativos internos e responsaveis devidamente
definidos pelo processo relativo ao controle de atendimentos de determinacdes do TCU
e inexisténcia de indicadores de gestdo monitorando o processo (Informacdo e
Comunicacao).

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade ndo se manifestou sobre este item.

Andlise do Controle Interno
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Né&o se aplica.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Definir, formalmente, os responsaveis pelo processo relativo ao
controle de atendimentos de determinagdes do TCU.

Recomendacdo 2: Instituir indicadores de gestdo monitorando o processo relativo ao
controle de atendimentos de determinacdes do TCU.

4 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

4.1 CONTROLE INTERNO, PREVENCAO A CORRUPCAO, OUVIDORIA E
CORREICAO

4.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

4.1.1.1 INFORMACAO

Informagdo basica da Agédo de Governo 2D58 - "CONTROLE INTERNO,
PREVENCAO A CORRUPCAO, OUVIDORIA E CORREICAO"

Fato

Trata-se da Acdo 2D58 - "CONTROLE INTERNO, PREVENCAO A CORRUPCAO,
OUVIDORIA E CORREICAQ", que tem por finalidade prevenir a corrup¢do mediante:

i) aplicacdo da transparéncia na gestdo publica e estimulo ao controle social;

ii) organizacdo, harmonizacdo e integracdo das acdes das unidades de ouvidoria do
poder executivo federal; e

iii) apuracdo de possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos e aplicacéo
das devidas penalidades.

Esta Agéo se insere no contexto do Programa de Governo 2101 - “PROGRAMA DE
GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA”, o qual tem por
objetivo “prover as Unidades da Presidéncia da Republica dos meios administrativos
para a implementacdo e gestdo de seus programas tematicos”. Trata-se da execucgdo,
pela SAMF-MA, do orgamento da Controladoria Regional da Unido no Estado do
Maranhao.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta pela Unidade Gestora, mediante
despesas que compreendem:

i) Fiscalizacdo da aplicacdo de recursos federais a partir de Sorteios Publicos, além da
realizacdo de acOes de controle nas capitais, nos grandes municipios e nos estados,
inclusive;

i) Fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos federais recebidos por qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada;

iii) AcOes de auditoria investigativa em articulacdo com érgéos de defesa do Estado;

iv) Criacdo de mecanismos ageis e eficientes de investigacdo e apuracdo mediante
trabalho conjunto com a AGU, o TCU e Ministério Publico Federal (MPU);

v) Acompanhamento permanente dos gastos dos gestores federais;
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vi) Auditorias anuais sobre as Tomadas e Prestacbes de Contas e Auditorias de
Acompanhamento;

vii) Auditorias na area de pessoal; e

viii) Capacitacdo de gestores federais e de servidores publicos federais em auditorias
internas; etc.

Em raz&o da execucdo da Acdo 2D58 ndo estar relacionada as atividades finalisticas da
Unidade Jurisdicionada SAMF-MA, e também da inexisténcia, dentre 0s processos
licitatérios analisados, de atos/contratacGes relevantes relativos ao Exercicio sob exame,
a referida Acdo deixou de ser objeto da presente acdo de controle.

Ressalte-se que o total executado na Ag¢do Orcamentaria sob comento atingiu R$
898.193,55 (oitocentos e noventa e oito mil, cento e noventa e trés reais e cinquenta e
cinco centavos) estando os principais beneficidrios das despesas executadas indicados
no quadro a seguir:

Valor (R$)

(Despesa liquidada
Nota de Empenho + Despesa Beneficiario Observacdo da Nota de Empenho
executada por
inscri¢do em RP nédo
Processados)

PRESTACAO DE SERVICOS COM
:hgg;?o\g:co& £ LOCACAO DE IMOVEL DA
2013NE80003910 256.741,49 EMPREENDIMENTOS CONTROLADORIA REGIONAL DA
IMOBILIARIOS UNIAONO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2009D100038

DESPESA COM VIGILANCIA E
SEGURANCA - CGU/REGIONAL-
MA. PROC ORIGEM: 2012PR00006

SHVIGILANCIA E

2013NE80023077 89.780,67 SEGURANCA LTDA - EPP

PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SUPURTE OPERACIONAL, DE
APOIO TECNICO-
ADMINISTRATIVOE ATIVIDADES
AUXILIARES PARA
CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2011PR00012

2013NE80003779 77.038,74 A X DA NOBREGA - ME

ATENDER DESPESAS COM
COMPANHIA ENERGETICA | FORNECIMENTO DE ENERGIA
DO MARANHAO-CEMAR ELETRICA - CGU/REGIONAL/MA.
PROC ORIGEM: 2011D100015

2013NE80007343 69.229,03

PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ARMADA E
SHVIGILANCIAE DESARMADA NOS PREDIOS DA
SEGURANCA LTDA - EPP CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 05000062012

2013NE80003577 51.303,24

PRESTACAO DOS SERVICOS DE
PREMIER SERVICOS LIPMEZA, CONSERVACAO E
GERAIS LTDA - ME HIGIENIZACAO DO PREDIO DA
CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC

2013NE80003678 44.058,59
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ORIGEM: 2012PR00016
CRISBELL LOCADORA DE | DESPESAS COM LOCACAO DE
2013NE80021209 28.717,85 VEICULOS, TURISMOE | VEICULOS - CGU/REGIONAL/MA.
SERVICOS LTDA PROC ORIGEM: 2010PR00022
crsoe Locsoonnoe |OEESES O CONTEATACHD
2013NE80027509 26.358,21 VEICULOS, TURISMO E
SERVICOS LTDA CGU/REGIONAL/MA. PROC
ORIGEM: 2010PR00022
PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTO -
L.DOS SANTOS COELHO - | UMA CENTRAL TELEFONICA -
2013NEB0003812 25:363.25 ME CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2012PR00033
PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFINYT COMERCIO MANUTENCAO PREVENTIVA E
SERVICOS E CORRETIVA EM
2013NEB0008916 24.581,52 REPRESENTACOES LTDA - | CONDICIONADORES DE AR -
ME CGU/REGIONAL/MA. PROC
ORIGEM: 2013PR00002
ILHA NOVA
INCORPORACOES E DESPESAS COM LOCACAO DE
2013NE00004239 2364168 EMPREENDIMENTOS IMOVEL - CGU/REGIONAL/MA.
IMOBILIARIOS
PRESTACAO DE SERVICOS COM
EMPRESA BRASILEIRA DE | TELEFONIA FIXA -
2013NE80004258 13.174,84 TELECOMUNICACOES SA | CONTROLADORIA REGIONAL DA
EMBRATEL UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2010PR00026
CRISBELL LOCADORA DE | DESPESAS COM EXERCICIOS
2013NE00000533 13.047,20 VEICULOS, TURISMOE | ANTERIORES LOCACAO DE
SERVICOS LTDA VEICULOS - CGU/REGIONAL/MA.
CRISBELL LOCADORA DE | DESPESAS COM LOCACAO DE
2013NE80035509 11.171,84 VEICULOS, TURISMOE | VEICULOS CGU/REGIONAL/MA.
SERVICOS LTDA PROC ORIGEM: 2010PR00022
PRESTACAO DE SERVICOS DE
SUPORTE OPERACIONAL, DE
APOIO TECNICO-
2013NE80055179 9.186,39 IC%OI\;TE{R\'CAIS lébso\Echos ADMINISTRATIVO PARA A
o VIE CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO NO ESTADO DO
MARANHAO. PROC ORIGEM:
2013PR00016
PRESTACAO DE SERVICOS
COMPARTILHADOS COM
LOCACAO DE MAQUINAS
2013NE80004512 8.749,45 :ESSI%%(S:?_'\TAEEC_':} ; COPIADORAS PARA
CONTROLADORIA REGIONAL NO
MARANHAO. PROC ORIGEM:
2012PR00032
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PRESTACAO DOS SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIDA
VERMA ENGENHARIA CORRETIVA DE UM ELEVADOR DA
2013NE80004016 7:920,00 LTDA - ME CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2010PR00020
PRESTACAO DE SERVICOS
COMPARTILHADAS COM
FORNECIMENTO DE
2013NE80004401 7.795,03 ZIAAgéALZEUOLSCI:EOPl\I/E”(E:iCS:If#DA COMBUSTIVEL PARA
CONTROLADORIA REGIONAL NO
MARANHAO. CGU/REGIONAL/MA.
PROC ORIGEM: 2012PR00023
CRISBELL LOCADORA DE | DESPESAS COM LOCACAO DE
2013NE80021309 7.400,62 VEICULOS, TURISMO E VEICULOS - CGU/REGIONAL/MA.
SERVICOS LTDA PROC ORIGEM: 2010PR00022
PRESTACAO DE SERVICOS COM
CORRESPONDENCIA DA
2013NE80004147 6.257,75 Eg;EE?§SBER¢51EEI§:F%§ CONTROLADORIA GERIONAL NO
MARANHAO. PROC ORIGEM:
20111N00001
SUPERINTENDENCIA DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM
2013NE00008002 5.899,75 ADMINISTRACAO DO IPTU ONDE FUNCIONA A SEDE DA
MF/MA/TESOURO CGU/REGIONAL/MA.
MANUTENCAO DE VEICULOS -
AUTO PECAS IMPACTU’S | AQUISICAO DE PECAS -
2013NE80049639 3.864,02 LTDA - ME CGU/REGIONAL/MA. PROC
ORIGEM: 2012PR00036
PRESTACAO DE SERVICOS COM
TELEFONIA FIXA -
2013NE80004358 2.697,48 ;iLEMAR NORTE LESTE CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 05000262010
PRESTACAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E
M M SANTOS '
HIGIENIZACAO DO PREDIO DA
2013NE80055278 2:574,71 IS’\I;ISQTVAIIC_ISS(-)E/ISEE CONTROLADORIA REGIONAL DA
UNIAO NO MARANHAO. PROC
ORIGEM: 2013PR00015
Outras 81.640,20 Notas de Empenho com total liquidado inferior a R$ 2.000,00.
Total 898.193,55

4.2 ADMINISTRACAO DA UNIDADE
4.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO
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Auséncia de documentos que comprovem o pagamento de todas as obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias devidas, em fun¢éo do término da vigéncia
contratual.

Fato

Durante a andlise da execu¢do do Contrato n°® 16/2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servicos Gerais Ltda - ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), para execucéo de servicos de limpeza, higienizacdo e conservagéo
no predio da Controladoria-Geral da Unido no Maranhd&o, verificou-se que o término de
sua vigéncia ocorreu em 21/10/2013. Os ultimos documentos apresentados pela empresa
referentes ao cumprimento de suas obrigacOes trabalhistas e previdenciarias sao
referentes a competéncia 09/2013 (Guia de Recolhimento do FGTS, Guia da
Previdéncia Social, Folha de Pagamento etc.), apresentados junto com a Nota Fiscal n°
175, emitida em 08/11/2013, no valor de R$ 3.216,36, apresentada para pagamento dos
servicos prestados durante o periodo de 01 a 21/10/2013.

Assim, ndo consta da documentacdo apresentada comprovantes de pagamento das
obrigacGes trabalhistas e previdenciarias referentes ao Gltimo més de vigéncia do
contrato e das verbas rescisorias. A Instru¢cdo Normativa SLTI n° 02, de 30/04/2008,
apresenta a seguinte orientacao:

Art. 35. Quando da rescisdo contratual nas contratacdes de que trata o artigo
anterior, o fiscal deve verificar o pagamento pela contratada das verbas
rescisorias ou a comprovacao de que os empregados serdo realocados em
outra atividade de prestacdo de servicos, sem que ocorra a interrupgdo do
contrato de trabalho.

Paragrafo Gnico. Até que a contratada comprove o disposto no caput, 0 6rgdo
ou entidade contratante devera reter a garantia prestada.

Causa

O Superintendente da SAMF/MA ndo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada.

O fiscal do contrato ndo exigiu da empresa contratada a apresentacdo de comprovantes
de pagamento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias devidas, em funcdo do
término da vigéncia contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Quando do pagamento das faturas é solicitada a comprovacdo do
cumprimento das obrigagdes do més anterior. No caso especifico, por lapso,
ndo foi solicitado a comprovagdo do ultimo més de contrato. Como
normalmente, os empregados sdo aproveitados e liberados para a contratacdo
pela empresa sucessora e também ndo houve nenhuma reclamagdo. Esta
SAMF/MA intensificara acBes de controle para que falhas dessa natureza ndo
acontegam.
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Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgio de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuicBes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Anadlise do Controle Interno

O gestor reconheceu que ndo houve um controle adequado do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdencirias no momento do término da vigéncia contratual.
Por esse motivo, a constatacdo permanece no relatério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: No momento da exting¢éo ou rescisao dos contratos para execucgdo de
servigos continuados, observar o disposto na Instrugdo Normativa SLTI n° 02, de
30/04/2008, Anexo IV, com a redacdo dada pela IN n° 6/2013, em especial as
exigéncias constantes do item 6 desse anexo.

4.2.1.2 CONSTATACAO
Pagamento de salarios, vale-alimentacdo e vale-transporte com atraso.
Fato

Durante a anélise da execucdo do Contrato n° 16/2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), para execuc¢do de servicos de limpeza, higienizacao e conservagado
no prédio da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo, verificou-se que houve
pagamento de salarios, vale-alimentacdo e vale-transporte com atraso, descumprindo
clausulas contratuais, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Més da Ocorréncia Ocorréncia
Janeiro Pagamento de salarios em 08/01/2013. Pagamento do vale-
transporte entre os dias 03 e 07/01/2013.
Fevereiro Pagamento de salarios em 26/02/2013.
Margo Pagamento de saldrios em 11/03/2013.
Abril Pagamento de salarios em 29/04/2013.
Maio Pagamento de salarios em 27/05/2013. Pagamento de vale-
alimentacdo em 08/05/2013.
Julho Pagamento de salarios que deveria ter sido realizado até o dia
05/07 foi realizado somente em 06/08/2013. Pagamento de
vale-alimentacdo em 06/08/2013.
Agosto Pagamento de salarios realizado em 22/08/2013. Pagamento de
vale-alimentac¢do em 08/08/2013.
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Setembro Pagamento de salérios realizado entre os dias 24 e 26/09/2013.
Pagamento de vale-alimentagdo em 24/09/2013.

Outubro Pagamento de salarios e vale-alimentacdo realizado em
19/11/2013.

Os dispositivos do contrato que tratam do assunto estdo reproduzidos abaixo.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - A
Contratada obriga-se a:

VII. Fornecer os vales-transportes e alimentagdo aos seus funcionarios, até o
altimo dia do més que antecede ao més de sua competéncia, assim como,
todos os outros beneficios necessarios ao bom e completo desempenho das
atividades, observado o disposto na legislacdo vigente;

VIII. Efetuar o pagamento dos saldrios dos funcionarios envolvidos nos
servicos, até o 5° dia Util do més subsequente, via dep6sito bancério na conta
do empregado, de modo a possibilitar sua conferéncia por parte da
Contratante;

Causa

O Superintendente da SAMF/MA ndo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigagdes trabalhistas pela empresa contratada.

O fiscal do contrato ndo tomou providéncias no sentido de evitar a reincidéncia no
pagamentos de direitos trabalhistas em datas posteriores aquelas contratadas.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

“Quando da constatacdo dos atrasos no cumprimento das
obrigacOes patronais as contratadas sdo notificadas e nenhum
pagamento a contratada é efetuado enquanto a situacdo nédo for
regularizada.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n® 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgio de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuigbes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Andlise do Controle Interno
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O gestor reconheceu que houve atraso no pagamento de salérios, vale-alimentagdo e
vale-transporte. Assim, a constatacédo permanece no relatorio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os mecanismos de controle da execucdo dos servigos
continuados, de modo a minimizar as ocorréncias de pagamento de salérios, vale-
alimentacéo e vale-transporte em datas posteriores aquelas previstas na legislagéo.

4.2.1.3 CONSTATACAO

Existéncia de demandas judiciais de ex-funcionarios de empresa contratada
referentes a direitos trabalhistas ndo pagos.

Fato

Durante a anélise da execucdo do Contrato n°® 16/2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), para execucéo de servicos de limpeza, higienizacdo e conservagdo
no prédio da Controladoria-Geral da Unido no Maranhdo, realizou-se contato com ex-
funcionarios da empresa que trabalharam nas dependéncias deste 6érgdo. Em funcao do
contato realizado, constatou-se a existéncia de demandas trabalhistas na justica
referentes a esse contrato. De acordo com informacdes fornecidas pela advogada que
representa as ex-funcionarias nas a¢des judiciais, 0s seguintes processos foram autuados
na Justica do Trabalho: a) Processo n® 0017840-97.2013.5.16.0001, autuado em
22/11/2013, 6rgéo julgador: 1% Vara do Trabalho de S&o Luis; b) Processo n° 0017828-
41.2013.5.16.0015, autuado em 27/11/2013, 6rgéo julgador: 52 Vara do Trabalho de S&o
Luis.

Ressalta-se que a Sdmula TST n° 331 atribui responsabilidade subsidiaria a
Administracdo Publica quando o empregador ndo efetua o pagamento das obrigacGes
trabalhistas. Os itens pertinentes dessa sumula estao reproduzidos abaixo:

IV - O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral.
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Causa

O Superintendente da SAMF/MA néo implementou controles internos capazes de
minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do cumprimento parcial das
obrigagdes trabalhistas pela empresa contratada.

O fiscal do contrato ndo exerceu as suas atribuicGes adequadamente, permitindo a falta
de pagamento de direitos trabalhistas e, consequentemente, o surgimento de demandas
judiciais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Embora o Orgéo de Controle tenha conhecimento, este Orgdo ndo recebeu,
até a presente data, nenhuma notificagdo quanto as acles trabalhistas
mencionadas.

Todas as providéncias possiveis durante a vigéncia do contrato foram
tomadas para que esta SAMF/MA nédo seja subsidiariamente responsavel por
eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da contratada.
Serdo intensificadas as acdes de controle.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto aos demais aspectos, acato as recomendagdes do Orgdo de Controle
e enfatizo que, dentro da atribuigbes regimentais, as mesmas serdo
implementadas, situacdo que podera ser constatada no acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente.”

Anélise do Controle Interno

Apesar da SAMF/MA ndo ter sido notificada quanto as acdes trabalhistas, a sua
existéncia demonstra que a Administracdo deve aprimorar 0s mecanismos de controle
da execucéo dos contratos. Assim, a constatacdo permanece no relatério.

Recomendacdes:

Recomendacgdo 1: Aprimorar 0s mecanismos de controle da execugdo dos servigos
continuados, de modo a minimizar os riscos para a Administracdo provenientes do
cumprimento parcial das obrigacOes trabalhistas pela empresa contratada, tendo em
vista a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, conforme Sumula TST
n°® 331.

4.2.1.4 CONSTATACAO

Pagamento de nota fiscal em data superior a prevista no contrato sujeitando a
Administracdo ao pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso.
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Fato

Durante a andlise da execucdo do Contrato n° 16/2012, celebrado entre a Unido, por
intermédio da SAMF/MA, e a empresa Premier Servigos Gerais Ltda — ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), para execucéo de servicos de limpeza, higienizacao e conservagédo
no prédio da Controladoria-Geral da Unido no Maranh&o, constatou-se que houve atraso
significativo no pagamento da Nota Fiscal n° 155, emitida em 04/10/2013, no valor de
R$ 4.594,75, referente aos servigos prestados na competéncia setembro/2013. Essa nota
fiscal foi apresentada em 08/10/2013, com os demais documentos necessarios para
pagamento, na CGU-R/MA. O pagamento, entretanto, ocorreu somente em 10/12/2013.

O contrato estabelece, na clausula sétima, que o pagamento sera efetuado até o décimo
dia uatil apés a entrega da nota fiscal/fatura. Ndo foi encontrada, na documentacéo
disponibilizada, justificativa para o atraso no pagamento. Registra-se que ndo houve
acréscimo de valor ao pagamento devido a empresa contratada.

O Contrato n°® 16/2012, em sua clausula sétima, Paragrafo Sexto, determina o acréscimo
de atualizacdo financeira e juros de mora quando ocorrer atrasos no pagamento
provocados exclusivamente pela Administragdo. A IN SLTI n° 2/2008, no art. 36, 8§ 5°,
apresenta, para esse caso, 0 seguinte procedimento:

§ 5° Na hipotese de pagamento de juros de mora e demais encargos por
atraso, os autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser
submetidos a apreciacdo da autoridade superior competente, que adotara as
providéncias para verificar se é ou ndo caso de apuracdo de responsabilidade,
identificacdo dos envolvidos e imputagdo de 6nus a quem deu causa.

Causa

Pagamento de nota fiscal em data posterior aquela estabelecida no contrato, sujeitando a
Administracdo ao pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 29/2014/GAB-SAMF-MA, de 14/04/2014, o gestor apresentou as
seguintes justificativas/esclarecimentos:

Esta SAMF/MA efetua contratacdo para atender suas proprias demandas e
também as demandas dos Orgéaos-Clientes. No caso especifico a SAMF/MA
firmou contrato com a empresa Premier Servicos Gerais Ltda — ME (CNPJ:
09.529.151/0001-06), para execucdo de servicos de limpeza, higienizacéo e
conservacao no prédio da Controladoria-Geral da Unido no Maranh&o. Porém
para o pagamento das faturas esta SAMF/MA depende das descentralizages
dos créditos e , nem sempre, o0s créditos sdo descentralizados
tempestivamente. A SAMF/MA tem feito um esfor¢o para efetuar todos os
pagamentos dentro dos prazos avencados. Apesar do atraso constatado ndo
houve pagamento de multas e nenhum prejuizo foi causado ao erario. Tem
sido articulado com o Orgéo beneficiario pelo servico maior agilidade para
que as descentralizacGes sejam efetuadas tempestivamente.
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Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a SAMF/MA apresentou, por meio
do Oficio n° 63/2014/GAB-SAMF-MA, de 20/06/2014, a seguinte manifestacéo:

“Em aditamento & manifestacdo ja apresentada, enfatizo que o atraso deveu-
se, exclusivamente, pela falta de descentralizacdo tempestivamente dos
recursos por parte da Controladoria-Geral da Unido e ndo por falta de
controle interno desta SAMF/MA. Sendo, vejamos: Em 13/11/2013, por meio
da Nota de Crédito 2013NC003442, UG: 110174, foi descentralizado o
orcamentario para atender ao pagamento das despesas referente a0 més de
setembro/2013 e somente em 10/12/2013 foi descentralizado o financeiro por
meio da 2013PF001951, UG: 110174, relativo a Nota de Crédito
2013NC003442. Tao logo recebido o financeiro, esta SAMF/MA
providenciou o pagamento da Nota Fiscal N°. 155.

Esta SAMF/MA tem articulado intensamente com a Controladoria-
Regional da Unido no Maranhdo afim de que as descentralizacbes para
atender as despesas de seu interesse sejam tempestivas. Assim, solicito que o
fato seja retirado do relatério. Pois, apesar do atraso, ndo houve pagamento
de juros de mora e demais encargos.”

Anélise do Controle Interno

O gestor demonstrou que o atraso no pagamento da Nota Fiscal n°® 155 foi devido a
insuficiéncia de recursos financeiros, em virtude do atraso na descentralizacdo dos
recursos por parte da Controladoria-Geral da Uni&o. Apesar disso, tendo em vista que a
gestdo do contrato é responsabilidade da SAMF/MA, esse orgao deve continuar a
interagir com a Controladoria-Geral da Unido no intuito de evitar a reincidéncia desse
problema. Assim, a constatacao permanece no relatério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Buscar junto a Controladoria-Geral da Unido meios que possam
assegurar o pagamento das notas fiscais apresentadas pelas empresas contratadas,
quando os recursos forem provenientes desse 6rgao, em prazo ndo superior a cinco dias
Uteis, contados da data de sua apresentacdo, conforme previsto na IN SLTI n° 2/2008,
art. 36, § 3°, ou até a data prevista no contrato, evitando, assim, a incidéncia de juros de
mora e demais encargos por atraso.

5 DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA
5.1 REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO
5.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

5.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da A¢do de Governo 2674 - "REPRESENTACAO JUDICIAL
E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO"

Fato

Trata-se da Acdo 2674 - "REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA
UNIAQ", que tem por finalidade garantir a administracdo da Unidade (AGU). A AGU
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representa judicialmente a Unido por meio dos representantes judiciais, 0s quais
acompanham diretamente os processos judiciais, elaborando peti¢des, recursos ou a¢oes
pertinentes.

Esta Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2038 - “DEMOCRACIA E
APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA”, o qual tem por objetivo “ampliar o
dialogo, a transparéncia e a participacdo social no ambito da Administracdo Publica, de
forma a promover maior interagdo entre o Estado e a Sociedade”.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta pela Unidade Gestora, mediante
despesas que compreendem:

1) servicos atinentes ao pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular; manutencéo e
conservacdo de imoveis utilizados pela AGU; acdes de tecnologia da informacéo;
despesas com viagens e locomocédo; promocéo de eventos etc; producéo e edi¢do de
publicacGes e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo da unidade;
ii) Verificacdo da regularidade e da eficacia dos servicos prestados e fiscalizacdo das
atividades funcionais;

iii) Capacitacao de servidores;

iv) Manutencao dos sistemas, ambientes tecnoldgicos e servicos eletronicos da AGU;

v) Desenvolvimento de ac¢Bes juridicas necessérias para garantir a execucdo das
politicas publicas e do PAC;

vi) Defesa dos interesses da Unido, suas autarquias e fundagdes federais, representando-
as em todas as instancias da Justica Federal, comum e especializada; e

vii) Consultoria e assessoramento juridico para a Unido, suas autarquias e fundagoes
federais em resposta as consultas formuladas.

Em razéo da execucdo da Ac¢do 2674 ndo estar relacionada as atividades finalisticas da
Unidade Jurisdicionada SAMF-MA, e também da inexisténcia, dentre 0s processos
licitatorios analisados, de atos/contratacdes relevantes relativos ao Exercicio sob exame,
a referida Acdo deixou de ser objeto da presente acdo de controle.

Ressalte-se que o total executado na Acdo Orcamentaria sob comento atingiu R$
596.112,40 (quinhentos e noventa e seis mil, cento e doze reais e quarenta centavos)
estando os principais beneficiarios das despesas executadas indicados no quadro a
seguir:

Valor (R$)

(Despesa liquidada
Nota de Empenho + Despesa Beneficiario Observacéo da Nota de Empenho
executada por
inscri¢do em RP nédo
Processados)

2013NE80023643 346.774,96 COMPANHIA DESPESAS COM FORNECIMENTO
ENERGETICA DE ENERGIA ELETRICA - RATEIO
DO MARANHAO- | - AGU/PU. PROC ORIGEM:
CEMAR 06000152011

2013NE80023744 13.800,00 COMPANHIA DE | DESPESAS COMPATILHADAS
SANEAMENTO COM FORNECIMENTO DE AGUA
AMBIENTAL DO | E ESGOTOS - AGU/PU/PF/MA.

MARANHAO- PROC ORIGEM: 20111N00003
CAEMA
2013NE80023877 20.000,00 MAFRA DESPESAS COMPARTILHADAS

SEGURANCA COM SEGURANCA/VIGILANCIA -
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PRIVADA LTDA - | AGU/PU/PF/MA. PROC ORIGEM:
ME 05000042012

2013NEB80023978 27.200,00 JDOSRF DESPESAS COMPARTILHADAS
CAMARA - ME COM LIMPEZA/HIGIENIZACAO -
AGU/PU/PF/MA. PROC ORIGEM:
2012PR00011

2013NEB80024016 183.785,75 F MENDES DOS | DESPESAS COMPARTILHADAS
SANTOS - ME COM MANUTENCAO PREDIAL -
AGU/PU/PF/MA. PROC ORIGEM:

2012PR00029
2013NE80051316 4.551,69 ELEVADORES DESPESAS COMPARTILHADAS
CENTAUROS COM MANUTENCAO DE
LTDA - ME ELEVADORES - AGUPU/MA.

PROC ORIGEM: 2012PR00018

Total 596.112,40

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 MOVIMENTACAO
6.1.1 Gesté&o de Pessoas
6.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos controles na Unidade Jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos.

Fato

No Relatorio de Gestao do Exercicio de 2013, em seu subitem “5.1.6 Acumulagao
Indevida de Cargos, Fun¢des e Empregos Publicos”, em atendimento ao estipulado na
Decisdo Normativa TCU n° 127/2013 (Parte A, Item 5), a SAMF-MA consignou que
“ndo tem meios proprios para detectar, de forma imediata, o acumulo indevido de
cargos. “, conforme esperado.

Informou, ainda que, “quando, eventualmente, é detectado pelo Orgio Central do
SIPEC (MPOG) a unidade adota as providéncias para apurar a situacdo de acumulacéo.
Da mesma forma, adotam-se as providéncias nos casos de denuncias.” e , que,
“atualmente, ndo consta no quadro da Unidade servidor com situacdo de acumulagdo
indevida de cargos”.

Com a finalidade de verificar o exposto, foi solicitado que a Unidade informasse sobre a
existéncia de servidores exercendo cargos com dedicacdo exclusiva e/ ou tempo integral
e, de posse da resposta, disponibilizada no Oficio n° 035/2014/GAB-SAMF-MA
(Resposta a SA n° 2014.05782/02), foram realizados testes no universo de servidores
informados visando identificar possiveis acumulages ilegais.

Foi solicitado também que a Unidade disponibilizasse as declaracbes de ndo
acumulacao de cargos, empregos ou funcdes publicas, que deveriam ser mantidas nos
assentamentos funcionais dos servidores testados, em consonancia com o disposto no
artigo 26 da Lei n° 10.180, de 06/02/2001. Na resposta, encaminhada por meio do
Oficio n° 047/2014/GAB-SAMF-MA, a Unidade Jurisdicionada informou ndo ter
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localizado a totalidade das declaracdes e, em razdo disso, providenciou a atualiza¢do das
declarages de todos os envolvidos.

Nos testes realizados, ndo foram identificadas situa¢des de acumulo ilegal de cargos,
embora a Unidade ndo disponha de controles internos adequados a identificacdo dos
mesmos.

6.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de implementacéo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca
de trabalho.

Fato

No Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2013, em atendimento ao estipulado na Deciséo
Normativa TCU n° 127/2013 (Parte A, Item 5), a SAMF-MA consignou informacoes
sintéticas sobre sua forca de trabalho em 31/12/2013. Estas encontram-se a seguir
transcritas, com corre¢Oes decorrentes das orientacfes de preenchimento da tabela
existentes na Portaria TCU n° 175/2013:

QUADRO A5.1.1.1 - FORCA DE TRABALHO DA UJ - SITUACAO APURADA EM 31/12

Lotacdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
Né&o
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) disponivel 25 0 9
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
Né&o
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) disponivel 25 0 9
Né&o
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao disponivel 25 0 9
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 0 0 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4.  Servidores requisitados de outros Orgdos e
esferas 0 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo
Publica 0 0 0 0
Né&o
4. Total de Servidores (1+2+3) disponivel 25 0 9
Fonte: SIAPE
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Ressalte-se que no Relatorio de Gestdo apresentado, inexistia a informagéo de egressos
embora o Quadro “A.5.1.4.1 - COMPOSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES
INATIVOS - SITUACAO APURADA EM 31 DE DEZEMBRO” apontasse a
ocorréncia de 09 (nove) aposentadorias iniciadas no Exercicio de Referéncia.

Das tabelas tém-se a percep¢do de que uma reducdo de quadro da ordem de 26,5 % (9
egressos/(25+9 servidores em potencial)) certamente impactaria na realizacdo das
atividades da Unidade, comprometendo, dentre outros, a realizagdo de suas atribuigdes
legais/regimentais.

Ressalte-se, ainda, que da leitura do Relatério de Gestdo, comparando-se 0s
quantitativos aos dos Exercicios de 2011 e 2012, ndo se percebe a substituicdo de
servidores egressos por estagiarios ou terceirizados, atitude que, embora irregular, é
diversas vezes identificada em unidades jurisdicionadas em situacdo de caréncia de
pessoal.

Compromete mais ainda a situacdo do quadro funcional da Unidade quando se analisa,
em conjunto ao anteriormente exposto, 0 “QUADRO A.5.1.2.2 - QUANTIDADE DE
SERVIDORES DA UJ POR FAIXA ETARIA - SITUACAO APURADA EM 31/12”, a
seguir transcrito, com corre¢des decorrentes da orientacdo de preenchimento da tabela
existente na Portaria TCU n° 175/2013.

QUADRO A5.1.2.2 - QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FAIXA ETARIA
SITUACAO APURADA EM 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

fileelevisiicledhin Até30 | De3la | De4la | Desla ’2‘;'2“0‘3
anos 40 anos | 50anos | 60 anos
anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 02 04 04 11 04

1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos

1.2. Servidores de Carreira 02 04 04 11 04

1.3.  Servidores com Contratos Temporarios

2. Provimento de Cargo em Comissao

2.1. Cargos de Natureza Especial

2.2.  Grupo Diregdo e Assessoramento Superior

2.3.  Funcdes GCratificadas

3. Totais (1+2) 02 04 04 11 04

Fonte: SIAPE

Neste percebe-se a predominancia, na Unidade, de servidores com faixa etéaria superior
a 51 (cinquenta e um) anos de idade, faixa etaria na qual, em geral, encontram-se
presentes servidores beneficiados com o abono permanéncia e prestes a requerer a
aposentadoria voluntéria.

Apesar de o gestor ndo ter informado no Relatério de Gestdo que a Unidade carece de
pessoal, as informac6es disponibilizadas indicam justamente o contrério, ou seja, a
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caréncia significativa de servidores o que compromete a adequada realizacdo de suas
atribuicoes legais / regimentais.

Mais ainda, as perspectivas, tendo em vista a idade média dos servidores, ndo sdo das
melhores e, embora tenham sido desenvolvidas a¢des visando a reposicao de pessoal
(concurso com nomeacédo de servidores prevista para 2014), estas ndo foram efetivas.
Ressalte-se a inexisténcia de outras medidas como a requisi¢cdo de pessoal a outros
orgdos e esferas, a solicitagdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de
autorizacdo para concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira, tendo
em vista as perspectivas abordadas, etc.

Causa

Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da forga de trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ciente do constatado, a Unidade Examinada apresentou suas manifestacdes por meio do
Oficio n° 035/2014/GAB-SAMF-MA, informando que:

“A forca de trabalho a disposi¢do da Unidade ndo é adequada. Ndo ha estudos que
indiqguem a lotacao ideal. Mas, é facil perceber que a situacéo se agrava. Vejamos: Em
2011 quadro efetivo de 31; Em 2012 quadro efetivo de 28; Em 2013 quadro efetivo de
25 e atualmente o quadro é de 23 servidores. Entendo que, no minimo, o quadro
deveria ser de 31 servidores, a posi¢ao de 2011.

(.-)

A realizacdo de concursos é competéncia do Orgdo Central. Houve realizacdo de
concurso em 2013. Mas, ndo houve ingressos efetivos na Unidade. Os ingressos estdo
previstos (sic) para o exercicio de 2014. Previsdo de 02 (dois) servidores NS e 04
(quatro) NM.

(‘.‘))J
Anélise do Controle Interno
Diante do exposto, percebem-se fragilidades no planejamento anual para o

dimensionamento da forca de trabalho, o que, no médio prazo, poderd comprometer a
consecucdo das atribuicGes legais / regimentais pela Unidade Examinada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar diligéncia @ SPOA com vistas a aprimorar o planejamento
anual para o real dimensionamento da forca de trabalho.

6.1.3 PROVIMENTOS
6.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN 55/2007.

Fato
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Da analise dos processos referentes aos atos para fins de registro no SISAC, do total de
12 atos da unidade examinada, foram analisados 9 atos de aposentadoria e trés atos de
concessdo de pensdo. Nesse sentido, informamos que seis atos de aposentadoria e 0s
trés atos de concessao de pensao foram cadastrados no SISAC de acordo com a prazo

previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, conforme mostra o quadro abaixo:

N.° do Ato Tipo de Ato Data do ato | Data de | Dias
registro no | entre
SISAC ato e
registro
10225900-04-2013-000012-6 | Aposentadoria | 01/07/2013 | 25/11/2013 | 55
10225900-04-2013-000014-2 | Aposentadoria | 01/08/2013 | 28/08/2013 | 58
10225900-04-2013-000013-4 | Aposentadoria | 26/07/2013 | 27/08/2013 | 32
10225900-04-2013-000006-1 | Aposentadoria | 01/03/2013 | 25/04/2013 | 55
10225900-04-2013-000009-6 | Aposentadoria | 05/06/2013 | 01/07/2013 | 26
10225900-04-2013-000005-3 | Aposentadoria | 13/03/2013 | 25/04/2013 | 43
10225900-05-2013-000008-7 | Pensdo Civil 01/05/2013 | 21/06/2013 |51
10225900-05-2013-000011-7 | Pens&o Civil 04/07/2013 | 21/08/213 | 48
10225900-05-2013-000019-2 | Pensdo Civil 11/11/2013 | 23/12/2013 | 42

No entanto, verificou-se que a unidade descumpriu 0s prazos previstos no art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007 em trés atos de aposentadoria, conforme mostrado no quadro

abaixo:
N.° do Ato Tipo de Ato Data do ato | Data de | Dias
registro no | entre
SISAC ato e
registro
10225900-04-2013-000018 -5 | Aposentadoria | 25/09/2013 | 25/11/2013 | 61
10225900-04-2013-000015-0 | Aposentadoria | 01/07/2013 | 02/09/2013 | 63
10225900-04-2013-000017-7 | Aposentadoria | 11/09/2013 | 20/11/2013 | 70

Causa

Falha nos controles internos da Unidade que propiciaram o descumprimento dos prazos
previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Indagada sobre o fato, por meio da SA 201405782-05, de 28/04/2014, a SAMF
encaminhou justificativa por meio do Oficio n.° 038/2014/GAB-SAMF-MA, de
30/04/2014, conforme segue: “Em relacdo aos atos de concessdo de aposentadoria
(10225900-04-2013-000018-5,  10225900-04-2013-000015-0,  10225900-04-2013-
000017-7), de fato, por questdes operacionais e falha no controle de prazos, houve
atraso de até 10 (dez) dias para o registro dos atos no SISAC.

Mais adiante, acrescentou: “Enfatizo que a Unidade intensificara ag¢oes de controle
para sanar e evitar ocorréncias de falhas dessa natureza”.

Andlise do Controle Interno

=
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A falha quanto ao descumprimento de prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007
foi admitida pelo gestor. Dessa forma, resta aguardar que sejam intensificadas as agdes
de controle para evitar que haja descumprimento do referido prazo em novos atos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: |Instituir mecanismos de controle com vistas a evitar o
descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

6.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos Controles Internos Administrativos na Gestdo de Pessoas.
Fato

Visando verificar a consisténcia dos controles internos adotados pela SAMF-MA na
gestdo de pessoas, foram avaliados os seguintes quesitos e subquestdes de auditoria:

i) Ambiente de Controle: Ha& definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores do processo?;

i) Avaliagdo de Riscos: Existem mecanismos para identificar as fragilidades e
potenciais riscos no desempenho da gestdo de pessoas? Ha ponderacdo das distintas
opcbes normativas a luz dos resultados da avaliagdo de risco? Ha selecdo e aplicagdo
das possiveis medidas de controle apropriadas, incluidas as medidas regulamentares
para gerenciamento do risco?;

iii) Procedimento de Controle: Ha fluxo de informacdes e opinides sobre os riscos entre
0s responsaveis por avalia-los, gerencié-los e outras partes interessadas?;

iv) Informacdo e Comunicacdo: As ocorréncias relacionadas a gestdo de pessoas sdo
repassadas a alta administracdo e sdo respondidas? Existem indicadores de gestdo para o
processo avaliado?; e

v) Monitoramento: As recomendag6es da Auditoria Interna, CGU e TCU séo atendidas?

Indagada quanto aos questionamentos supracitados, a Unidade Jurisdicionada
encaminhou diversas considera¢fes por meio do Oficio n° 035/2014/GAB-SAMF-MA
(Resposta a SA n° 2014.05782/02). Nestas, em sintese, ficou evidenciado, em relacéo as
subquestdes:

i) Ambiente de Controle:

Todas as atividades e competéncias estdo formalizadas no Regimento Interno. Nao
existe organograma legalmente instituido. Em razéo do reduzido quadro, de apenas 25
(vinte e cinco) servidores, séo designados servidores, sem que necessariamente sejam
nomeados para cargos/funcbes de confianga, para o desempenho das atividades de
Gestéo de Pessoas.

i) Avaliacdo de Riscos:

A Unidade Jurisdicionada entende que o reduzido quadro é um risco & execuc¢do de suas
atribuicdes, embora ndo esteja em sua alcada a adocdo de medidas resolutivas. Ressalte-
se a inexisténcia de mecanismos formais de detecgdo de riscos embora a Unidade
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realize, com certa frequéncia, reunides do Comité Gestor Interno, onde se acompanha o
cenario atual no qual se encontra inserida.

Embora ndo priorize a resolucdo de questdes mais relevantes na gestdo de pessoas,
afirmou desempenhar suas atividades de forma a assegurar que as mesmas sejam
tempestivas e com observancia dos normativos.

iii) Procedimento de Controle:

Conforme anteriormente citado, a Unidade realiza reunides do Comité Gestor Interno,
onde além de assuntos relativos a gestdo de pessoas, sdo tratados assuntos relativos ao
cenario atual no qual encontra-se inserida e demais demandas internas.

iv) Informacgéo e Comunicacéo:

As ocorréncias relacionadas a gestdo de pessoas sdo repassadas ao responsavel e
repassadas a alta administracdo (Superintendente) e, embora ndo existam indicadores
especificos quanto a eficacia e eficiéncia relativos a informagdo e comunicacdo, as
reunides realizadas pelo Comité Gestor Interno tem o0s assuntos tratados e eventuais
deliberacdes consignados em Atas disponibilizadas para consulta na Intranet.

v) Monitoramento:
Da mesma forma como na subquestdo anterior, as ocorréncias relacionadas a gestdo de
pessoas sdo alvo de monitoramento e tratamento, de acordo com sua recepgdo, sem 0
uso de check-lists.

Diante do exposto, o que se verificou, em geral, foi a auséncia de controles internos
administrativos consistentes na gestdo de pessoas em razdo da inexisténcia de:

- normativos internos que determinem as responsabilidades;

- organograma hierarquico funcional com respectivas atribuic@es e responsabilidades;

- priorizacdo para atividades(s) / procedimento(s) relacionados a gestdo de pessoas que
seja(m) mais sensivel(is) em termos de relevancia, criticidade, materialidade, objeto,
etc.;

- ordenacdo logica de gestdo de pessoas (fluxograma, mapa do processo, etc.) e, ainda,
rotinas para asseguras que as atividades/procedimentos sensiveis sejam feitas
tempestivamente;

- politica formal de capacitacdo para assegurar que os servidores que trabalham na
gestdo de pessoas estejam devidamente qualificados; e

- indicadores utilizados para identificar fragilidades bem como acompanhar os
processos envolvidos na gestdo de pessoas.

Causa

Fragilidade dos controles internos administrativos na gestdo de pessoas.
Manifestacdo da Unidade Examinada
A Unidade ndo se manifestou sobre este item.

Analise do Controle Interno

Né&o se aplica.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Institui controles internos administrativos na gestdo de pessoas que
contemplem, pelo menos: - definicdo formal de responsabilidades; - priorizagdo para
atividades(s) / procedimento(s) relacionados a gestdo de pessoas que seja(m) mais
sensivel(is) em termos de relevancia, criticidade, materialidade, objeto, etc.; e -
indicadores utilizados para identificar fragilidades bem como acompanhar os processos
envolvidos na gestéo de pessoas.

Recomendacdo 2: Estabeleca politica formal de capacitacdo para assegurar que 0S
servidores que trabalham na gestdo de pessoas estejam devidamente qualificados.

6.2.1.2 CONSTATACAO

Ocorréncia 35 - Pensdes concedidas ap6s 19/02/2004 cadastradas no SIAPE (Tipos
menores que 52), cujo calculo para pagamento da Pensdo néo estava adequada as
regras atuais.

Fato

Nesta ocorréncia foram listados 15 pensionistas, cujas pens@es teriam sido incluidas no
SIAPE apds 19/02/2004. A SAMF/MA demonstrou que treze delas haviam sido
cadastradas no SIAPE em data anterior a 19/02/2004: 00557072 (09/12/1971);
00453722 (03/09/1984); 00457400 (11/03/1972); 03448118 (18/06/1998); 03899756
(14/08/2001); 00614840 (02/07/1993); 03889203  (16/05/2001); 00825182
(23/11/1928); 02714558  (17/06/1995); 00918393  (08/02/1993); 03934043
(28/08/2001); 00961868 (07/08/1992) e 00042688 (09/06/1977).

Apenas dois pensionistas tiveram a pensdo incluida apos 19/02/2004:

a) O pensionista de matricula 04681711, teve sua pensdo incluida no dia 16/06/2005, na
qualidade de filho maior invalido do instituidor de pensdo de matricula 0090429. O
fundamento legal da pensdo é Lei 8112/90, visto que a data de 6bito do instituidor foi de
24/04/1994. Embora ainda ndo tenha sido julgado pelo TCU, o ato ja foi analisado pelo
Controle Interno, com parecer pela Legalidade.

b) A pensionista de matricula 04878922 teve sua pensdo incluida em 01/11/2006. A
inclusdo se deu com “filha maior solteira sem cargo publico permanente” baseada na
Lei 3.373/58. O instituidor da pensdo (matricula SIAPE n.° 0985633), faleceu em
09/11/1988.

Esta CGU/R-MA verificou que a pensionista possui aposentadoria por idade (NIT
11726238223) junto ao INSS, no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais), e
que, na data de falecimento do instituidor a mesma trabalhava no Fundo Estadual de
Educacdo (CNPJ 06.056.618/0001-50), onde permaneceu no periodo de marco de 1966
a dezembro de 1994, o que ndo configurava dependéncia econémica, na época do
falecimento.

Causa

Falhas nos controles internos quanto a procedimentos relativos as concessfes de
pensao.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da SA n.° 201405782-02, foi solicitada justificativa para o fato. Na resposta
encaminhada por meio do Oficio n.° 035/2014/GAB-SAMF-MA, de 24/04/2014, a
SAMF/MA assim justificou: “O instituidor B. N. R. deu origem a primeira beneficiaria
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A. A. R, na qualidade de filha maior solteira, beneficio ainda oriundo do INSS, que
passou a ser pago pelo Ministério da Fazenda a partir de dez/1992. Com o o6bito dessa
beneficiaria, foi concedido, tardiamente, o beneficioa M. J. A.R.”.

Anélise do Controle Interno

O Acorddo TCU n° 305/2007-Plenario, define que “as condigBes necessarias ao
recebimento de qualquer pensdo devem ser satisfeitas na data do ébito do instituidor” e
acrescenta que a filha maior solteira estaria habilitada a receber a pensdo caso
preenchesse 0s seguintes requisitos: “ser solteira, ndo ser ocupante de cargo publico e
possuir dependéncia economica em relagdo ao instituidor”.

Conforme consta da pesquisa realizada junto ao INSS, a pensionista de matricula
SIAPE n.° 04878922 trabalhou no Fundo Estadual de Educacdo (CNPJ
06.056.618/0001-50), no periodo de marco de 1966 a dezembro de 1994, o que nédo
configuraria dependéncia econémica na época do falecimento do instituidor
(09/11/1988).

No entanto, os Acdrdaos 3.801/2007 - 12 Camara e 1.883/2010 — 12 Camara consideram
que “a condi¢do de dependéncia economica deve ser aferida caso a caso, ndo
constituindo economia propria, excludente de concessao de pensao civil, renda incapaz
de proporcionar subsisténcia condigna”.

Dessa forma, h& necessidade de que seja caracterizada a dependéncia econémica da
pensionista na data de 6bito do instituidor, confirmado se os rendimentos auferidos pela
mesma junto ao Fundo Estadual de Educacao (CNPJ 06.056.618/0001-50), consistia em
uma renda capaz de proporcionar subsisténcia condigna.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir mecanismos de controle com vistas a evitar a ocorréncia de
problemas relativos a concesséo de penséo.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201405782
Processo: 10388.000028/2014-15

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO DO
MF/MA

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA FAZENDA
Municipio (UF): S&o Luis (MA)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas inserido(s) neste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle, realizadas ao
longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s) auditada(s).

3. N&o foram registradas constatacOes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MF/MA - 201405782

— Substituicdo de servigos sem comprovacdo da manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e auséncia de justificativa para a escolha do tipo de piso no
Pregdo Eletrénico n® 19/2013. (item 1.1.2.2)

— Contratacdo de empresa sem comprovacdo de atendimento ao critério de qualificacdo
econdmico-financeira estabelecido no edital. (item 1.1.2.3)

— Auséncia de rotina de controle para comprovacdo de pagamento de diferenca de
salarios em funcdo de reajuste estabelecido na Convengdo Coletiva de Trabalho
2013/2013 (Termo Aditivo) retroativo a data-base da categoria. (item 1.1.2.4)



— Auséncia de rotina de controle para comprovacdo de pagamento do beneficio cesta
bésica, previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho 2013/2013 (Termo Aditivo). (item

1.1.2.5)
— Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN 55/2007. (item
6.1.3.1)
6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade

entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel na
folha 03 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou funcéo Avaliacdo do | Fundamentacdo da
publico orgéo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
***893.723-** | SUPERINTENDENTE | Regular com Itens 1.1.2.2,1.1.2.3,
DA SAMF/MA Ressalva 11.24,1125e6.1.3.1
do Relatorio de
Auditoria n°® 201405782
*** 546.913-** | ASSISTENTE SAMF- | Regular com Item 1.1.2.2 do Relatério
MA Ressalva de Auditoria n°

201405782

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo
do Relatério de auditoria,
n&o foram identificadas
irregularidades com
participacao
determinante destes
agentes.

Séo Luis (MA), 04 de julho de 2014.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranh&o
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201405782

Processo: 10388.000028/2014-15

Unidade Auditada: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda / MA
Ministério Supervisor: Ministério da Fazenda

Municipio/UF: S&o Luis (MA)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ministro Guido Mantega

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos
atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e
recomendac0es formulados pela equipe de auditoria.

2. A Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Maranhdo -
SAMF-MA atua na prestacdo de apoio logistico aos 6rgdos fazendarios e parceiros naquele
Estado. Desta forma, executa, essencialmente, acGes orcamentarias cujas atividades sdo
padronizadas e se encontram inseridas nos programas multisetoriais de apoio as politicas

publicas e areas especiais, ndo sendo, portanto, responsavel por programas finalisticos.

3. Em analise realizada nos indicadores de gestdo da UJ, destaca-se, sua fidedignidade,
comparabilidade e completude, bem como aplicabilidade nas decisdes gerenciais adotadas.
Esses indicadores sdo definidos pelo Orgdo Central, sendo as superintendéncias regionais
responsaveis por alimenta-los com dados daquelas unidades e monitorar constantemente seus
resultados, para que possa adotar medidas corretivas, caso necessario.

4. Com base nos exames realizados a partir do escopo estabelecido, ressaltam-se
inconformidades na Gestao de Pessoas, referentes ao ndo cumprimento dos prazos previstos
na IN — TCU n° 55/2007 para cadastramento dos atos de admissao e concessdo e aposentadoria
e pensdo no SISAC; inexisténcia de manual/procedimentos contendo orientacGes para
processamento da folha de pagamento; auséncia de rotina formalizada com fins de verificacéo
da situacdo de servidores com dedicacao exclusiva com outros vinculos; bem como demora na
apuracdo de fatos apds ciéncia da administragdo e na atualizacdo de dados no sistema CGU-
PAD.



5. Ainda quanto a regularidade dos processos licitatorios, verificou-se a substituigdo de
servicos sem comprovacao da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e
auséncia de justificativa para escolha do tipo de piso no Pregdo Eletrbnico n® 19/2013;
contratacdo de empresa sem comprovacdo de atendimento ao critério de qualificacdo
econdmico-financeira estabelecido no edital; e auséncia de rotina de controle para
comprovacdo de pagamento de diferenca de salarios e do beneficio cesta basica, previstos em
Convencao Coletiva de Trabalho 2013/2013.

6. Com relacdo aos controles internos adotados pela Unidade Jurisdicionada, embora
sejam suficientes para permitir o acompanhamento das a¢fes, ndo foram capazes de evitar as
impropriedades nos processos analisados, necessitando de melhorias e avaliagdo de riscos, com

vistas a identificacdo de ocorréncias que venham prejudicar o alcance dos objetivos propostos.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa
no Certificado de Auditoria que foi pela Regularidade com Ressalvas dos Gestores abaixo

relacionados, e pela Regularidade dos demais.

CPF do agente Cargo ou fungdo | Avaliagdo do 6rgdo | Fundamentacédo da avaliagdo do
publico de Controle Interno Controle Interno
*** 803.723-** | SUPERINTENDE Regular com Itens 1.1.2.2,1.1.2.3,1.1.2.4,
NTE DA Ressalva 1.1.2.5e6.1.3.1 do Relatorio de
SAMF/MA Auditoria n® 201405782
*** 546.913-** ASSISTENTE Regular com Item 1.1.2.2 do Relatério de
SAMF-MA Ressalva Auditoria n® 201405782
Demais Considerando o escopo do
integrantes do Relatorio de auditoria, ndo
Rol de Regularidade foram identificadas
Responsaveis irregularidades com participacao
determinante destes agentes.
8. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23 de julho de 2014.

Diretora de Auditoria da Area Econdmica



