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Senhor Coerdenador-Geral,

Em atendimento & determinagio contida na Ordem de Servico n.° 201203281, e
consoante o estabelecido na Secéo I, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagio de
contas anual apresentada pela Coordenagiio-Geral de Desenvolvimento Institucional
(CODIN/STN}).

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04/2012 a 27/04/2012, por
meio de testes, andlises e consolidagdes de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentac@o do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observincia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Piiblico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realiza¢ao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagio de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetidos exigidos pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011,
conforme item especifico deste relatério de auditoria (item 2.2.1.1).

2.1 Avaliagio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo
A equipe de auditoria observou que as agdes orgamentdrias 2074, 2075, 2076, 2077,

3599 e 6499 apresentaram baixa execugfio financeira no exercicio de 2011, apesar da
elevada execugdio fisica, conforme observado: .
/



';—:'io Orcamen t:?;ria Percentual de Percentual de
§ & Execucéio Financeira Execu¢iio Fisica

20?_'? - Gestio Financetra ¢ Contdbil da 44.66% 100.00%
Unido

2075 — Gestio de Obrigac¢des da Unifo 30,05% 80,95%
2076 — Gestio de Haveres da Unifo 43.86% 196,01%
2077 — Gestdo da Divida Piblica 39,38% 167,50%
3599 — Implantagiio do Novo SIAFI 64,04% 100,00%
6499 - Remunera»gﬁo de Agentes 5.76% 100,00%
Financeiros pela Gestiio de Haveres

Fonle: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan)

Desse modo, verificou-se que as agdes acima listadas apresentaram dotagdes
orcamentarias superiores as suas reais necessidades de gastos.

2.2 Avaliacio da Gest#o de Recurses Humanos

A equipe de auditoria observou que n@o hd na Unidade estudos de dimensionamento de
sua forca de trabalho. A realizacfio do referido estudo permitird que a STN avalie suas
reais necessidades de recursos humanos, pois aumentos de atribuices e do quantitativo
de trabalho demandam um quadro de pessoal capacitado e em nimero suficiente para
que o érgdo cumpra sua missdo institucional.

2.3 Avaliacéio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A equipe de auditoria avaliou aspectos relacionados a estrutura de controles internos da
STN nas dreas de Gestdo da Divida Publica e de Haveres da Unido. Com relagdo &
Gestiio da Divida Piblica, foram constatadas deficiéncias na politica de segurancga da
informagido e necessidade de aprimoramento do sistema de informagdes da
CODIP/STN. Com relacio A Gestdo de Haveres da Unido, verificou-se melhora
significativa nos indicadores fiscais apresentados pelos Estados - confirmando a
importdncia da renegociacio realizada a partir da Lei n°® 9.496/97 - bem como nos
controles internos da STN, no que se refere aos Haveres Financeiros da Unido relativos
a referida lei.

2.4 Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A STN informou que ndo dispde de uma drea especifica de compras, uma vez que tal
atribuigdo cabe & Superintendéncia de Administracio do Ministério da Fazenda
(SAMF/SPOA/MF), sendc a responsabilidade pela coleta e descarte de residuos
também da referida superintendéncia.

No que diz respeito aos critérios de sustentabilidade ambiental, descritos na Instrucéo
Normativa SLTI N° 01/2010, a STN n#o exigiu dos fornecedores o atendimento aos
referidos critérios. Isso se deveu ao fato de que o artigo 5° da IN SLTI N° 01/2010
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permite ao gestor certa discricionariedade, ao dispor que os drgdos e entidades Eﬂ _ /
Administracio Publica, quando da aquisi¢@o de bens, poderdo exigir os critérios thad """""""""""
na instrugdo normativa.

2.5 Avaliacfio da Gestio de Tecnologia da Informagdo

O corpor técnico de Tecnologia da Informagéio (TI) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) é composto, em sua grande maioria, por servidores concursados. Como
resultado, a Unidade apresenta pequeno risco de dependéncia de individuos sem vinculo
com o érgao para a execuglo das atividades criticas a sua gestéo.

QO Tesouro Nacional nfo tinha uma Politica de Seguranga da Informacgdo (PSI)
formalmente em vigor, nem Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagio
(PETI) aprovado para o exercicio de 2011. O planejamento existente se refere ao
periodo de 2007 a 2010, ndo abrangendo o exercicio objeto deste relatdrio de auditoria.

2.6 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A equipe de auditoria, por meio da SA n° 201203281/006, solicitou a STN a
apresentagdo de relagdo com todos os convénios, contratos de repasse, termo de
cooperagdo e termo de compromisso vigentes no exercicio de 2011. Como resposta, a
STN informou que havia um convénio em vigor em 2011, o Convénio N° (1/2006,
firmado com a Caixa Econdmica Federal. Nio foram firmados novos contratos que
resultaram em transferéncias voluntdrias no exercicio objeto deste relatdrio de auditoria.

Quanto as transferéncias financeiras efetuadas pela STN a FGV, por meio da A¢lo 0556
— Apoio Financeiro 2 Fundagio Getilio Vargas, a equipe de auditoria considerou que
ndo se enquadram no instrumento legal denominado "Contribui¢do" uma vez que:

a) Inexiste lei especifica destinando recursos a FGV.

b) A FGV possui capacidade técnica e financeira na captacdo de recursos para fomento
de suas atividades.

¢) A FGV nio foi selecionada para execug@o, em parceria com a administragfo publica
federal, de programas e agGes que contribuam diretamente para alcance de diretrizes,
objetivos ¢ metas previstas no plano plurianual, conforme estabelecido no artigo 31 da
Lei 12.465/2011 (LDO/2012).

Nesse contexto, e objetivando a busca do correto entendimento acerca da matéria, foi
encaminhada Nota Técnica 3 STN (Nota Técnica N° 705/DEFAZII/SFC/CGU/PR, de
29 de margo de 2012), para que o referido 6rgio consulte a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN a respeito da existéncia de fundamentagiio legal para
transferéncia de recursos a FGV por meio de contribui¢@es, ou outro instrumento que
ndo exija contraprestagido direta de bens ou servigos. Até o momento a STN nio
respondeu a citada Nota Técnica. /b’“’
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; 'Jvaliagﬁo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A STN nio dispde de uma érea especifica de compras, uma vez que tal atribuigdo cabe a
Superitendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda (SAMF/DF). Contudo, a
Unidade Jurisdicionada realizou diversas contratagdes e aquisicGes diretas de
bens/servicos em 2011, por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo. Foi
observado que ocorreu o correto enquadramento da hipdtese legal de inexigibilidade de
licitacdo e qua a mesma foi devidamente fundamentada por parecer da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Também fo1 observado que a STN fundamentou
corretamente, com base noa artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/93, as dispensas de
licitagao.

2.8 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

A Unidade Jurisdicionada nfio fez uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal -
CPGF.

2.9 Avaliagfio da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Ap6s andlise das informagdes constantes do Relatério de Gestdo € do SIAFI Gerencial,
observou-se a nfo existéncia de passivos sem a consequente previsde orgamentaria de
créditos ou de recursos.

2.10 Avaliagdo da Conformidade da Manutencfio de Restos a Pagar

Com base na resposta 3 Solicitagio de Auditoria n® 201203281/001 e nas pesquisas
efetuadas no SIAFI Gerencial, verificou-se que a UJ inscreveu regularmente os restos a
pagar, nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

2.11 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaractes de Bens e Rendas

Em auditoria realizada no ano de 2011, foram emitidas recomendac¢des para que a STN
aperfeicoasse a coleta e controle da entrega das declaragGes de bens e rendas. Como
resultado, a Unidade informou, através do Plano de Providéncias Permanente (PPP),
que.divulgou, no exercicio de 2011, matéria alertando os servidores sobre a necessidade
de cumprimento da exigéncia constante da Lei n® 8.730/93, de 10 de novembro de
1993; incentivou os servidores a optar pela declaraciio de autorizagdo de acesso, devido
a praticidade da conduta; e aperfeigcoou o controle de recebimento das declarages de
bens e rendas (ou das autorizagGes para acesso eletronico as declaragfes) encaminhados
a2 COGEP/MF, érgao competente para controlar € arquivar esses documentos ,

2.12 Avaliaciio do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendac¢des do TCU

A equipe de auditoria observou que a STN ndo atendeu a todas as recomendagdes
emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), constantes do Relatério de Contas
do Governo da Republica, relativo ao exercicio de 2010, conforme disposte no item
2.1.1.1 deste relatério.
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A equipe de auditoria observou que a STN ndo atendeu a seguinte recomendagiio
emitida pela CGU no exercicio de 2011:

Aprovar, publicar e divulgar a todos os servidores a Politica de Seguranca da
Informacdo (PSI), em conformidade com a Instrugcdo Normativa n® 01 GSI/PR, de 13 de
Junho de 2008, ¢ com o Decreto n° 3.503, de 13 de junho de 2000.

2.14 Qcorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nio tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram ou serdo devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serfio inclufdas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

o

Brasilis/DE,>" de julho 2012.

Nome: ANDERSON ERLANI OLIVEIRA DAS CHAGAS
Cargo: AFC wm% o

Assinatura: Lo W iammma LA

Nome: RODRIGO FONTENELLE DE ARAUJO MIRANDA

Cargo: AFC PR
Assinatura: }{ % '
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Relatério supervisionado e aprovado por:

e BN

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendéria I
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- n° 201203281

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subdrea - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1. Assunto — RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
[.1.1.1. Constatacao

Nio atendimento ao item 2.4.7 da Portaria-TCU N° 123, de 12 de maio de 2011,
devido a auséncia de informacgdes sobre a utilidade e mensurabilidade dos
indicadores no Relatério de Gestao.

O Programa 0773 (Gestio da Politica de Administragdo Financeira e Contébil da Unido)
ndo € finalistico, € de "Apoio as Politicas Piblicas ¢ Areas Especiais”. Dessa forma, néio
ha indicadores relacionados a sua gestdo no Plano Plurianual ou no Sistema de
InformagGes Gerenciais ¢ de Planejamento (SIGPlan). Contudo, a Unidade apresentou
em seu Relatério de Gestdo alguns indicadores institucionais relacionados a agdes
orcamentdrias integrantes do Programa 0773, a seguir descritos:

Gestfo de Haveres — Indicadores de Eficicia — Execuc¢do da Despesa

Area
Responsavel
pelo Calculo

Férmula de

Denominacio Meétodo de Afericio Calculo Medigao

Relagiio entre a execugéo
orcamentdria e 0 orgamento
do Programa

Valor executado /
Valor orgado

Indice de Execugio

‘o STN/COAFI
Orgamentdria

Avalia se os créditos
Indice de Inscricio | orcamentdrios estio sendo
de Restos a Pagar utilizados no exercicio de
competéncia

Valor inscrito em
Restos a Pagar / STN/COAFI
Valor orgado

Valor de Restos a
Avalia se houve excesso de | Pagar cancelado /
inscricdo em Restos a Pagar | Valor inscrito em
Restos a Pagar

Indice de Restos a
Pagar Inscritos e
Nao Pagos

STN/COAFI

A UJ informou que o valor inscrito em Restos a Pagar, no caso do "Indice de Inscrigio
de Restos a Pagar", trata do valor inscrito no final do exercicio de 2011. Ja o valor de
Restos a Pagar cancelado, no caso do "Indice de Restos a Pagar Inscritos e Nio Pagos”,
trata do valor inscrito ao final do exercicio de 2010 e cancelado no exercicio de 2011.

Gestido de Haveres - Indicadores de Eficicia - Execugfio da Despesa

Férmula de Cilculo Area
Denominagiio Método de Afericao . Responsavel pelo
Medicio .
Calculo
Mede o volume de Recebimento Pontual
i i e H l 3
Receblmentq\ recursos recebidos no rr}es sobre 0_ valor STN/COAFI
Pontual no Més pontualmente devido gerencial no
relativamente ao volume més.




de recursos devidos

apurados mensalmente.

Mede o velume de

recursos recebidos com Recebimento nio
cebimento nio atra ntro do més ontual no més sobre o :
Re n: atraso dentro d p . STN/COAFI
Pontual no més relativamente ac volume valor devido
de recursos devidos no gerencidvel no més,
préprio més,
Mede ¢ volume de ,
= . Recebimento pendente
. recursos niio recebidos no .
Recebimento . . no més scbre o valor
A més relativamente ao . . STN/COAFI
Pendente no Més devido gerencidvel no
volume de recursos s

devidos no proprio mes.

Mede o volume do saldo

Saldo Devedor devedor nio afetado por
Gerencidvel restrigfes ao seu

recebimento.

Saldo devedor
gerencidvel sobre o STN/COAFI
saldo devedor total.

Nao havia no Relatdrio de Gestdo da Unidade explanacéio sobre as férmulas de calculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade, dos indicadores acima listados.

Causa:

Orientagio deficiente na elaboracao do Relatério de Gesto.
Manifestagao da Unidade Examinada:

Em auditoria realizada no exercicio de 2011, a equipe de auditoria, por meio da SA
201108571/007, questionou sobre a utilizagdo dos indicadores pelos gestores para a
tomada de decis®es gerenciais e se estdo sendo tteis para a gestio, a Unidade respondeu
que cles sdo utilizados pelos gestores para a tomada de decisées gerenciais como, por
exemplo. para indicar a necessidade de ajustes na Proposta Orcamentdria do ano
seguinte, no caso de percentuais de execucdo muito diferentes do projetado. Servem
também para acompanhar o comportamento dos recebimentos de haveres, se
pontualmente ou ndo, bem como a utilizacdo do instrumento de execucdo de garantia,
assim como para o monitoramentco do montante do saldo devedor afetado por decisoes
Jjudiciais de cardter liminar. Adicionalmente, a apurac@o desses indicadores também
proporciona a oportunidade de conferéncia das informagébes prestadas pelos agentes.

Andlise do Controle Interno:

A equipe de auditoria concordou com a manifestagiio da Unidade e considerou que os
indicadores estdo sendo tteis a gestdo. Todavia, o item 2.4.7 da Portaria-TCU N° 123,
de 12 de maio de 2011, dispde que os indicadores institucionais desenvolvidos pela UJ
deverdo vir acompanhados de explanaclio sucinta sobre as suas férmulas de cilculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade. O Relatério de Gestao apresentado pela
Unidade nédo continha a referida explanagéo.



Recomendagbes:

Recomendacio 1:

Apresentar, nos préximos relatérios de gestdo, uma explana¢iio sucinta sobre as
féormulas de cdlculo dos indicadores institucionais da Unidade, considerando a sua

utilidade ¢ mensurabilidade, conforme orientacfio normativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

1.1.2. Assunto — RESULTADQO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
1.1.2.1. Informacio

Critérios de sustentabilidade ambiental constantes das contratacdes efetuadas pela
Unidade Jurisdicionada.

A STN informou que ndo dispde de uma 4rea especifica de compras, uma vez que tal
atribui¢do cabe & Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda
{(SAMF/SPOA/MF), sendo a coleta e o descarte dos residuos competéncia do referido
érgfo.

Contudo, apesar de a STN nio dispor de uma édrea especifica de compras, realiza
contratagdes diretas para aquisi¢io de bens e prestagdo de servicos, nas modalidades de
dispensa e inexigibilidade de licitaggo.

Nessas contratagdes, no que se refere aos critérios de sustentabilidade ambiental,
dispostos na Instrucdo Normativa SLTI N° 01/2010, a Unidade ndo exigiu dos
fornecedores o atendimento aos referidos critérios. Isso se deveu ao fato de que o artigo
5% da IN STLI N° 01/2010 permite ao gestor certa discricionariedade, ao prever que:

(...) os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
Jundacional, quando da aquisicdo de bens poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental {...).

O artigo 6° da mesma IN STLI N° 01/2010 apresenta uma lista de préaticas de
sustentabilidade ambiental que deverdo constar dos editais para contratagio de servigos.
Contudo, conforme ja informado, a STN somente contratou servigos por meio de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

As licitagBes destinadas a atender 2 STN foram realizadas pela Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda (COGRL/SPOA/MF), conforme disposto
no Relatdrio de Gestfio da Unidade.



2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subdrea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto — ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1. Constatagao

Nio atendimento as recomendacdes, constantes do Relatério das Contas do
Governo da Repiblica, quanto 2 conciliacio periédica dos saldos de créditos
parcelados registrados em Ativo com os valores de estoque de parcelamentos
fazenddrios e previdenciirios constantes dos sistemas de informacgio da Receita
Federal do Brasil (RFB); quanto a conciliagio dos saldos de créditos inscritos em
Divida Ativa registrados no Ativo com os valores de estoque de créditos da Divida
Ativa constantes dos sistemas de informacido da PGFN; e quanto a realizaciio de
estudos sobre a alteraciio na metodologia de apuracédo dos valores dos ingressos e
dispéndios extra-or¢camentarios na elaboracio do Balanco Financeiro.

A equipe de auditoria observou que as seguintes recomendagdes, formuladas apos o
exame das Contas do Governo da Repiiblica de 2010, foram atendidas:

- Apresentar em 90 dias estudos com solugdes que visem a coibir que haja execugdo
orgamentdria com fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira.

- Avaliar a pertinéncia de incluir, nas demonstragbes conidbeis consolidadas do
Balango Geral da Unidio, os saldos referentes as entidades Fundagdo Habitacional do
Exército e Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) - Patriménio Indigena e aos fundos
Conta de Desenvolvimento Energético e Reserva Global de Reversdo, sem prejuizo da
evidenciacdo, em nota explicativa, dos saldos referentes as entidades que, porventura,
permanecam excluidas do processo de consolidacdo, evidenciando os critérios que as
excluiram da consolidagdo.

- Considerar como ocorréncias passivels de restrigdo na conformidade contdabil do
BGU a auséncia de registro da provisdio para perdas provdveis ¢ a omissdo de baixa
de valores prescritos relativamente aos créditos, bens e valores em circulagdo, e aos
valores realizdveis a longo prazo registrados nos balancos patrimonials dos 6rgdos
da administracéio direta.

- Apresentar em nofas explicativas quaisquer wmudancas na elaboracdo das
demonstragées contdbels, com respectivos impactos nas andlises das contas que forem
alteradas, extintas ou criadas por tais mudancas.

- Estabelecer critério para o agrupamento de contas (Beneficios diversos a pagar,
Outros débitos a pagar, Compensacgdes diversas, Qutras Despesas Correntes - Outras
Despesas e Créditos Diversos a Receber - Outros Créditos) nas demonstragdes
contdbeis consolidadas e detalhe os referidos agrupamentos em nivel razodvel de
evidenciagdo.

- Acompanhar sistematicamente, em conjunto com o0s Orgdos setoriais de

contabilidade, o registro dos créditos adicionais no Siafi, com vistas a garantir a /’H



alango Orgamentdrio.

qudlidade das informacdes

- Efetuar estudos para identificar as causas da diferenca entre os valores referentes as
despesas intraorgamentdrias e as receitas intraorcamentdarias, bem como solucione as
inconsisténcias apontadas para os proximos exercicios.

- Apresentar em notas explicativas andlise das variagdes relevantes verificadas ent
rubricas dos balangos consolidados.

- Orientar o0s drgdos e as entidades do Poder Executivo Federal a tomarem
providéncias tempestivas a fim de ndo apresentar situacdes de restrigdo na
conformidade contdbil do BGU.

- Orientar os Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal a efetuarem
regularmente a conformidade contdbil no Siafi de suas Demonstragcées Contdbeis.

Encontram-se em situagdo de "néo atendida" as seguintes recomendagdes:

- Em conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria dua
Receita Federal do Brasil (RFB), conciliar periodicamente, ¢ sobretudo por ocasido
do encerramento do exercicio, os saldos de créditos parcelados registrados em Ativo
com os valores de estoque de parcelamentos fazenddrios e previdencidrios constantes
dos sistemas de informagdo da Receita Federal do Brasil (RFB).

- Em conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), conciliar periodicamente, e sobretudo por ocasido
do encerramento do exercicio, os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo com os valores de estoque de créditos da Divida Ativa constantes
dos sistemas de informagédo da PGFN.

- Efetuar estudos com vistas a avaliar, quanto aos aspectos técnicos, sobre a
possibilidade de implementar alteragdes na metodologia de apuragéo dos valores dos
ingressos e dispéndios extra-orcamentdrios na elaboragdo do Balango Financeiro, a
fim de propiciar o exercicio efetivo da gestéio, controle ¢ transparéncia da gestdo dos
recursos publicos.

Causa:

Intempestividade na atuagdo da Unidade, como 6rgao 6rgio central dos Sistemas de
Administragao Financeira Federal e de Contabilidade Federal, para a efetividade no
cumprimento das recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria emitiu a Solicitagio de Auditoria N° 201203281/004
requisitando a Unidade manifeste-se sobre o atendimento das recomendactes

constantes do Relatério das Contas de Governo da Repiiblica, exercicio 2010. Como
resposta, a STN apresentou as seguintes informagoes:
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Recomendaciio

Providéncia Adotada

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN e 2
Secretaria de Or¢amento Federal — SOF, que
apresentem em 90 dias estudos com
solugBes gue visem coibir que haja execugio
or¢amentdria com fontes de recursos sem
suficiente disponibilidade financeira.

Em relagio a recomendagfio foram
realizadas reuniGes desta STN com a SOF,
que culminaram na elaboragdo de uma
proposta vidvel para coibir as inversdes
identificadas. Por meio do Oficio n°
229/201 /COGER/GABIN/STN, de
12/9/2011, foi solicitado prorrogagio de
prazo de resposta ao Tribunal em 60 dias,
haja vista que as duas Secretarias envolvidas
estavam realizando reunibes, estudando uma
proposta para solugdo do  problema.
Posteriormente, por meio do Oficio n®
266/201 |/COGER/GABIN/STN, de
31/10/2011, houve encaminhamento aoc TCU
da Nota Conjunta n°® 13 STN/SOF, de 28 de
outubre de 2011, apresentando solugdio para
coibir execucdo orcamentdria com fontes de
recursos sem suficiente disponibilidade
financeira.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na
gualidade de ¢Orgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, que:

a) avalie a pertinéncia de incluir, nas
demonstragdes contdbeis consolidadas do
Balango Geral da Unido, os saldos referentes
as entidades Fundagdo Habitacional do
Exércitc & Funai — Patrimdnio Indigena e
aos Fundos Conta de Desenvolvimento
Energético ¢ Reserva Global de Reversio,
sem prejuize da evidenciacio, em nota
explicativa, dos saldos referentes as
entidades que, porventura, permanegam
excluidas do processo de consolidagdo,
apontande os critérios que as exclufram da
consolidagio.

Entendemos que ndo seja pertinente a
inclusio integral dessas entidades no
Balango Geral da Unifo, por ndo
pertencerem aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social - OFSS e seguirem

procedimentos e classificacdo  contébil
proprios. Assim, a informacfio seria
prejudicada com  critérios  contabeis

diferentes. Porém, os saldos das contas
dessas entidades foram evidenciados nas
notas explicativas da Prestagio de Contas de
2011, como ji ccorria com o Banco Central
do Brasil (Autoridade Monetaria), o Funde
Habitacional do Exéreito, os Fundos Conta
de Desenvolvimente Energético e Reserva
Global de Reversio.
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b} em conjunto com as setoriais contdbeis do
Ministério da Fazenda e¢ da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, concilie
periodicamente, € sobretudo por ocasido do
encerramento do exercicio, os saldos de
créditos parcelados registtados no  Ativo
com os valores de estoque de parcelamentos
fazenddrios e previdencidrios constantes dos
sistemas de informagio da RFB.

Em articulagiio com a RFB, serfio efetuados
procedimentos para possibilitar a realizacdo
da conciliagdo das contas de créditos
fazendérios e previdencidrios. Serd enviado
documento oficial para a RFB, solicitando as
medidas cabiveis para que os créditos
registrados representem de forma fidedigna a
situacdo patrimonial real.

Foi enviada a mensagem Comunica Siafi n®
2012/0117202, em 19.01.2012, a Setorial
Contdbil do MF, solicitando informagGes
scbre a conciliagfo.

¢} em conjunto com as setoriais contdheis do
Ministério da Fazenda e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, concilie
periodicamente, ¢ sobretudo por ocasido do
encerramento do exercicio, os saldos de
créditos  inscritos em Divida  Ativa
registrados no Ativo com os valores de
estoque de crédites da Divida Ativa
constantes dos sistemas de informacio da
PGEFN.

Em articulagioc com a PGFN e RFB, um
plano de agéo foi elaborado a fim de permitir
que seja efetivada a conciliag@io das contas
de créditos inscritos em divida ativa. Espera-
se que os sistemas da PGFN, RFB e STN
estejam adequados as mudangas at€ o
comeg¢o do ano que vem € que na préxima
PCPR nido haja inconsisténcias nos valores
informados pelos diferentes érgios.

Foi enviado Comunica Siafi 2012/0117215,
em 19.01.2012, i Setorial Contabil do MF,
solicitando informages sobre a concifiagio.

d) considere como ocorréncias passiveis de
restrigio na conformidade contdbil do BGU
a auséncia de registro da provisdo para
perdas provveis ¢ a omissiio de baixa de
valores prescritos relativamente aos créditos,
bens e valores em circuta¢lio, € aos valores
realizdveis a longo prazo registrados mnos
balangos  patrimoniais dos 6rgios da
administragdo direta.

Foi enviada mensagem SIAFI
2011/1422408a todas as unidades gestoras
enfatizando aimportincia dos registros de
constitui¢do, reversio e baixa de provisdes,
bem como da necessidade de promover a
baixa de valores prescritos. Foram criadas
restrigbes especificas para cada sitvagio.
Estd sendo elaborada também macrofuncéio
relativa a créditos tributirios ¢ nfo
tributdrios para evidenciar os procedimentos
mais adequados.

) apresente em notas explicativas quaisquer
mudangas na elaboragio das demonstragbes
contdbeis, com respectives impactos nas
anilises das contas que forem alteradas,
extintas ou criadas por tais mudangas.

E efetuada a evidenciagio das mudangas em
notas explicativas, inclusive as Setoriais
Contdbeis estfo enviando trimestralmente
essas informag¢des nas midscaras das notas
explicativas.
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f) estabelega critérios para 0 agrupamento de
contas (Beneficios Diversos a Pagar, Outros
Débitos a Pagar. Compensagfes Diversas,

Estd sendo realizado estudo para melhoria

Qutras Despesas Correntes — Outras | dessa informagdoe nos balangos. Além disso,

Despesas € Créditos Diversos a Receber - [ em alguns casos, tem sido alve de notas

Qutros  Créditos) nas demonstra¢Ges | explicativas, observando a materialidade e a

contdbeis consolidadas e detalhe os referidos | natureza das informagdes.

agrupamentos em nivel razoavel de

evidenciagao.
Apesar de que nfio existe definicdo do
conceito de saldos irrisériosfirrelevantes,
esta CCONT emitiu mensagens Siafi
Comunica para as unidades gestoras, com o
objetivo de promover o levantamento dos
respectivos saldos que tenham caracteristicas
de irrisérios € quando for o caso promover
as devidas regularizag@es. Nao obstante, serd

g) verifique e regularize os saldos Fl‘l(.‘.',ll.l,]’(:]o . item  especifico  para  saldos
irrisérios/irrelevantes  na  Norma  de

irrelevantes nas rubricas constantes nas
Demonstragdes Contdbeis da Unido.

Encerramento de Exercicio concernente as
classes de contas contdbeis. Cabe salientar
que essa  verificagio €  realizada
manualmente, porém existe um projeto, que
trata de auditores das regras de balango, que
possibilitard fazer a verificacio de forma
automdtica (CONINDBAL). Quando vier a
ser implementado possibilitard identificar
tais  situagdes. [Esse acompanhamento
também pode ser solicitado.

h) acompanhe sistematicamente, em
conjunto com os oOrglos setoriais de
contabilidade, o registro dos créditos

adicionais no Siafi, com vistas a garantir a
qualidade das informa¢des do Balango
Or¢amentdrio.

Foram realizadas reunides entre a CCONT ¢
SOF com a finalidade de identificar
sitvagBes que estdo causando impacto no
Balango Orgamentdrio, especificamente com
referéncia aos créditos adicionais aprovados.
A partir dai, serd verificada a necessidade de
implementa¢do/alteragio de rotinas para a
adequagdo do registro contdbil a fonte de
recursos referentes aos créditos aprovados.
Foi elaborado passo-a-passo e divulgado no
site do Tesouro para permitir o
acompanhamento/conciliagio desses
registros em confronto com as respectivas
publicagdes pelas Setoriais Or¢amentdrias e
Financeiras. No exercicio de 2011 nio foi
apurada nenhuma inconsisténcia.
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i) efetue estudos para identificar as causas
da diferenca entre os valores referentes is
despesas intra-orgamentarias € as receitas
intra-orgamentdrias, bem como solucione as
inconsisténcias apontadas ao longo do
Relatdrio para os préximos exercicios.

As diferengas v&€m sendo devidamente
evidenciadas em notas explicativas ¢ serfio
feitas andlises para verificar a viabilidade de
novos procedimentos a fim de diminuir tais
diferencas. Grande parte da diferenga
apresentada refere-se s receitas tributdrias €
previdencidrias, pois os cédiges de
arrecadagiio ndo fazem separaciic entre os
valores intra e ndo intra. Na reformulagéo
dos processos na RFB pode-se verificar a
possibilidade de duplicar tais cédigos.
Porém cabe ressaltar que ndio € aderente 2
rotina a igualdade de valores entre receitas ¢
despesas intra-orgamentdrias, devido aos
regimes contibeis diferentes de um e outro.

j) efetue estudos com vistas a avaliar, quanto
aos aspectos técnicos, sobre a possibilidade
de implementar alteragdes na metodofogia
de apuragdo dos valores dos ingressos e
dispéndios extra-or¢amentarios na
elaboragcdo do Balango Financeiro, a fim de
propiciar o exercicio efetivo da gestio,
controle e transparéncia da gestdo dos
recursos pliblicos.

Foram realizados estudos internamente na
CCONT, referentes aos valores de restos a
pagar para verificar a viabilidade de
mudanga na metodologia de elaboragio do
Balango Financeiro,

Concluiu-se que, devido as indmeras e
complexas alteragBes que irdo acontecer na
contabilidade  piiblica, tais como a
implantagdo do novo Plano de Contas e das
novas demonstragBes contdbeis, essa
alteracfio na metedologia de apuragio serd
adotada juntamente com essas novas
mudangas.

k) apresente em notas explicativas anilise
das varia¢les relevantes verificadas em
rubricas dos balangos consolidados.

Essa evidencia¢io vem sendo feita em notas
explicativas.
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1) oriente os orgios e as entidades do Poder
Executivo Federal a tomarem providéncias
tempestivas objetivando evitar situacdes de
restricio na conformidade contdbil do
Balango Geral da Unifo.

A CCONT realiza diariamente anilise dosL
saldos contabeis das unidades/6rgos através
dos demonstrativos, auditores contibeis e
demais  transages contdbeis,  visando
orientar a corre¢do do miximo de
inconsisténcias nos demonstrativos antes do
fechamento de cada més. Essa tarefa &
reforcada novamente no perfode  de
proximidade do fechamento de cada més e
do final do exercicio, inclusive através de
mensagem Siafi Comunica, de e-mail e
telefonemas para as unidades ¢ setoriais de
contabilidade. Reiteramos a necessidade de
se promover esse acompanhamento e
corregdes de forma tempestiva, através da
mensagem Siafi Comunica n°
2010/1170860, 201 1/154766 €
201171323453, as unidades gestoras.

Coemplementando essas agfes, foi enviado
Comunica Siafi n°® 2012/0166606, de
26.01.2012, informando a todas as unidades
gestoras que a CCONT estd tomando
medidas para que as unidades adotem
providéncias efetivas e tempestivas para a
regularizacdo  das  inconsisténcias. A
CCONT ji publicou noe BGU anual, €, 'a
pariir do exercicio de 2012, nos BGU
trimestrais, as reincidéncias de restri¢Bes,
por 6rgio, para que os 6rgiaos de controle
tomem ciéncia e adotem as medidas
necessarias.

m) apresente em nota explicativa as
demonstragdes contdbeis relagiio dos 6rgios
ou entidades que fazem o registro de receitas
segundo o© regime de competéncia,
indicando as receitas € respectivos valores,
ainda que aproximados;

Foi efetuada pesquisa ne SIAFI para
verificar quais unidades fizeram registro de
créditos a receber e foi incluida nas notas
explicativas do BGU 2011 uma tabela com a
lista dos drgios encontrados na pesquisa.
Cabe ressaltar que € considerada
relevincia dos registros.
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Ny Foi enviada mensagem SIAFI 201 1/1404830

a todas as unidades gesteras questionando o
nio registro da conformidade contdbil. Foi
enviada mensagem SIAFI 2011/1397976 ¢
2011/1404830, nic automdtica ainda,
relembrande as datas ¢ reforcando a
n) oriente os Orgdos e Entidades do Poder | necessidade do registro de conformidade
Executivo Federal a efetuarem regularmente | contdbil. Ja estd sendo implementada a
a conformidade contdbil no Siafi de suas | rotina de comunica automdtico, que deverd
Demonstracdes Contdbeis. ser enviado a partir de junho.

Até o momento. os comunica estio sendo
enviados manualmente, mensalmente,
percebendo-se uma redugiic no ndmero de
6rgéos que ndo efetuaram a conformidade ao
longo do ano.

Andlise do Controle Interno:
O TCU, no Relatério de Contas do Governo da Repiiblica 2010, reiterou algumas
recomendacbes, as considerando parcialmente atendidas, em atendimento e ndo

atendidas, conforme exposto a seguir.

A seguinte recomendacdo foi considerada parcialmente atendida:

- Apresentar em nota explicativa as demonstracbes contdbeis relagfo dos drgdos ou
entidades que fazem o registro de receitus segundo o regime de competéncia,
indicando as receifas e respectivos valores, ainda que aproxiniados.

Todavia, a resposta constante do Plano de Providéncias Permanente da Unidade sugere
que' a citada recomendagdo foi atendida, apesar de o TCU considerd-la como
parcialmente atendida. Dessa forma, a equipe de auditoria ird recomendar que a STN
avalie junto ao TCUqual linha de atuagio que deve ser adotada para seu completo
atendimento.

A seguinte recomendacfo foi considerada como em atendimento:

- Verificar e regularizar os saldos irrelevantes nas rubricas constantes nas
Demonstracoes Contdbelis da Unido.

Por fim, trés recomendagdes, a seguir descritas, as quais 0 TCU considerou como nao
atendidas:

- Em conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), conciliar periodicamente, e sobretudo por vcasido
do encerramento do exercicio, os saldos de créditos parcelados registrados em Ativo
cont 0s valores de estoque de parcelamentos fazenddrios e previdencidrios consiantes
dos sistemas de informagdo da Receita Federal do Brasil (RFB).

- Emt conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria da
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Receita Federal do Brasil (RFB), conciliar periodicamente, ¢ sobretudo por ocastécr -

do encerramento do exercicio, os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo com os valores de estogue de créditos da Divida Ativa constantes
dos sistemas de informacdo da PGFN.

- Efetuar estudos com vistas a avaliar, quanto aos aspectos técnicos, sobre a
possibilidade de implementar alteracées na metodologia de apuracéo dos valores dos
ingressos e dispéndios extra-orcamentdrios na elaboragdio do Balance Financeiro, a
fim de propiciar o exercicio efetivo da gestdo, controle e transparéncia da gestéio dos
recursos publicos.

Apesar dessa dltima recomendagdo ter sido considerada como niio atendida pelo TCU,
a Unidade informou que foram realizados estudos internamente na CCONT, referentes
aos valores de restos a pagar, para verificar a viabilidade de mudanga na metodologia
de elaboragio do Balan¢o Financeiro. Desse modo, a equipe de auditoria ird
recomendar que a STN avalie junto ao TCU qual linha de atuac@o deve ser adotada
para 0 completo atendimento da referida recomendacao.

Cabe observar, em relagfio as duas primeiras recomendagdes ndo atendidas, que a STN
€ o orgdo central dos Sistemas de Administragdo Financeira Federal e de
Contabilidade Federal e, desse modo, tem a responsabilidade primdria de promover a
conciliagdo dos citados saldos de créditos parcelados e de créditos inscritos em Divida
Ativa, devendo atuar tempestivamente junto a outros orgdos federais para o
saneamento das falhas apontadas pelo TCU.

Recomendacgdes:
Recomendacio 1:

Avalie junto ao TCU qual linha de atuagio deve ser adotada para o completo
atendimento da seguinte recomendacdo (considerada como parcialmente atendida pelo
TCU):

Apresentar em nota explicativa as demonstracoes contdbeis relacdo dos orgdos ou
entidades que fazem o registro de receitas segundo o regime de competéncia,
indicando as receitas e respectivos valores, ainda que aproximados. .

Recomendacdo 2:

Adote providéncias para o completo atendimento da seguinte recomendagao exarada
pelo TCU no Relatério de Contas do Governo da Republica, exercicio 2010:

Em conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), conciliar periodicamente, e sobretudo por ocasiao
do encerramento do exercicio, os saldos de créditos parcelados, registrados no Ativo
com os valores de estoque de parcelamentos fazenddrios e previdencidrios constantes

dos sistemas de informacdo da Receita Federal do Brasil (RFB). / e
‘£ - J
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Recomendagao 3:

Adote providéncias para o completo atendimento da seguinte recomendacéio exarada
pelo TCU no Relatério de Contas do Governo da Republica, exercicio 2010:

Em conjunto com as setoriais contcbeis do Ministério da Fazenda e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conciliar periodicamente, e sobretudo por
ocasido do encerramento do exercicio, os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo com os valores de estoque de crédifos da Divida Ativa constantes
dos sistemas de informagédo da PGFN.

Recomendagio 4:

Avalie junto aoc TCU qual linha de atuacio deve ser adotada para o completo
atendimento da seguinte recomendacio (considerada como parcialmente atendida pelo
TCUY:

Efetuar esiudos com vistas a avaliar, quanto aos aspectos técnicos, sobre a
possibilidade de implementar alteragdes na metodologia de apuragdo dos valores dos
ingressos e dispéndios extra-orcamentdrios na elaboracdo do Balango Financeiro, a
fim de propiciar o exercicio efetivo da gestdo, controle ¢ transparéncia da gestdo dos
recursos piblicos.

Recomendagio 3:

Adote providéncias para o completo atendimento da seguinte recomendagdo exarada
pelo TCU no Relatério de Contas do Governo da Rep(blica, exercicio 2010:

Verificar e regularizar os saldos irrelevantes nas rubricas constantes nas
Demonstragoes Contdbeis da Unido.

2.1.2. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.1.2.1. Informagdo

Atendimento ao prescrito no Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009.

A Carta de Servico ao Cidaddao da STN, disponibilizada na internes
(http://www.fazenda.gov.br/carta/carta-stn.asp) atende parcialmente aos §§ 2° ¢ 3° do
Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, j4 que nfio contempla, por exemplo, 08
seguintes itens:

- Informagdes necessarias para acessar o Servigo;

- Principais etapas para processamento do servigo;

- Forma de comunicagfio com o solicitante do servigo;

- Prioridade de atendimento;
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- Mecanismos de comunicagfio com 08 USUArios;
- Procedimentos para receber, atender, gerir e responder as sugestdes € reclamacdes;’

- Fornecimento de informagdes acerca das etapas, presentes e futuras, esperadas para a
realizagio dos servigos, inclusive estimativas de prazos;

- Mecanismos de consulta, por parte dos usudrios, acerca das etapas, cumpridas e
pendentes, para a realizagiio do servico solicitado.

Contudo, a Unidade Jurisdicionada informou que a disponibilizagie da Carta ao
Cidaddo ¢ da responsabilidade do Ministério da Fazenda. Informou também que a STN
ndc tem, entre suas atribui¢Ges, atendimento direto ao cidaddo e, em razdo dessa
peculiaridade, niio foram incluides no tépico correspondente da Carta de Servigos ao
Cidadao do Ministéric da Fazenda os itens acima citados.

Também informou que os mecanismos de comunicagdo com os usudrios limitam-se as
informagdes do site, o servigo “fale conosco™ e a Ouvidoria.

Dessa forma, a equipe de auditoria acolheu as justificativas apresentadas pela Unidade
e considerou que a STN atendeu, no que lhe cabia, ao prescrito no Decreto n® 6.932, de
11 de agosto de 2009.

2.1.2.2. Informagdo

Verificacfio do atendimento as recomendagdes emitidas pela CGU.

A seguir serfio apresentadas as recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria

CGU N° 201108571, acompanhadas das manifestagdes da Unidade Jurisdicionada e de
informacgdes scbre o atendimento ou nio dos recomendacgdes:

Recomendacdo:

Verificar, no momente do empenho da despesa, se o gasto realizado guarda relagdo com o
objetivo/finalidade da a¢3o or¢amentdria utilizada para o empenho, para que a despesa seja
executada na dotagiio orgamentdria correta.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A STN/CODIN envidard esforcos no sentido de realizar as adequacdes necessdrias nos
atributos das agbes orgamentdrias 2074, 2075, 2076, na proxima revisGo do PPA, em
conjunto com a SOF e com a SPI, de modo a contemplar e atender a recomendagdo feita
pela CGU. Adicionalmente, o Tesouro Nacional aperfeicoard seus controles internos de
maneira a atender g recomendagdo.

Situac@o Informada peia Unidade:

A STN informou que niio foram observados eventos em 2011.

Ass. .
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Recomendacgio:

Tomar providéncias para o total atendimentc das determina¢@es ou das recomendagdes
constantes dos Acorddos 747/2010-TCU-Plenirio, 944/2010-TCU-Plendrio, 7.273/2010-
TCU-2" Cimara e 3.382/2010-TCU-Plendrio.

Manifestaciio da Unidade Examinada:
Acérdio n® 747/2010-Plendric (Itens 9.1, 9.2.3.1 £ 9.2.3.2)

Item 9.1. Recomendar & Secretaria da Receita Federal do Brasil que, em conjunto com a
Secretarian de Orcamento Federal ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional, defina uma
metodologia para a elaboracfio das estimativas de impacto orcamentdrio-financeiro das
rentncias de receitas, com vistas ao comprimento efetivo do caput do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A posicdo da STN ndo sofreu altera¢fo depois da emissdo do Relatdrio da CGU. Confornie
observou a CGU, estdo sendo realizados estudos entre 05 drgdos envolvidos, ainda nédo
concluidos, para a definicdo da metodologia de elaboracdo das estimativas de impacto
orcamentdrio-financeiro das reniincias de receitas.

Item 9.2.3.1. Em conjunto com o Ministério de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio, adote,
quando da concessdo ou ampliagdo de remincias de receitas, providéncias com vistas a que
nio sejam utilizados, como medidas de compensacfio as renuncias, Os ajusies na
programagio orcamentdria e financeira da despesa ptiblica nem ¢ excesso de arrecadagio,
em estrita observincia ao inciso II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo Aviso 149/GMF, de 12/05/2010, foi interposto pedido de reexame do ltem 9.2.3 e
9.2.3.1, e ainda ndo houve decisdo sobre a matéria.

Item 9.2.3.2. Em conjunto com o Ministério de Plangjamento, Orgamento e Gestio,
promova a sistematizagio dos procedimentos a serem adotados na avaliagiic das propostas
que envolvam a concessdo de renincia de receitas, assim como a defini¢fo de competéncias
dos véarios rglos envolvidos nesse processo, com vistas a garantir o cumprimento do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal e assegurar que tal procedimento seja transparente e
paslsive] de controle.

Por meio do Oficio n® 72010/ SUBSECS/STN/MF, de 09/08/2010, foi solicitade prazo
adicional de 45 dias para finalizar os estudos e propor a sistematizacdo dos procedimentos
solicitados.

O Oficio n° 872010/SUBSECS/STN/MF, de (09.09.2010, apresenta uma proposta inicial de
atiacdo coordenada dos drgdos do Ministério da Fazenda, com a anuéncia do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Com relacdo ao Acdrdio 747/2010, entendemos arendidos os pontos solicitados pelo TCU,

Sficando pendentes aqueles que dependem da decisdo final sobre o recurso apresentado pelo
MF.
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Situa¢iio Informada pela Unidade:

Pendente de Decisdo final do TCU.

Manifestacio da Unidade Examinada:
Acdrdio n® 944/2010-Plendrio (Item 9.3)

Item 9.3. Fixar prazo de 30 (trinta) dias para que os Ministérios da Fazenda e Integracéo
Nacional revejam os dispositivos da Portaria Interministerial n,° 11/2005 relativamente aos
procedimentos contdbeis de aprovisionamento ¢ prejuizamento dos fundos constitucionais
de desenvelvimento, ante as disfungdes produzidas no FNE, sobretudo no que respeita ao
impacto causado em seu patrimdnio, uma vez que os demonstrativos contdbeis nao vém
registrando provdveis perdas com devedores duvidosos, da ordem de R$ 2.097.802.054,37
(dois bilhdes, noventa e sete milhdes, oitocentos € dois mil € cinquenta e quatro reais e trinta
e sete centavos), conforme apurado nestes autos.

Quanto ao atendimento do item acima citado, no Relatério de Auditoria CGU n° 201108571
encontra-se a informagéo de que o Ministro da Fazenda encaminhou ao TCU o Aviso n°
212/GMF, de 06 de julho de 2010, interpondo pedido de reexame do Acérdio n® 944/2010-
Plendrio. No Plano de Providéncias Permanente, a UJ informou que aguarda decisio do
TCU em relagio ao pedido de reexame interposto.

Situacdo Informada pela Unidade:

Pendente de Decisao Final do TCU.

o
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Manifestacio da Unidade Examinada:
Acérdio n® 7.273/2010-TCU-2* Ciamara (Itermn 1.4.3)

Item 1.4.3. Determinar i Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento nos arts. 3°, 14 ¢
15 da Lei n® [0.180, de 6/2/2001, que apresente, num prazo de 120 dias, cronograma e
proposta ajustada com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e Comissdo Mista de
Planos, Orc¢amentos Piiblicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacicnal, com as
alteragBes necessdrias para a distingio na execugdio orgamentdria do Siafi dos projetos
nominalmente identificados decorrentes de emendas parlamentares, especificando inclusive
0S seus autores.

Quanto ao acérdiio supra citado, a UJ informou ¢ seguinte:

Encaminhada ao TCU, por intermédio do Oficio N° 121/2011/COGER/GABIN/STN/MF-
DF, em 08/06/2011, a Nota Conjunta n° 06/STN/COSIS/CCONT, de 30/05/2011, aprovada
em 07/06/201 1, pelos Subsecretdrios de Assuntos Corporativos e de Contabilidade Piiblica.
A referida Nota Conjunta, fundamenta o posicionamento da Secretaria do Tesouro
Nuacional que se coloca contra a implementacdo dos controles sugeridos no SIAFI, por
serem controles eminentemente politicos que contrariam alguns pressupotos técnicos dos
orcamentos piiblicos. Entretando, em atengdo a solicitacdo de apresentagdio de cronograma
e proposta para atendimento ao Acdrddo 7273/2010, sugeriu o seguinte calenddrio:

1. Reunido SOF, STN, CMO, Consuliorias CD e SF - até julho de 2011;

2. Proposta de alteragdes legais ou normativas - até agosto de 201 1.

Situaciio Informada pela Unidade:

No Plano de Providéncias Permanente, a UJ informeu que a situagio de atendimento da
citada recomendagio, em abril de 2012, era a seguinte:

Depende das discussfes a serem realizadas com TCU e CN. A responsabilidade pela
conducéo do assunto ficou com o TCU.

A Recomendagdo constante do Acérdio 3.382/2010-TCU-Plendrio foi direcionada ao
Ministério da Fazenda. Dessa forma, a STN niio se mantfestou sobre o assunto.
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Recomendacio:

Informar no Plano de Providéncias Permanente sobre as providéncias que foram tomadas
para o atendimentos dos Acérdios 1.117/2010 TCU - Plendrio, 2.208/2010 - TCU -
Plendrio e 2.670/2010 - TCU -Plendrio.

Manifestacao da Unidade Examinada:
Acordiio 1.117/2010-TCU-Plendrio (Oficio n® 408/2010-TCU/Secex-8)

Item 9.4. Recomendar i Secretaria do Tesourc Nacional - STN, ao Fundo de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE, ao Fundo Nacional de Satide - FNS, a0 Ministério
do Desenvolvimento Social - MDS, a Caixa Econdmica Federal - CEF, ao Banco do Brasil -
BB e ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB a adogdo de prioridade no sentido de viabilizar
a integracfic do Siconv aos sistemas sob suas responsasbilidades nos prazos estabelecidos
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

A UJ informou que, pelo Oficio n® 368/2010, da COGER, expedido em [5/12/2010, o TCU
foi informado de que o SIAFI estava com todas as implementa¢des necessirias concluidas
(Versiio 14} e a STN aguardava a conclusic das implementacdes do Portal SICONV para
realizar a homologac¢io integrada entre os sistemas.

Situagfio Informada pela Unidade:

A Unidade informou, no Plano de Providéncias Permanente, que atendeu a recomendagio.
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Manifestat;ﬁ:) da Unidade Examinada:
Acérdao n® 2.208/2010-TCU-Plendrio,

Item 9.2. Alertar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN para a necessidade de observar o
prazo de 40 {(quarenta) dias, fixado no artigo 40, §§ 4° e 5° da Lei n® 12.017, de 2009
(LDO-2010), para divulgagdo, por meio do SISTN, das informagGes dos Relatdrios
Resumido da Execugio Orgamentdria e de Gestdo Fiscal.

Item 9.3. Recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional - STN que promova estudos
técnicos, em conjunto com os Ministérios envolvidos, visando 2 atualizacio dos
demonstrativos dos limites constitucionais de educacio e saide, despesas e receitas dos
Regimes Geral e Préprio de Previdéncia que integram o Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentdria (RREQ), para eliminar as inconsisténcias da evidenciagdo dos valores a titulo
de "dotacdo inicial”, assim como harmonizar tais demonstrativos as informagdes detalhadas
nas leis orgamentdrias;

Item 9.4.1. Determinar a Secretaria do Tesourc Nacional - STN que adote as medidas
necessdrias par a evitar que eventuais despesas com aposentadorias € pensfes do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Pliblicos da Unidoe, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municiptos, mantidos na forma do artigo 40 da Constituigio e Lei n® 9.717, de 1998,
sejam langadas como "Qutras Despesas Correntes”, cuja previsdo no fimbito da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, observada sistemdtica vigente, deve-se restringir as
aposentadorias, as pensdes e demais beneficios previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), previsto no artige 201 da Constituicio a carge da Unido, que
detém a competéncia exclusiva de organizd-lo e manté-lo, o que se faz por meio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Item 9.4.2. Determinar a Secretaria do Tesourno Nacional - STN que segregue, por ocasifo
da consolidagdo das contas nacionais do exercicio de 2010, as despesas com aposentadorias
e pensdes do RPPS dos Estados, Distrite Federal e Municipios que porventura tenham sido
contabilizadas como "Outras Despesas Correntes” no referido exercicio em funcio da
orientagio constante do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico, de
forma a evitar a consolidagdo indevida de despesas do RGPS com as dos RPPS desses entes
da Federagfio.

A U, conforme descrito no Plano de Providéncias Permanete, adotou as seguintes medidas:
"a CCONT informou a2 COGER, no Memorando n°® 103/2010 CCONT SUBSECS STN/MEF-
DF, de 28/10/2010, em atendimento ao item 9.2 do Acdrddo 2.208/2010, que o Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentdria, dos bimenstres [°, 2°, 3° e 4° de 2010, bem como o
Relatéric de Gestdo Fiscal, dos quadrimestres 1° e 2° de 2010, foram incluidos no SISTN.
Ademais, a drea da Secretaria do Tesouro Nacional responsével pela inclusdo dos dados dos
Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF no SISTN j4 apresentou gestfes
em suas rotinas para o cumprimento do prazo de 40 dias, fixado pelo artigo 40, §§ 4°¢ 5°da
Lein® 12,017, de 2009 (LDO-2010)".

Situacdo Informada pela Unidade:

A STN informou que atendeu a recomendagio.
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Manifestacao da Unidade Examinada:
Acérdio 2.670/2010-TCU-Plenério (Oficio n® 445/2010-TCU)

Item 9.1. Determinar ac Ministério da Sadde - MS, A Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, do Ministério da Fazenda - MF, e 4 Secretaria de Orcamento Federal - SOF, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio - MPOG, que, até a promulgacgio da lei
complementar prevista no § 3° do art. 198 da Constituicio Federal, ou de cutro dispositivo
legal que venha a dispor sobre a matéria e sem prejuizo do percentual minimo a ser
anualmente empregado em agdes e servicos publicos de sadde, adotem as providéncias
cabiveis para:

Item 9.1.1. Garantir a aplicacic nas sobreditas agBes e servigos, medianie dotagio
especifica, de montante equivalente aos valores de restos a pagar que porventura sejam
coancelados ou que cuja vigéncia tenha exprirado, considerados no cumprimento do limite
minimo em sadde do seu respectivo ano de inscri¢o, a partir do exercicio de 2009;

Item 9.1.2. Realizar o procedimento previsto na alinea anterior em prazo nio superior ao
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou ao término da vegéncia de restos a
pagar considerados para fins de cumprimento do limite minimo com sadde, restrita a
compensagiio a0 montante que comprometeria o alcance do minimo constitucionalmente
previsto.

Item 9.2. Determinar & Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda -
MF, que adote providéncias cabiveis para incluir no Demeonstrativo das Despesas com
Saide, Anexo XV do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentiria - RREQO, os
percentuais de apuraciio dos recuros minimos a serem aplicados em agdes ¢ servigos de
satide, previstos na Constituicio Feeral (art. 198, § 2° combinado com art. 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT), relativamente aos exercicios
imediatamente anteriores (pelo menos dois), devidamente atualizados, ou seja, deduzindo-se
os respectivos valores de restos a pagar cancelados, cujos empenhos foram considerados na
apuragdo dos referidos exercicios, a fim de dar maior transparéncia na apuracio desses
percentuais.

A Unidade informou que foi interposto pedido de reexame, por meio do Oficio 01/2011-
SOF/STN/MF-DF, de 27/10/2010.

Acorddo declarado de interesse da Unifio, conforme Oficio n® 607/2010, da Secretaria
Especial do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio, de 09/11/2010.

Situacio Informada pela Unidade:

A STN informa, no Plano de Providéncias Permanente, que decisio do TCU, proferida no
Acoérdio n® 854/2012-TCU/Plendrio, de 11/04/2012, torna sem efeito o item 9.1 do Acérdio
2.670/2010.
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Recomendagio:

Elaborar cronograma factivel ¢ adequado para a construgiio da fase 1 do Projeto Novo Siafi,
em conformidade com o item 9.1.1 do Acdérddo n® 321/2010-Plendrio.

Manifestacio da Unidade Examinada:

A Unidade informa que foi encaminhade para a COGER, através do Memorando n®
63/2011/COSIS/SUCOP/STN/MFE-DF, de 31/05/2011, o Projete Executivo contende o
cronograma atualizado do projeto conforme solicitado no Oficio de Requisi¢do 01-553/2011
(Auditoria Novo SIAFI, realizada pelo TCU) e reencaminhade através do Memorando n®
66/201 1/COSIS/SUCOP/STN/MEFE-DF, de 03/06/2011, para atendimento & Solicitagdo de
Auditoria 201108571/013 (Auditoria CGU}.

Foi acordado o encaminhamento bimestral do Projeto Executivo do Projeto Novo SIAF],
conforme resultado do processo de auditoria do TCU, ¢ solicitado através do Oficio de
Requisiciic 03-353/201 1, de 14/07/2011, e esse encaminhamento vem sendo providenciado.

Situaciio Informada pela Unidade:

A Unidade Jurisdicionada informou, no Plano de Providéncias Permanente, que atendeu a
recomendacio.

Recomendacio:

Atender determinagiio constante do item 9.3.2 do Acdrdio n® 263/2010-Plenério, assim que
a Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRF proceder a classificagiic definitiva das
receitas arrecadadas, no Ambitc do parcelamento instituide pela Medida Proviséria n®
303/2006.

Manifestaciio da Unidade Examinada:

Quanto ac item 9.3.2, a recomendaciio serd atendida assim que a SRF proceder a
classificacfio definitiva das receitas arrecadadas, no dmbito do parcelamento instituido pela
Medida Proviséria n® 303/2006. Quanto aos demais itens, a STN atendeu ao acordio
naquito que lhe cabia.

Situacéo Infoermada pela Unidade:

A STN informou que a recomendaciio foi atendida. Contudo, conforme manifestagiio acima
descrita, o atendimente do item 9.3.2 da recomendacfo estd pendente, aguardando medidas
a serem adotadas pela Secretaria da Receita Federal.
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Recomendacao:

Cancelar os empenhos sem expectativa de utilizagio inscritos em restos a pagar niio
processados.

Manifestacio da Unidade Examinada:

A STN informou que os empenhos mencionados pela equipe de auditoria ne Relatério CGU
n® 201108571 foram cancelados no SIAFI em junho de 2011.

Situacdo Informada pela Unidade:

Recomendagio atendida.

Recomendacio:

Aperfeicoar o conirole do processo de registro e arquivamento da entrega das
declaragbes de bens e rendas (ou das autorizagGes para acesso eletrdnico as
declara¢tes) bem como dos Memorandos enviados pela CODIN & COGRH.

Manifestagao da Unidade Examinada:
A STN informou que adoton as seguintes medidas:

Divulgacao de matéria alertando sobre a necessidade de cumprimento da exigéncia
no prazo legal, incentivo aoes servidores da praticidade de optar pelo Anexo I -
Declaracdo de Autorizacdo de Acesso, bem como aperfeicoamento do controle de
recebimento dos Anexos [ e II encaminhados a COGEP/MF, drgdo que fem a
competéncia de controlar e arquivar os documentos.

Situacéo Informada pela Unidade:

A STN informou, por meio do Plano de Providéncias Permanente, que mantém
atualizado o controle de entrega e encaminha para a COGEP/MF,

S
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Dar cumprimento a Lei n® 8.730/93, solicitando a apresentagfio de declaraciio de bens, com
indicag@o das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungfio, bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestdao ou mandato e nas hip6teses de exoneragio, rentincia ou afastamento
definitivo, por parte das autoridades e servidores piiblicos adiante indicados:VII - todos
quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungdes de confianga, na
administragfo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifo.

Providécias Adotadas pela U]J:
A Unidade, por meio do Planoc de Providéncias Permanente, informou o seguinte:

A STN entende que cumpre rigorosamente as exigéncias acima. Ndo obstante, serdo
fomadas providéncias de informar aos servidores, bem como acdes de divulgacfo nesse
sentido.

Sitnacfio Informada pela Unidade:

A UJ informou que estd cumprindo as exigéncias legais.

Recomendagio:

Aprovar, publicar e divulgar a todos os servidores a Polftica de Seguranga da
Informagao (PSI), em conformidade com a Instrugio Normativa n® 01 GSI/PR, de
13 de junho de 2008, ¢ com o Decreto n° 3.5035, de 13 de junho de 2000.

Providécias Adotadas pela UJ:
A STN apresentou o seguinte posicionamento:

Conforme informado através de mensagem Outlook de 22/03/2011, no entendimento
da COSIS o assunto acima extrapola o tema Tecnologia, sendo mais adequado ser
respondido pela COGER ¢ CODIN, uma vez que solicita criagdo e divulgacdo de
uma Politica Ampla de Seguranga da Informacéo ficando a COSIS como apoio nos
assunios pertinentes a sua drea.

Situac¢o Informada pela Unidade:
A Unidade apresentou o seguinte posicionamento:
Com o advento da Lei de Acesso a Informagcdo (Lei n® 12.527/2011, de 18/11/2011}

a STN estd revendo a sua Politica de Seguranca de Informacdo tendo em vista as
implicacbes da nova Lei.

Diante das respostas apresentadas pela Unidade Jurisdicionada, a equipe de auditori

a

informa que, no presente exercicio, continuard acompanhando o atendimento as
recomendac¢des e determinagdes pendentes. Quanto & recomendagio de que a STN

aprove, publique e divulgue a todos os servidores uma Politica de Seguranga d

a

Informagdo (PSI), verificou-se que ela nfo foi atendida. Dessa forma, neste relatério

serd emitida nova recomenda¢io referente ao tema (item 6.5.3.4).
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2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1. Informagdo

Avaliacdo da conformidade das pecas constantes do Relatério de Gestdo da STN.

No item 2.4.7 do Relatério de Gestio, encontra-se alguns indicadores institucionais
utilizados pela Unidade, porém esses indicadores nfio vieram acompanhados de
explanacdio sucinta sobre as suas férmulas de cdlculo, considerando a sua utilidade e
mensurabilidade, conforme exigido pela Portaria-TCU N° 123, de 12 de maio de 2011.

A referida portaria prescreve que o quadro de servidores ativos da Unidade deve ser
demonstrado por meio de cinco (5) quadros, evidenciando, cada um, os seguintes
aspectos:

Quadro A.5.1 — Composi¢do da Forga de Trabalho;
Quadro A.5.2 - SituagSes que Reduzem sua Forga de Trabalho;
Quadro A.5.3 - Distribuicdo dos Cargos em Comissiio e das FungGes Gratificadas;

Quadro A.5.4 — Perfil Etdrio dos Servidores Ocupantes de Cargos Efetivos e
Comissionados;

Quadro A.5.5 - Perfil Escolar dos Ocupantes de Cargos Efetivos e Comissionados.

A equipe de auditoria verificou que nao constam do Relatdrio de Gestdo os Quadros
A52 e A.5.3. Dessa forma, foi solicitado que a Unidade preencha os referidos
quadros, os quais estiio descritos no item 4.1.1 deste Relatdrio.

Também nlo constam do Relatdrio de Gestdo os quadros referentes a composigio do
Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas. A Unidade informou que as informagdes
relativas aos servidores inativos € pensionistas constariio do Relatério de Gestdo da
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragiio do Ministério da Fazenda COGEP/SPOA/MF.

2.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.2.1. Constatagdo

Necessidade de aprimoramento na politica de seguranca da informacgio na area
da Coordenacdo-Geral de Operagdes da Divida Pablica (CODIP/STN), bem como
necessidade de aprimoramento do sistema de informacdes daquela Coordenacio.

Em 01/12/2011 esta SFC/CGU acompanhou leildo de titulos publicos, realizado na
Coordenagdo-Geral de Operages da Divida Pdblica — CODIP da Secretaria do
Tescuro Nacional — STN. Esse acompanhamento teve como objetivo a verificacio dos
controles internos adotados pela CODIP/STN no processo em questdo, algumas
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- guso-dE
formal.

res na mesa de operagdes ndo € proibido e ndo hd qualquer restri¢éio

- apds os lances realizados pelos bancos, o Banco Central disponibiliza planilha via
sistema, que ¢ baixada por servidor da STN, em Excel, e repassada aos responsiveis
pela decisdio de corte. Ressalta-se que, na listagem, aparecem os nomes dos bancos.

Ap6s avaliagio de aspectos relacionados & estrutura de controles internos da STN na
drea de Gestdo da Divida Publica, a equipe de auditoria constatou deficiéncias na
politica de seguranca da informag¢ao e a necessidade de aprimoramento do sistema de
informag¢des da Coordenagdo-Geral de Operacgdes da Divida Pidblica (CODIP/STN),
implementando sistema informatizado no front office da Divida e e elaborando manual
normativo das ofertas publicas.

Causa:

Fragilidades nos controles dos processos € operagses relativos a politica de seguranga
da informacdo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 201103260/006,
requisitou que a STN encaminhasse cépia completa do processo de leildo de titulos
publicos, do tipo LTN, acompanhado pela CGU. Em 20/12/2011 foram entregues
copias de documentos relativos a essa solicitagdio, e ndo um processo, conforme
solicitado. Instada a se manifestar acerca da razfo pela qual ndio nos foi entregue o
processo, a STN informou que:

Ndio existe um dossié formal na CODIP, com as informagoes por vocé solicitada (sic)
e por isso foram enviadas as cdpias dos documentos correspondentes.

Também foi requisitado, por meio da Solicitagiio de Auditoria 201203281/007, de 07
de maio de 2012, as seguintes informagdes:

1 - Em relacdo a politica de seguranca da informacgdo especifica du Coordenagédo-
Geral de Operagbes da Divida Piublica — CODIP, informar a existéncia de manuais
operacionais, contendo fluxograma das operacbes realizadas por aquela
Coordenacdo quando da realizacGo de leildes da divida piblica, bem como «
utilizacdo de bouas prdticas existentes no mercado, em relagéio a mesa de operagées,
tais como restrigdo ao uso de celulares, acesso a informmagdes confidenciais, etc.

2 - Acerca da existéncia de sistema informatizado no front office da divida, para
definigdo de aceitacdo das propostas recebidas, controle de acesso de dados, histérico
de informacées, etc., caso exista, encaminhar homologacdo e manualizacdo. Caso ndo
haja, informar se hd estudos e/ou previsdo para implementacdo desse sistema.

Por.meio do offcio n® 15/2012/GEOPE/CODIP/SUDIP/STN/MF-DF a STN informou
que, em relac@io ao item 1, existe manual normativo das ofertas publicas da divida
publica, assim como fluxograma dessas operacdes, documentos esses elaborados em
conjunto com as dreas competentes da STN. Sfo também, segundo resposta da
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CODIP, observadas boas priticas no que se refere a seguranga da informagio e acessd-A5% RS
a informacdes confidenciais. i

No que tange ao item 2, 0 mesmo documento informou o seguinte:

Existe um sistema informatizado utilizado pela CODIP em seus respectivos leildes,
que consiste principalmente na armazenagem e producdo de relatdrios gerenciais por
meio de recursos do Microsoft Office, sistema este implementado recentemente e que
ainda encontra-se em fase de aperfeicoamento. A manualizacdo do sistema estd sendo
realizada em parceria com a Coordenacdo-Geral de Sistemas e Tecnologia de
Informagdo — COSIS em uma meta conjunta entre as dreas para aprimoramento dos
sistemas de leildes, meta esta constante no Planejamento Estratégico do Tesouro
Nacional para o ano de 2012. Cabe ressaltar que hd previsdo do Sistema Integrado da
Divida Piiblica — SID substituir os sistemnas de leildes existentes na CODIP, no
entanto ainda ndo hd previsdo de data para fal.

A partir dessa resposta, solicitamos a STN o manual normativo das ofertas piblicas da
divida publica, assim como fluxograma das operages, além da discriminagéo das boas

praticas adotadas pela CODIP em relagio & seguranga de informagdo e acesso a
informagdes confidenciais.

A Secretaria encaminhou os dois primeiros itens solicitados, restando comprovada a
manualiza¢io e mapeamento das operacdes ora analisadas. Ressalta-se que a exigéncia
dessa documentagio faz-se necessdria para garantir que o conhecimento do negécio
nao se restrinja apenas aos servidores, mas a coordenagdo como um todo,
possibilitando, sempre que haja um remanejamento da equipe, a manutengio da
“memoéria’ daquela atividade no dmbito da area responsdvel.

Quanio ao questionamento sobre a retrigéo do use de tecnologias (aparelhos celulares,
pen drives etc.) durante a realizagdo de Jeildo de titulos publicos, a STN informou
seguinte: .

Conforme entendimento telefonico, reitero que ndo hd norma estabelecida
formalmente para a implementagdo de todas as agdes previstas na planitha em
andlise, mas em alguns casos o que existe é o conjunto de prdticas adotadas
rotineiramente. Como exemplo, em relagdo a mencionada agéo “restringir o uso de
tecnologias”™, as prdticas adotadas na Coordenagdo recomendam que durante o
processo de apuracdo do leildo os analistas envolvidos evitem o uso de aparelho
celular, mas ndo estabelece que seja proibido o acesso a mesa de operacdes portando
o aparetho. (grifamos)

Andlise do Controle Interno:

Ap6s verificagdes e andlises obtidas da observag@io do leildo e das respostas as
Solicitagdes de Auditorias encaminhadas ao gestor, e considerando a sensibilidade da
matéria em questdo, a equipe de auditoria entende que a politica de seguranca da
mformagio deve ser melhorada, bem como a implementacdo de sistema informatizado
no front office da Divida e sua manualizagiio deve ter cariter de urgéncia. Yo
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Recomendagdess: -.o-.o4

Recomendacio I:

Instruir processo formal com os documentos de cada leildao, com o objetivo de facilitar
a revisdo e o controle a posteriori.

Recomendagfo 2:

Em relag¢do ao encaminhamento, por parte do BACEN 4 CODIP/STN, da relagio das
propostas recebidas em cada leilfio, implemente medidas para que essas propostas néo
venham nominais, com o objetivo de se mitigar qualquer risco de favorecimento a
determinada institui¢ao.

Recomendagio 3:

Adotar procedimentos formais para implementagio efetiva de politica de seguranca da
informag¢édo na Coordenagdo-Geral de Operagdes da Divida Publica (CODIP/STN),
dada a sensibilidade dos dados tratados pela referida Coordenagéo.

Recomendagio 4:

Implementar, em cardter de urgéncia, softwares que possibilitem um melhor controle
do histérico das operagdes de leildes, escolha das melhores propostas, restri¢io de
acesso a documentagio sigilosa, entre outros elementos de controle necessérios as
atividades realizadas pela Coordenacho-Geral de Operagdes da Divida Piiblica
(CODIP/STN).

Recomendagio 5:

Adotar procedimentos para que todas as conversas telefdnicas, ndo apenas do front
office mas também do middie office sejam gravadas.

Recomendagio 6:

Realizar testes periédicos nas gravacdes mencionadas na recomendaciio anterior, no
intuito de se verificar a qualidade e o teor das conversas gravadas.

2.3. Subirea - Relatorio de Acompanhamento Permanente da Gestdo da Unidade
2.3.1. Assunto - Convénios, Contratos ¢ Instrumentos Congéneres.
2.3.1.1. Informagdo

Inexisténcia de transferéncias voluntarias firmadas no exercicio de 2011.

A equipe de auditoria efetuou pesquisas no SICONV e, por meio da SA n°
201203281/006, requisitou a relacio de todos os convénios, contratos de repasse,
termo de cooperagdo e termo de compromisso vigentes no exercicio de 2011. Como
resposta, a STN informou que havia um convénio em vigor no anc de 2011, o
Convénio n° 172006, firmado com a Caixa Econdmica Federal, porém com vigéncia
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encerrada naquele mesmo ano. Dessa forma, nio foram efetuadas verificages ow Ass.: .o
analises com relagdo a regularidade das (ransferéncias voluntdrias firmadas pela

Unidade, pois ndo foram assinados,no ano de 201l,novos contratos/acordos que

resultaram em transferéncias voluntirias efetuadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional, escopo deste trabalho de auditoria.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subirea - RECURSOS REALIZAVEIS

3.1.1. Assunto - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS
3.1.1.1. Informacio

Inexisténcia de TCE no Ambito da Unidade.

A equipe de auditoria, por meio da SA n® 201202381/001, requisitou a Unidade a
disponibiliza¢io de todos os processos de Tomadas de Contas Especiais (TCE),
relacionadas as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajusies ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de 2011. Como resposta, a STN
informou que nio houve processo de Tomada de Contas Especiais (TCE) no dmbito da
UG 170.007/CODIN-STN, no exercicio de 201 L.

Essa informagao € confirmada pelo Relatério de Gestdo da Unidade, que informou a
existéncia de um Unico convénio em vigor no exercicio de 2011, que vigorou de
30/04/2006 a 30/04/2011, assinado com a Caixa Econdémica Federal (Convénio N°
1/2006). |

4, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subdrea - MOVIMENTACAO

4.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1. Constatagéo

Auséncia de estudos para a determinacio do adequado dimensionamento da
forca de trabalho da Unidade.

Apesar de o gestor informar que o quadro de pessoal é insuficiente, a Secretaria do
Tesoure Nacional ndo realizou estudos de dimensionamento de sua forca de trabalho,
no que diz respelto ao quantitativo, composicio e perfil.

Quanto as informagdes constantes do Relatdrio de Gestdo, a equipe de auditoria )
verificou que ndo constam desse relatdrio os Quadros A.5.2 e A.5.3. A Portaria-TCU w
N® 12372011 dispde que o quadro de servidores ativos da UJ deve ser demonstrado por

meio de cinco (5) quadros, evidenciando, cada um, os seguintes aspectos do quadro de
pessoal; i
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Quadro A.5.1 — Composicdo da For¢a de Trabalho;

Quadro A.5.2 — Situagdes que Reduzem sua Forga de Trabalho;

Quadro A.5.3 — Distribui¢do dos Cargos em Comissdo e das Fungdes gratificadas;

Quadro A.5.4 — Perfil Etdrio dos Servidores Ocupantes de Cargos Efetivos e

Comissionados;

Quadro A.5.5 — Perfil Escolar dos Ocupantes de Cargos Efetivos ¢ Comissionados.

Dessa forma, foi emitida Solicitagdo de Auditoria requisitando a elaboragio dos
Quadros A.5.2 e A.53. Como resposta, a Unidade apresentou as seguintes

informacoes:

QUADRO A.5.2 - SITUACOES QUE REDUZEM A FORCA DE TRABALHO DA UJ

(SITUACAO EM 31/12/2011)
Quantidade de
Tipologigas dos afastamentos pessoas
(31/12/2011)
1. Cedidos (1.1 + 1.2 + 1.3) 93
[.1. Exercicio de Cargo em Comissio 78
[.2. Exercicio de Funcao de Confianga 15
[.3. Qutras situagdes previstas em lei especificas (especificar as leis) -
2. Afastamentos (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 8
2.1, Para Exercicio de Mandato Eletivo ]
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior -
2.3. Para Servigo em Organismo Internacional 4
2.4, Para Participagiio em Programa de Pds-Graduagfio Stricto Sensu no 3
Pais
3. Removidos (3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.5) 9
3.1. De oficio, no interesse da Administragiio -
3.2. A pedido, a critério da Administragio -
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administragfio para )
acompanhar cénjuge/companheiro
3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo por 9

motivo de satide (exercicio provisério)
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3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administra¢iio por
processo seletivo

4. Licenca remunerada (4.1 + 4.2) 2

4.1. Doenga em pessoa da familia -

4.2. Capacitagio 2
5. Licenca nio remunerada (5.1 + 5.2 + 5.3 + 5.4 + 5.5) 14
5.1, Afastamento do ednjuge ou companheiro 8

5.2. Servigo militar -

5.3. Atividade politica -

5.4 Interesses particulares 6

5.5. Mandato classista -

6. Outras situactes (especificar o ato normativo) -

7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1 +2 +3 +4 +

5+6) 126

Fonie: Coordenaciio-Geral de Gestic de Pessoas - COGEP/MF e Sistema Integrado de Administragio
de Recursos Humanos — SIAPE.

QUADRO A.5.3 - DETALHAMENTO ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAQ
E FUNCOES GRATIFICADAS DA UJ

(SITUACAO EM 31/12/2011)
Tipologias dos cargoes em Lotacgdo Ingressos | Egressos
comissio e das fun¢des Autorizada Efetiva no no
gratificadas exercicio | exercicio

1. Cargos em comissio 189 189 71 30
1.1. Cargos Natureza
Especial
1.2. Grupo Direcdo e
Assessoramento Superior 189 7 30
1.2.1. Servidores de carreira
vinculada ao 6rgdo 175 66 28
1.2.2. Servidores de carreira
em exercicio descentralizado
1.2.3. Servidores de outros g | )
6rgdos ¢ esferas
[.2.4. Sem vinculo 6 4 | =




(.2.5. Aposentados

2. Fungdes gratificadas 43 41 6 3

2.1. Servidores de carreira
vinculada ac érgio

2.2. Servidores de carreira
em exercicio descentralizado

2.3. Servidores de outros
érgiios e esferas

3. Total de servidores em

cargo e em funcio (1 + 2) 230 77 13

Fonte: Coordenagio-Geral de Gestio de Pessoas - COGEP/MF e Sistema Integrado de Administragiio
de Recursos Hurnanos - SIAPE.

Causa:
Falta de planejamento relativo ao quantitativo de pessoal.
Manifestacdo da Unidade Examinada:

A €quipe de auditoria solicitou que a Unidade Jurisdicionada - UJ informasse se
realizou estudos de dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composigéo e perfil. Como resposta, a UJ informou que:

A STN ndo efetuou nenhum esiudo nessa linha. No entanto, no que tange ao perfil dos
servidores a STN dispde de um modelo de competéncias com mais de 150 funcées
mapeadas que identificam as competéncias técnicas ¢ comportamentais necessdrias ao
seu desempenho.

Quanto a suficiéncia do quadro de pessoal, quantitativa e qualitativamente, frente aos
objetivos, metas ¢ estratégias da STN, a UJ informou que:

O Quadro da STN ¢é insuficiente para cumprir todas as atribuicdes legals da
Instituicdo, seus objetivos e metas. A constatag@o da necessidade de Pessoal ocorre
pelo fato de 1/3 do quadro encontrar-se cedido ou requisitado, bem como pelo grande
niimero de evasio para outros Orgdos da Administracdo Piblica Federal (TCU,
BACEN, Receita, Camara dos Deputados e Senado Federal etc.). Como alternativa
para contornar 0 quadro insuficiente est@o sendo mantidas conversas com a
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda com vistas a realizagdo de concurso
puiblico para recomposigdo do quadro de pessoal.

Caso a Unidade informe a existéncia de defasagem quantitativa ou qualitativa de
pessoal, a equipe de auditoria solicitou relagiio dos instrumentos e metas estio sendo
utilizados para a reducio dessa defasagem. Como resposta, a STN informou o
seguinte:
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Anualmente a Secretaria Tesouro Nacional apresenta proposia orcamentdri
contemplando a realizacdo de concurso piiblico para o cargo de Analista de Finangas
e controle — AFC, contudo o Ministério do Planejamento ndo tem autorizado
concursos. A Secretaria-Executiva do MF encaminhou documento ao Ministério do
Planejamento propondo a realizacdo de concursos por 05 anos visando recompor
todos os Orgdios Fazenddrios. A STN néio estd de posse do citado documento.

Também foi solicitado que a Unidade informasse se efetuou estudos do impacto no
guantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos’ e
aposentadorias. Fol apresentada a seguinte resposta:

Néo temos nenhum estudo de impacto sobre futuros desligamentos e aposentadorias.
Andlise do Controle Interno:

A realizacdo de estudos de dimensionamento da forca de trabalho permite a Unidade
avaliar suas reais necessidades de recursos humanos e, como consequencia, planejar
futuros provimentos de cargos publicos. Desse modo, € recomendédvel que a STN
realize o referido estudo. '

Recomendagdes:
Recomendacao 1:

Realizar estudos de dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composicdo e perfil, impacto das vacfincias, bem como quanto 2
defini¢do de estratégias e a¢les que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de
suas necessidades.

4.2. Subéirea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1. Informagio

Cumprimento da obrigacio da apresentaciio da declaraciio de bens e rendas para
o exercicio de cargos, empregos ou funcdes de confianca.

A equipe de auditoria elaborou amostra aleatdria de servidores constantes do quadro
da STN e, por meio da SA 201203281/008, requisitou que a Unidade apresentasse
documentacdo relativa 4 entrega das declaragdes de bens e rendas (exigida pela Lei n®
8.730/1993), ou das autorizagdes para acesso eletrbnico das declaracSes, para os
servidores relacionados na amostra. A STN , por meio de mensagem eletrdnica,
informou que todos os servidores constantes da amostra apresentaram cdpias das
declarag@es de bens e rendas ou concederam autorizagSes para acesso eletrdnico das
declaragGes.

(PPP), que divulgou, no exercicio de 2011, matéria alertando os servidores sobre a
necessidade de cumprimento da exigéncia constante da Lei n® 8.730/93; estd
incentivando os servidores a optar pela declaragio de autorizagio de acesso, devido a

Cabe observar que a Unidade informou, através do Plano de Providéncias Permanente % .
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P raticidadé da conduta; e aperfeicoou o controle de recebimento das declaragdes de

bens e rendas (ou das autorizagbes para acesso eletrSnico as declaragbes)
encaminhados a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda
(COGEP/MF), 6rgao que tem a competéncia de controlar e arquivar os decumentos.

5. GESTAOQ DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
.1. Subdrea - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL

5.1.1.1. Informacio

Verificacio do enquadramento legal das modalidades de licitacio.

A Unidade Jurisdicionada (U]} ndo dispde de uma drea especifica de compras, uma
vez que tal atribuicdio cabe & Superintendéncia de Administragio do Ministério da
Fazenda (SAMF/DF). Dessa forma, nao foi avaliada a adequagio do enquadramento
legal feito pelo gestor, quando da contrataciio bens e servigos, no que se refere as
modalidades de licitagdo concorréncia, tomada de pregos, concurso, convite, leildo e
pregdo, posto que a UJ ndo realizou, no exercicio de 2011, licitagdes nas referidas
modalidades.

Apesar de nfio efetuar procedimentos licitatérios nas modalidades licitatdrias acima
listadas, o Tesouro Nacional realizou, no exercicio de 2011, contratagdes € aquisi¢cdes
diretas de bens/servicos, por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo. As
conclusdes da equipe de auditoria quanto a fundamentagio legal dessas aquisigdes
estdo descritas a seguir (item 5.2.1 deste relatorio).

5.2. Subdrea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAQ
5.2.1.1. Informacdo

Correto enquadramento nas hipdteses legais de inexigibilidade de licitacao.
A equipe de auditoria selecionou para andlise dois processos de inexigibilidade de

licitagdo, que representavam uma amostra 79,22% dos valores das contratagdes
efetuadas no exercicio de 2011, conforme disposto no SIASG.

CNPJ Nome do Fornecedor Valor Total
Homologado
THOMSON REUTERS SERVICOS
29.508.686/0004-50 ECONOMICOS LTDA R$ 509.959,80
62.652.961/0001-38 | AGENCIA ESTADO LTDA R$ 926.0£8,20

O Processo n® 17944.001906/2011-55 - THOMSON REUTERS SERVICOS
ECONOMICOS LTDA, no valor de R$ 3509.959.80 encontrava-se em andlise na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e, dessa forma, nio foi objeto de
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auditoria.

Quanto ao Processo n° 17944.001907/2011-08, referente & Agéncia Estado, a equipe
de auditoria observou a existéncia de:

a) Solicitagdo do material ou servico, com a descrigdo clara do objeto (art. 14 da Lel
8.666/93);

b) Justificativa da necessidade do objeto (art. 14 da Lei 8.666./93);
¢) Razdes para a escolha do fornecedor (art. 26, pardgrafo inico, da Lei 8.666/93);

d) Certides negativas de débito do INSS, de Regularidade do FGTS e de débitos de
tributos e contribui¢des federais;

e) Atestado fornecido pelo érgio do registro do comercio do local (art. 25, incise I, da
Lei 8.666/93);

fy Comunicagfo a autoridade superior, no prazo de trés dias, para ratificagfio (art. 26
da Lei 8.666/93);

g) Publicacio na imprensa oficial do ato de inexigibilidade, no prazo de cinco dias
(art. 26 da Lei 8.666/93).

A equipe de auditoria também verificou que ocorreu o correto enquadramento da
hipdtese de inexigibilidade de licitagfio ¢ que a mesma foi devidamente amparada por
parecer da PGFN.

5.2.1.2. Informacgdo
Correta fundamentacio das dispensas de licitaciio realizadas pela STN.

A equipe de auditoria, com base nos dados registrados no SIASG-DW, produziu
amostra referente aos processos licitatorios realizados no exercicio de 2011,
representando 65% dos valores totais das contratagdes, e verificou que a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) fundamentou corretamente as dispensas de licitacdo, com
base no artigo 24, inciso 11, da Lei n°® §.666/93.

6. GESTAQ POL. E ADM. FINANCEIRA E CONTABIL DA UNIAO

6.1. Subirea - GESTAOQ DE HAVERES DA UNIAOQ
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.1.1.1. Informagao

Informagio basica da Acfio 2076 — Gestiio de Haveres da Unido.

Trata-se da Acdo 2076 — Gestdo de Haveres da Unido, cuja finalidade é “efetuar a
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admiLl%/srg&;éEi s —controle e o monitoramento da arrecadacio das receitas
correspondentes aos haveres mobilidrios de titularidade da Unido (participacées
aciondrias em empresas estatais), bem como aos haveres financeiros referentes u
dividendos, a programas de refinanciamento de dividas, retorno de empréstimos,
acordos de reestruturacdo de divida externa e aquisicées de participagdes
governamentais, ao alongamento de dividas do crédito rural, a assung¢do de créditos
de empresas publicas extintas por forca de lei, as operagbes estruturadas, as
operagoes decorrentes de legislacdo especifica™.

Sua forma de execugiio se di por meio da execugiio de gastos com o deslocamento de
técnicos em viagens nacionais € internacionais para tratar de assuntos pertinentes a
gestdo de haveres (despesas com didrias e passagens), gastos com melhoria das
instalagdes, aquisicdo de material permanente e capacitagio das dreas que gerenciam
os haveres da Unido sob a responsabilidade do Tesouro e contratagdo de consultoria
especializada.

O montante de recursos executados na Acgdo 2076, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo. Do montante liquidado (R$ 971.543,41), R§ 60.229,03
foi executado pela CODIN (170007). O restante foi executado pelas UG 170006,
170510 e 170531

Acao Orcamentiria (Programa Percentual da Despesa
0773 - Gestiio da Politica de Adm. DeSpesa(l]{Eg)e cutada Executada em Relacio
Financeira ¢ Contabil da Uniao) ao Programa 0773
2076 — Gestdo de Haveres da Unifio 971.543,41 0,47%
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00%

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.1.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre as metas fisica e financeira da Acdo 2076 (Gestdo de
Haveres da Uniio).

Em analise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos Programas e A¢des de Governo sob a
responsabilidade da UJ, e apés realizar consulta no SIAFI GERENCIAL, referente ao
exercicio de 2011, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica
da Acao apresentada na pagina 72 do Relatério de Gestdo (a qual apresentou uma
execucio de 213,83%) e a meta financeira (a qual apresentou uma execugiio de
somente 48,86%).

Causa:

Excesso de dotagdo orgamentdria para se atingir a meta fisica da Agdo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria solicitou que a Unidade apresentasse justificativas para a a baixa
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execugio financeira das a¢oes 2075 — Gestdo de Obrigagdesda Unido (30,05%), 2074085 .. ........
— Gestio Financeira € Contdbil da Unifo (44,66%), 2077 — Gestilo da Divida Publica

(39,38%) e 2076 — Gestdo de Haveres da Unido (48,86). Como resposta, a Ul

informou que:

As necessidades de aquisicdo de muaterial de consiuno (grupo de natureza de despesa
3, Outras Despesas Correntes) e de material permanente {(grupo de despesa 4,
Investimentos, despesas de capital) néo foram suficientemente significativas de forma
a proporcionar wma execugdo orgamentdria mais expressiva no ambito das acdes
orcamentdrias que abrangem as Subsecrelarias da STN que tratam da Contabilidade
Piiblica, da Politica Fiscal {administracdo de haveres da Unifo exercida pela
Secretaria do Tesouro Nacional e execugdo financeira) e da Divida Piblica. No
primeiro grupo é possivel destacar a regra de limitacdo de despesas, discriciondrias,
com didrias e passagens, que fez com que a despesa caisse para praticamente 1/3 da
do ano anterior, e colaborou para a ndo realizacdo de algumas despesas de
capacitagdo. Ademais, pode-se considerar, também, outro fator relevante para
justificar a baixa execugdo orgamentdria, que foi o contingenciamento da LOA,
promovido pelos Decretos de Programagdo Orcamentdria e Financeira da
Presidéncia da Republica, editados em obediéncia ao caput do Art.8 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000. Em relagdo aos
investimentos, houve frustracdo de gastos também em decorréncia do
contingenciamento  orgamentdrio e  financeiro.  Dispéndios  considerados
prioritdrios como « froca de piso, sistemas informatizados, entre outros explicam a
buixa execugdo nessa natureza de despesa.

Anélise do Controle Interno:;

A aglio 2076 (Gestdo de Haveres da Unifio) apresentou uma execugiio financeira de
48,86%, conforme observado:

Execuciio Financeira da Acfo 2076

Dotagiio Atualizada Despesa Liquidada Percentual de Execucio
RS 1.988.603,00 R$ 971.543.41 48,86%

Apesar da baixa execugo financeira, a agfio teve uma execugdo fisica de 213,83% do
total previsto. Isso demonstra que houve uma incompatibilidade entre as metas (fisica

¢ financeira) previstas pela Unidade Jurisdicionada para execugdo no exercicio 'de
2011.

Recomendagdes:
Recomendacgio 1:

Adequar as metas fisica e financeira da agdo 2076 (Gestdo de Haveres da Unido) as
reais necessidades da Unidade Jurisdicionada.

41



N i

Ssunfo - CONTROLES INTERNOS
6.1.3.1. Informacéo

Avaliaciio dos controles internos da STN na area de Gestio de Haveres da Unido.

No exercicio de 2011 fol concluido o trabalho de auditoria realizada na Aglo 2076 —
Gestdo de Haveres da Unido, que teve como objetivo principal avaliar os controles
internos da Secretaria do Tesouro Nacional acerca dos Haveres da Uniflo, que em 2011
chegava ao montante de R$ 1,09 trilhdo.

Para a execugo deste trabalho foram selecionados, como objeto de andlise, devido 2
materialidade e criticidade, os Haveres Financeiros e, dentro desse grupo, pelos
mesmos critérios, os relacionados a Lei n® 9.496/97, que trata da divida piblica
mobilidria de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. O montante auditado,
por-amostragem, referente a lei supracitada, foi de RS 348 bilhdes.

Os trabalhos de auditoria foram baseados nos contratos celebrados entre a Unido ¢ 24
Estados da Federacdo, além do Distrito Federal. Primeiramente, foram verificadas se
as cldusulas contratuais estavam de acordo com o que dispSe a Lei n® 9.496/97.
Verificou-se, a partir de entfio, os Programas de Reestruturagfio e de Ajuste Fiscal -
PAF assinados entre Estados e Unifo, as Receitas Liquidas Reais - RLR, os Limites de
Comprometimento - LC, as parcelas pagas mensalmente pelos Estados, a atualizacio
do saldo da divida, os sistemas informatizados utilizados para controle da RLR e do
LC, entre outros. Todos esses procedimentos foram realizados por amostragem.

As inconformidades detectadas foram encaminhadas & STN por meio do Relatério de
Acompanhamento da Execucéio de Programa de Governo n® 04/2011.

Além da avaliagiio dos controtes internos da STN referentes aos Haveres Financeiros
da Lei n® 9.496/97, que foram considerados sastisfatérios, observou-se também a
dindmica de crescimento do estoque nominal da divida dos Estados com a Unido, em
grande parte devido ao indice de correcdo acordado entre as partes (IGP-DI mais
juros). Além disso, observou-se melhora significativa nos indicadores fiscais
apresentados pelos Estados, confirmando a importincia da renegociagio realizada a
partir da supracitada lei.

6.2. Subdrea - GESTAO FINANCEIRA E CONTABIL DA UNIAO
6.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAQ DOS OBJETIVOS E METAS
6.2.1.1. Informacgao

Informaciio basica da acgiio 2074 (Gestdo Financeira e Contabil da Unido).

Trata-se da Agfio 2074 — Gestdo Financeira ¢ Contdbil da Unido, cuja finalidade é
“elaborar os produtos necessdrios ao cumprimento de determinagOes constitucionais e
legais ¢ para conferir transparéncia a execugdio da despesa piblica, tais como a
prestacao de contas anual do Presidente da Republica ao Congresso Nacional, efetuada
por determinagdo constitucional (Artigo 84, inciso XXIV da Constitui¢iio Federal), o
Balango Geral da Unifio (BGU), os Decretos de Programacgio Financeira, visando o
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alcance da meta de superdvit primdrio estabelecido no Anexo das Metas Fiscais
LDO, o Resultado do Tesouro Nacicnal, entre outros produtos”.

A forma de execugfio dessa agio se dd por meio de despesas com didrias e passagens,
melhoria das instalagdes, aquisi¢io de material permanente e de consumo, tecnologia
da informagao, servigos administrativos, estudos relativos a formulagdo de politicas
publicas, producio e edigio de publicagdes para divulgagio de informagdes,
contratagdo de consultorias especializadas, capacitacdo das dreas responsdvels pelas
atividades de administrag@o orgamentdria ¢ financeira e de contabilidade publica da
STN, etc. O montante de recursos executados na Agéo 2074, no exercicio de 2011, foi
de R$ 3.379.507,31, representando 1,65% do total executado no Programa 0773,
Gestio da Politica de Administracdo Financeira ¢ Contabil da Unifio, conforme
discriminado no quadro abaixo. Do total liquidado (R$ 3.379.507,31), a CODIN (UG
170007 executou o valor de R$ 1.058.254,66.

Acdo Orcamentiria (Programa Despesa Exccutada Percentoal da Despesa
0773 - Gestiio da Politica de Adm, pes (R$) Executada em Relacao
Financeira e Contibil da Unifio) ao Programa 0773
2074 —wGestao Financeira e Contabil 3.379.50731 1.65%
da Unifdo
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00 %

6.2.2. Assunto - AVALIACAQ DOS RESULTADOS
6.2.2.1. Constatagdo

Incompatibilidade entre a meta fisica da Acdo 2074 apresentada no Relatorio 'de
Gestéo e sua meta financeira.

Em andlise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos Programas e A¢des de Governo sob a
responsabilidade da UJ, e ap0s realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao
exercicio de 2011, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica
(100% de execucdo) e a meta financeira da Aglio (44,66% de execugiio).

Causa:

Excesso de dotagioc para permiticr o atingimento das metas fisicas da acédo
or¢amentaria.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria solicitou que a Unidade apresentasse justificativas para a baixa
execugao financeira das a¢des 2075 — Gestdo de Obrigacdes da Unido (30,05%), 2074
— Gestiio Financeira e Contabil da Unido (44,66%), 2077 — Gestdo da Divida Publica
(39,38%) e 2076 — Gestao de Haveres da Unido (48,86), Como resposta, a UJ
informou o seguinte: '

As necessidades de aquisicdo de material de consumo (grupo de natureza de despesa
3, Outras Despesas Correntes) e de material permanente (grupo de despesa 4,
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Investimentos, despesas de capital} ndo foram suficientemente significativas de forma
a proporcionar uma execugdo orgamentdria mais expressiva no ambito das agdes
orcamentdrias que abrangem as Subsecretarias da STN que tratam da Contabilidade
Pitblica, da Politica Fiscal (administracdo de haveres da Unido exercida pela
Secreraria do Tesouro Nacional ¢ execucdo financeira) e da Divida Pitblica. No
primeiro grupo € possivel destacar a regra de limitagéio de despesas, discriciondrias,
com didrias e passagens, que fez com que a despesa caisse para praticamente 1/3 da
do ano anterior, e colaboron para a ndo realizacdo de algumas despesas de
capacitacdio. Ademais, pode-se considerar, também, outro fator relevante para
justificar a baixa execugdo orgamentdria, que foi o contingenciamento da LOA,
promovido pelos Decretos de Programagdo Orcamentdria e Financeira da
Presidéncia da Repiiblica, editados em obediéncia ao caput do Art.8 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000. Em relac&o aos
investimentos, houve frustragBo de gastos também em decorréncia do
contingenciamento  orgamentdric e  financeiro.  Dispéndios  considerados
prioritirios como a troca de piso, sistemas informatizados, entre outros explicam a
baixa execugdo nessa natureza de despesa.

Andlise do Controle Interno:

Apesar dos contingenciamentos de recursos ocorridos no exercicio, a Unidade
informou que as necessidades de aquisicao de material de consumo ¢ permanente nao
foram suficientemente significativas de forma a proporcionar uma execugiio
orgamentdria mais expressiva, ou seja, a dotagdo orcamentiria era superior as reais
necessidades da UJ.

Recomendagées:
Recomendagdo 1:
Adequar a dotagiio orcamentdria da Unidade as suas reais necessidades financeiras.

6.3. Subdrea - GESTAO DE OBRIGACOES DA UNIAO
6.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.3.1.1. Informacéo

Informacéo basica da agao 2075 (Gestdo de Obrigacoes da Uniao).

Trata-se da Agio 2075 — Gestao de ObrigagGes da Uniao, cuja finalidade € “cumprir a
estratégia de financiamento da divida publica federal, expressa no Plano Anual de
Financiamento da Divida Puablica (PAF), de modo a contribuir para manter o
endividamento piblico nacional em trajetéria sustentdvel, assegurando que a Unido
seja capaz de honrar os compromissos assumidos”. A forma de execugiio dessa aglo se
d4 através de despesas com didrias e passagens, melhoria das instalacOes, aquisi¢do de
material permanente € capacita¢io das dreas da Secretaria do Tesouro Nacional que
controlam a divida publica, realizam os leilGes de titulos da mencionada divida, fazem
o planejamento esiratégico da citada divida e elaboram os Relatérios Mensais da
Divida Puablica Mobilidria Federal Interna. O montante de recursos executados na
Acgiio 2075, no exercicio de 2011, foi de R$ 945.453,83, representando 0,46% do que
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foi executado no Programa 0773 (Gestio da Politica de Administragio Financeira € -
Contdbil da Unigo), conforme discriminado no quadro abaixo. Do total liquidado (R$
045.453,83), a CODIN (UG 170007) executou RS 434.398,15. O restante foi
executado pela UG 170006, 170009 ¢ 170531.

Aciio Orcamentaria (Programa . Percentual da Despesa
0773 - Gestio da Politica de Adm. Despesshlzlg)ecutada Executada em Relaciio
Financeira e Contdbil da Unifio) ao Programa 0773
2075 — Gestdo de Obrigacles da 945.453.83 0.46%
Unifio T e
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00 %

6.3.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.3.2.1. Constatagao

Incompatibilidade entre a meta fisica da Ac¢fo 2075 apresentada no Relatério de
Gestéio e sua meta financeira.

Em andlise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos Programas e A¢des de Governo sob a
responsabilidade da UlJ, e apds reatizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao
exercicio de 2011, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica
da Acdo 2075 apresentada no Relatério de Gestdo (98% de execugio) e a meta
financeira da A¢do (30,05% de execugio).

Causa:

Excesso de dotag@o orgamentdria para permitir o atingimento das metas fisicas da
Acggo.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Quanto ao fato de o SIGPlan apresentar um percentual de execugfio financeira da agfo
de 30,05%, a UJ informou, em seu Relatério de Gestéo, que:

Foram executados R$ 945453,83 dos R$ 1.022.630,37 disponiveis (Créditos
Recebidos), ou seja, foram utilizados 92% dos recursos efetivamente recebidos.

Quanto 2 baixa execugfo financeira, a Unidade informou, por meio de mensagem
eletrbnica, que: '

As necessidades de aquisicdo de material de consumo (grupo de natureza de despesa
3, Qutras Despesas Correntes) e de material permanente (grupo de despesa 4,
Investimentos, despesas de capital) ndo foram suficientemente significativas de forma
a proporcionar uma execucdo orcamentdria mais expressiva no dmbito das agdes
orgamentdrias que abrangem as Subsecretarias da STN que tratam da Contabilidade
Pithlica, da Politica Fiscal (administracdo de haveres da Unide exercida pela
Secretaria do Tesouro Nacional e execugdo financeira) e da Divida Piiblica. No
primeiro grupo ¢ possivel destacar a regra de limitagdo de despesas, discriciondrias, ;—
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com didrias e pussagens, que fez com que a despesa caisse para praticamente /3 da
do ano anterior, e colaborou para a néo realizu¢do de algumas despesas de
capacitagdo. Ademais, pode-se considerar, também, outro fator relevante para
justificar a baixa execugdo orgamentdria, que foi o contingenciamento da LOA,
promovido pelos Decretos de Programacio Orcamentdria e Financeira da
Presidéncia da Repiiblica, editados em obediéncia ao caput do Art.S da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000. Em relacdo aos
investimentos, houve frustracio de gastos também em decorréncia do
contingenciamento  orcamentdrioc e  financeiro.  Dispéndios  considerados
prioritdrios como a troca de piso, sistemas informatizados, entre outros explicam a
baixa execucdo nessa natureza de despesa.

Andlise do Controle Interno:

Conforme informacgdes do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plangjamento -
SIGPlan, a Acio 2075 (Gestao de Obrigagdes da Unido) apresentou execugio
financeira de 30,05%:

Execucéio Financeira da Aciio 2075

Dotagiio Atualizada Despesa Liquidada Percentual de Execugéio
R$ 3.145.882,00 R$ 945.453,83 30,05%

Do total da execugiio relacionada a agdo (RS 945.453,83), o valor de R$ 434.398,15 foi
liquidado pela Unidade Gestora 170007 (CODIN/STN). O restante foi executado por
outras unidades nfo pertencentes a estrutura organizacional da Secretaria do Tesouro
Nacional (170006, 170009 e 170531).

Quanto a execuglo fisica da agdo, o SIGPlan disp&e que a unidade atingiu a meta de
80,95% do previsto para o exercicio, conforme observado:

Execuciio Fisica da Acfio 2075

Previsiio Realizado Percentual de Execugiio
189 leildes realizados 153 leildes realizados 80,95%

Na péagina 64 do Relatério de Gestdo, a UJ informou que a meta fisica prevista para
execugdo da acdo 2075 (Gestdo de Obrigagdes da Unido) foi de 155 leildes de titulos
da DPMFi e foram executados 152 leilGes. Essas informagdes estdo divergindo das
registradas no SIGPlan, o qual previu, para ¢ exercicio de 2011, uma meta fisica de
189 leildes realizados e informou uma execucdo fisica de 153 leildes, conforme
observado.

Dessa forma, o SIGPlan informou um percentual de execugéo fisica de 80,95% e o

Relatério de Gestio de 98%, ambos percentuais elevados, apesar de ser liquidado
somente 30,05% da dotagfio autorizada para a agdo (R$ 3.495.424,00).
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Recomendacgoes;
Recomendagio 1:

Adequar a dotagdo da aciio 2075, Gestdo de ObrigagGes da Unifio, de modo a
compatibilizar as reais necessidades de recursos financeiros aos objetos de gasto
programados para a referida acdio e, dessa forma, evitar a ociosidade de recursos
orgamentarios.

6.4. Subdrea - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA
6.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBIETIVOS E METAS
6.4.1.1. Informagio

Informacio basica da acfio 2077 (Gestao da Divida Piblica).

Trata-se da Ac¢dio 2077 — Gestdo da Divida Publica, cuja finalidade € “oferecer suporte
juridico ¢ administrativo quanto ac lancamento de titulos nos mercados interno e
externo, objetivando obter conformidade legal estabelecida nas pragas financeiras onde
sdo comercializados”. Sua forma de execugiio se dd por meio de coniratagdo de
empresas especializadas na confecgo de titulos de crédito, contratagdo de consultorias
técnicas e juridicas, deslocamentos de técnicos, producio de material de publicidade e
contratacdo de veiculos de divulgagdo. Destina-se a fazer face aos custos decorrentes
das emissdes de titulos nos mercados interno e externo, sendo utilizada para o
pagamento de despesas gerais com a administragio da divida piblica da Unido,
considerando os titulos ja existentes, bem como novas emissdes. O montante de
recursos executados na Agiio 2077, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acfio Orcamentaria (Programa Despesa Fxecutad Percentual da Despesa
0773 - Gestdo da Politica de Adm. P (R$) 2 | Executada em Relagao
Financeira e Contabil da Unifo) ao Programa 0773
2077 — Gesldo da Divida Publica 4.141.274,94 2,02%
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00%

6.4.2. Assunto - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
6.4.2.1. Constatagao

Baixa execucgio financeira na acio orcamentaria da a¢iio 2077 (Gestao da Divida
Publica).

Conforme dados do S1GPlan, a a¢do orcamentéria vem apresentando, ano a ano, baixa
execugdo {inanceira. No exercicio de 2011, foi liquidado o valor de R$ 4.141.276,00,
equivalente a 39,38% da dotagdo autorizada para o exercicio (R$ 10.515.600,00).

Causa:

Superdimensionamento da dotagdo orcamentdria da acfio 2077 (Gestdo da Divida
Publica). o
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

A equipe da auditoria solicitou que a Unidade apresentasse justificativas para a baixa
execugdo financeira da agdo 2077 - Gestdo da Divida Piblica (39,38%). Como
resposta, a STN informou o seguinte:

A agdo 2077 - Gestdo da Divida Piiblica teve, no exercicio de 2011, geridos em média
67 contratos. Os contratos sdo geridos concomitarntemente e decorrem de atividades
relacionadas a administracdo da Divida Publica Federal, incluindo a contratagdo de
agentes fiscais e de pagamento, no Brasil e no exterior, empresas de rating, escritério
de advocacia no exterior, centrais de custddia, agéncias de informagbes, registro em
bolsas de valores e orgdos de controle de valores mobilidrios, dentre outros. O
orcamento aprovado para 2011 foi de R$ 11.684.000, ¢ o valor autorizado até
dezembro de 2011 foi de R$ 10.515.600. Como se traia de despesas correntes, o
mérito ndio estd em se executar o orcamento integralmente, mas sim em assegurar gue
todos os compromissos assumidos no contexto da gestdo da divida piblica federal
sejam cumpridos, buscando o menor custo possivel.

A execugdo financeira estd diretamente ligada a quantidade de emissées de titulos
feitas em cada exercicio financeiro, em especial as ocorridas no mercado externo,
emissoes estas que dependem das necessidades de financiamento do Pais e,
principalmente, das condicbes do mercado financeiro. Assim sendo, os recursos
financeiros liberados foram suficientes, permitindo o cumprimento da estratégia
definida no Plano Anual de Financiamento — PAF 2011, sendo fundamental para a
continuidade ¢ a sustentabilidade dos programas de administracfio da divida publica
brasileira.

Quanto a execugdo da meta fisica dessa agdo, que é constante ¢ ndo cumidativa, a
divergéncia entre o previsto e executado decorre de equivoco cometido durante a
insercdo de dados no SIGPLAN. Informamos que foi solicitada a alteracdo de 40
contratos/emissées para 70 contratos emissdes, através do Memorando
SUCOP/STN/MF-DF N° 15, de 15 de abril de 2011.

Andlise do Controle Interno:

A acéio 2077 vem apresentando hitdrico de baixa execugdo financeira, conforme
descrito:

Exercicio de 2007: Execuciio financeira de 40,11%.
Exercicio de 2008: Execugdo financeira de 33,73%.
Exelrcfcio de 2009: Execugdo financeira de 38,74 %.
Exercicio de 2010: Execugdo financeira de 41,07%.
Exercicio de 201 1: Execugfo financeira de 39,38%.

Dessa forma, observa-se que a dotagdo constante da a¢do 2077 (Gestdo da Divida
Publica) excede, com folga, as reais necessidades da Secretaria do Tesouro Nacional -
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STN para cumprir seus objetivos.

Recomendagbes:
Recomendacio 1:

Dimensionar as reais necessidades de recursos financeiros a serem alocados na aclo
orcamentdria 2077 (Gestdo da Divida Pdblica), de modo a evitar baixas execugbes
financeiras.

6.4.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS
6.4.3.1. Informacéo

Regularidade da inscricido de despesas em restos a pagar nio processados.

A equipe de auditoria requisitou, por meio da Solicitagio de Auditoria n.°
201203281/001, justificativas da inclusdo em restos a pagar dos valores a seguir
descritos, informando qual inciso do artigo 35 do Decreto 93.872/86 fundamentou essa
inscrigio:

UG UG Executora CConta Natureza da | RP Nio-Processados
. orrente ..
Executora Decodificada . . Despesa a Liquidar
Qriginal
170600 CODIV 2010NEOQ0467 339045 134.816.263,01

Como resposta, a Ul informou que “a reinscricdo em restos a pagar foi necessdria
devido ao trdmite operacional, muitas operagdes sao aprovadas, mas demoram a ser
concretizadas. A inscrico em Restos a Pagar é feita com o critério de RC {(Registro
de Operacdo de Crédito) emitido no ano. Por exemplo, sdo inscritos em Restos a
Pagar 2011 todas as operagdes que tiveram o RC emitido nesse exercicio. Ela se
basela nos incisos Il e IV do art. 35 do Decreto 93.872/86, uma vez gue a equalizacdo
é uma transferéncia de recursos a uma instituicdo privada financiadora ¢ o contrato
de financiamento dessa instituicdo com o importador (no exterior) consta wmnma taxa
final (all-in) jd equalizada. Embora o pleito de equalizago seja apresentado pelo
exportador e o recurso seja transferido a instituicdo financiadora, o beneficidrio final
é o importador.”

Com base na resposta a SA n.° 201203281/001 e nas pesquisas efetuadas no SIAFI, a

equipe de auditoria considerou que a UJ inscreveu regulamente os restos a pagar, nio
sendo verificada nenhuma inconsisténcia. i
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6.5. Subarea - SISTEMAS INFORMATIZADOS DA STN
6.5.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.5.1.1. Informagio

Informacdo basica da acao 2081 (Sistemas Informatizados da Secretaria do
Tesouro Nacional).

Trata-se da Ac¢do 2081 — Sistemas Informatizados da Secretaria do Tesouro Nacional,
cuja finalidade € “gerir as demandas de Tecnologia da Informagdo do Tesouro
Nacional com o propésito de conferir eficiéncia e produtividade a Secretaria no
desempenho de suas diversas atribui¢Ses finalisticas de forma alinhada com as
tendéncias tecnolégicas”. Sua forma de execucio se dd por meio de aquisi¢des de
produtos e/ou contratagdes de servicos como adequagdo ¢ manutengdo de sistemas;
aquisi¢iio, manutencgao e ampliacio de infra-estrutura (sofrwares bésicos, elementos de
hardware e ativos de redes de computadores); deslocamento de servidores e
capacitagdo; aquisicio de softwares aplicativos; suporte; consultoria técnica, material
permanente (livros, nofebooks, computadores ¢ afins) e material de consumo; bem
como remunera¢do de agente para coleta de dados, por intermédio de convénio de
parceria com a Caixa Econdmica Federal - CAIXA. O montante de recursos
executados na Acgao 2081, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Acdio Orcamentaria (Programa Percentual da Despesa
0773 - Gestiio da Peolitica de Adm. Despesa(llglg)e cutada Executada em Relacfio
Financeira e Contabil da Unifio) ao Programa 0773
2081 — Siste[nas Inforrnatlgados da 16.248.551.63 7.93%
Secretaria do Tesouro Nacional
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00%

6.5.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.5.2.1. Informagéo

Resultados da gestao da acho 2081 (Sistemas Informatizados da Secretaria do
Tesouro Nacional)

A acdo orcamentiria 2081 (Sistemas Informatizados da Secretaria do Tesouro
Nacional) iniciou o exercicio de 2011 com uma dotagiio de R$ 20.101.859,00. Foi
executado (liquidado) o valor de R$ 16.248.551,63 (representando 30,83% de
execugdo financeira), sende que R$ 14.477.855,34 foram liquidados pela Unidade
Gestora 170007 (Coordenacio-Geral de Desenvolvimento Institucional da STN) e R§
1.770.696,29 foram liquidados pela Unidade Gestora 170531 (Superintendéncia de
Administragio do Ministério da Fazenda).

No Relatério de Gestdo, a Unidade especificou como foi executado o valor de R$
16.248.551,63, conforme descrito:
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Contratos/Servicos Exzeazutado em Percentuzll de
11 (R$ Execucio
Outros Servicos Contratados 1.819.151,28 11,20%
Total Executado/Liquidado 16.248.551,63 100,00%

A meta fisica prevista para o exercicio foi de somente um sistema mantido e, segundo
dados do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) e do
Relatério de Gestdo da Umidade, essa meta apresentou 100% de execugao no exercicio.
Cabe observar que apesar de estar registrado no SIGPlan a meta de um sistema
mantido por exercicio financeiro, a Unidade faz a manutengfio € o desenvolvimento de
diversos sistemas, que dio suporte as diversas atividades finalisticas da STN, dentre as
quais a gestdo de haveres da Unillo, o controle da divida piblica, o controle do
endividamento dos Estados e Municipios, a programacfio financeira da Unido ¢ a
contabilidade governamental.

6.5.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS
6.5.3.1. Informagéio

Existéncia de metodologia de desenvolvimento de sistemas.

A equipe de auditoria verificou que o setor de informdtica da Unidade (COSIS/STN)
dispde de estudos sobre a compatibilidade de recursos humanos (Nota Técnica.n®
688/STN/COSIS, de 10 de agosto de 2011); de acordos de nivel de servigos nos
contratos celebrados; e de metodologia de desenvolvimento de sistemas que atende
suas necessidades.

6.5.3.2. Informagdo

Baixo risco de dependéncia de individuos sem vinculo com o érgio na area de
Tecnologia da Informacio.

O corpo técnico de Tecnologia da Informagao (TI) da Secretaria do Tesouro Nacienal -
STN € composto em sua grande maioria por servidores concursados (efetivos). Dessa
forma, o Unidade Jurisdicionada (UJ) apresenta pequeno risco de dependéncia de
individuos sem vinculo com o 6rgdo para a execugdo da atividades criticas a sua
gestao.

O quadro de pessoal é formado essencialmente pela Carreira Finangas e Controle,
composta pelos cargos de Analista de Financas e Controle, nivel superior, e de Técnico
de Finangas ¢ Controle, nivel médio. O ingresso na carreira se d4 por meio de concurso
publico constituido de duas etapas: provas e titulos e curso de formagio. O canditado a
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tomar posse em cargo da Carreira Finangas e Controle deve, em geral, optar por quatro
areas de conhecimento, sendo que uma delas necessariamente exige conhecimentos
aprofundados em Tecnologia da Informagio.

Na estrutura organizacional da STN encontra-se uma coordenagdo-geral que atua na
area de Tecnologia da Informacéo, a Coordenagao-Geral de Sistemas e Tecnologia de
Informacio (COSIS), que, conforme o regimento interno (Portaria N° 141, de 10 de
julho de 2088), apresenta as seguintes competéncias:

I - planejar, coordenar, executar e supervisionar as atividades relativas A tecnologia da
informacfo no Ambito da Secretarta do Tesouro Nacional;

IT - estabelecer diretrizes, normas e padrdes técnicos para pesquisar, avaliar, adquirir,
desenvolver, homologar e implantar metodologias, produtos e servigos de tecnologia
da informagao para suporte as atividades da Secretaria do Tesouro Nacional;

[1I - conceber, desenvolver, manter e supervisionar o desenvolvimento ¢ a manutengio
dos sistemas sob a responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como
zelar pelo bom desempenho e disponibilidade desses sistemas;

IV - gerenciar, manter e regulamentar o uso do Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e dos sistemas sob responsabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, zelando por sua confiabilidade e disponibilidade;

V - definir, implementar e gerenciar a infra-estrutura tecnoldgica necessdria a operagiio
dos sistemas e solugdes informatizadas sob responsabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional;

VI - implementar padrdes e procedimentos de seguranga relativos aos recursos de
tecnologia de informagao e aos sistemas sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

VII'- gerenciar o suporte técnico aos usudrios dos sistemas e de recursos de tecnologia
da informagio sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

VIII - planejar, viabilizar e gerenciar treinamentos dos usudrios dos sistemas de
responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, em articulagio com as demais

areas da Secretaria do Tesouro Nacional e outras organizacOes interessadas;

IX - elaborar, atualizar ¢ administrar o Plano Estratégice de Tecnologia da Informagio
da Secretaria do Tesoure Nacional;

X - identificar e coletar demandas de sistemas de informagéio e de automagio de
processos no dmbito da Secretaria do Tesouro Nacional;

XI - gerenciar 0s servigos € recursos necessarios ao desenvolvimento e a manutengio
de sitios de responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional; e

XII - subsidiar a elaborag@o da proposta or¢camentdria anual da Secretaria do Tesouro
Nacional nos itens concernentes 4 tecnologia da informacao.
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O quadro funcional da COSIS/STN ¢ formado, em sua grande maioria, por servidoreL‘, AsS.: o

com formaggo especifica em Tecnologia da Informacio - T1. 7
6.5.3.3. Constatacdo

Falhas na elaboracdo e ndo atualizacio do Planejamento Estratégico de
Tecnologia de Informacio - PETI.

A Unidade Jurisdicionada apresentou cépia do Planejamento Estratégico da STN para
o exercicio de 2011, o qual contem, dentre outros, 0 seguinte objetivo estratégico:

"Objetivo Estratégico 24: Planejar, executar e controlar os projetos de TI que
suportam e viabilizam os objetivos, metas estratégicas e agdes da STN."

Ja o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagiio (PETI), aprovado pela Resolugio
N° (1, de 09 de outubro de 2007, tinha vigéncia para o periodo de 2007 a 2010, ou
seja, ndo havia planejamento estratégico de T1 em vigor no exercicio de 2011.

Quanto ao conteudo do PETI apresentado a equipe de auditoria, verificou-se que o
mesmo ndo apresentava:

a) A descricdo do atual ambiente de Tecnologia da Informacio do érgéo, relatando os
recursos de hardware, software, humanos e financeiros disponiveis quando do inicio da
elaboragao do PETI;

b) A descrigdo da metodologia utilizada para elaboragio do plano;

¢) A proposta do plano, descrevendo os projetos a serem realizados ¢ suas prioridades
frente aos objetivos e as metas do érgio, bem como os recursos de hardware, software,
humanos ¢ financeiros necessdrios para sua efetiva implementagio, relatando:

¢1) o cronograma de execugio dos projetos;
¢2) os principais resultados/beneficios esperados;

¢3) os fatores criticos de sucesso, ou seja, aquelas atividades que sdo essenciais e
merecem especial atengdo para que se alcancem os objetivos.

Também verificou-se que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagio - PDTI ndo
contem sessio especifica sobre a politica de aquisi¢do e substituicio de equipamentos,
em conformidade ao pardgrafo 2° do art. 7° da Instru¢do Normativa n® 01, de 19 de
janeiro de 2010 da SLTI/MP.

Outro ponto que cabe destaque € a ndo identificagdo da realizagdo de uma andlise-de
riscos quando da elaboracdo do PETIL A existéncia de uma anilise de risco é crucial
para qualquer planejamento, pois s6 com uma identificagio de todos os potenciais
riscos que se definem as medidas para mitigar seus impactos.



Causa:

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacio - PETI estd defasado e
incompleto.

Manifesta¢do da Unidade Examinada:

A Coordenacdo-Geral de Sistemas e Tecnologia da Informagéio (COSIS) apresentou a
seguinte manifestagdo:

Confirmamos que o iiltimo PETI realizado na Secretaria do Tesouro Nacional tinha
vigéncia para o periodo 2007-2010. Contudo houve apenas a publicagdo do PDT]
para o exercicio, visto que o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo do
Ministério da Fazenda (MF), instituido pela Portaria n° 184, de 25 de julho de 2007,
ndo havia finalizado os trabalhos para elaboracdo do Planejamento Estratégico de Tl
do MF, requisito necessdrio para elaboragcdo do PETI da STN. E importante registrar
que a mencionada Portaria N° 184/2007, fol revogada pela Portaria 369, de 28 de
julho de 2011, que institui 0 Comité Estratégico de Gestdo do Ministério da Fazenda —
CEG/MF, orgdo colegiado que tem como objetive definir o processo de planejamento
estratégico para todo o Ministério da Fazenda. Tais mudancas politicas e
institucionais dificultaram a elaborag¢do, bem como a revisdo do Planejamento
Estratégico de TI da STN, em funcdio da mudanga dessu estrutura de governanga. Vale
citar, gue apenas no inicio de 2012, 0 CEG/MF, através da Resolugdio n° 01/CEG, de
30 de janeiro de 2012, instituin o Comité de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo do MF - CTIC, grupo de trabalho responsdvel pela elaboragdo do PETI
para o MF ao qual ainda ndo foi sequer finalizado.

Assim sendo foi publicado o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI para
o ano de 2011, plano este que no nosso entendimento possui a mesma estrutura do
PETI da STN com foco operacional para o nosso orgéo.

Andlise do Controle Interno:

A equipe de auditoria observou que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagfo
(PDTI), exercicio 2011, apresentava informagdes que constavam do Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacio (PETT), vigente para o periodo 2007-2010.
Dessa forma, o PDTI supre a lacuna deixada pela niio elaboragdo do Planejamento
Estratégico no exercicio de 201 1.

A Unidade informou que € requisito necessario para a elaboraciio do PETI da STN a
elaboracdo do PETI do Ministério da Fazenda. Assim, a equipe de auditoria concluiu
que a STN ira elaborar nove PETI e, dessa forma, recomendard a inclusdo das
seguintes informagdes no referido documento:

a) Descrigdo do atual ambiente de Tecnologia da Informacgéo do 6rgdo, relatando os
recursos de hardware, software, humanos e financeiros disponiveis;

b) Descri¢do da metodologia utilizada para elaboragéo do plano;
¢) Proposta do plano, descrevendo os projetos a serem realizados e suas prioridades
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frente aos objetivos e as metas da instituigdo, bem como os recursos de Aardwdrg,nss, .o%
software, humanos e financeiros necessdrios para sua efetiva implementagio,
relatando:
cl) o cronograma de execugdo dos projetos;

¢2) os principais resultados/beneficios esperados;

c3) os fatores criticos de sucesso, ou seja, aquelas atividades que sdo essenciais e
merecem especial atencéio para que se alcancem os objetivos.

d) Identificagfio de todos os potenciais riscos bem como a defini¢do das medidas para
mitigar seus impactos.

Quanto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI, a equipe ird
recomendar a inclusdo no citado documento em sessio especifica sobre a politica de
aquisi¢do e substitui¢do de equipamentos, em conformidade ao pardgrafo 2° do art. 7°
da Instruciio Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 da SLTI/MP.

Recomendag¢des:

Recomendagao 1:

Atualizar o Plano Estratégico (PETI), acrescentando as seguintes informacdes:

a) Descri¢do do atual ambiente de Tecnologia da Informacgio do 6rgao, relatando os
recursos de hardware, software, humanos ¢ financeiros disponiveis quando do inicio da
elaboraciio do PETT;

b) Descrigiio da metodologia utilizada para elaboragiio do plano;

c) Proposta do plano, descrevendo os projetos a serem realizados e suas prioridades
frente aos objetivos ¢ as metas da instituigdo, bem como os recursos de hardware,
software, humanos e financeiros necessdrios para sua efetiva implementacio.
Relatando, ainda:

c1) o cronograma de execugido dos projetos;

¢2) os principais resultados/beneficios esperados;

c3) os fatores criticos de sucesso, ou seja, aquelas atividades que sio essenciais e
merecem especial atencgdo para que se alcancem os objetivos.

Recomendacio 2:

Quando da atualizagio do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagio - PETI,
proceder a identificagiio de todos os potenciais riscos bem como definir as medidas

para mitigar seus impactos. _
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Recomendacio 3:

Incluir no Plano Diretor de Tecnologia da Informacio (PDTI) sessdo especifica sobre a
politica de aquisi¢io e substituigao de equipamentos, em conformidade ao pardgrafo 2°
do art. 7° da Instrucao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da SLTI/MP.

6.5.3.4. Constatagdo
Nio existéncia de uma Politica de Seguranca da Informacfo no 4mbito da STN.

Apés andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas,
constatou-se a nio aprovagio de minuta de Portaria que institui a Politica de Seguranca
da Informacdo (PSI). Cabe informar que a CGU, no Relatério de Auditoria n°
2011083571, de 13 de junho de 2011, j4 tinha feito a seguinte recomendacio & Unidade:

Recomendacdo:

Aprovar, publicar e divulgar a fodos os servidores a Politica de Seguranca da
Informacdo (PSI), em conformidade com a Instrucdo Normativa n® 01 GSI/PR, de 13
de junho de 2008, e com o Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000.

Dessa forma, verifica-se que a referida recomendag@io nido foi atendida e, como
resultado, a STN nfo dispGe de uma Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) em
vigor,

A PSI contém as diretrizes da instituigdo quanto ao tratamento da seguranga da
informacfo. Em geral, esse € o documento a partir do qual derivam outros documentos
especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacfio ou tratamento
especifico da seguranga da informagdo em TI. A defini¢do dessa politica € um dos
primeiros passos para o reconhecimento da importéncia da seguranga da informagio na
organizag¢ao.

Causa:

Falta de aprovacao e publicagdo de portaria contendo a Politica de Seguranga da
Informacao da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A equipe de auditoria, por meio da SA n°® 201203281/002, requisitou a Unidade
Jurisdicionada o fornecimento de documentagiio comprovando a existéncia de uma
Politica de Seguranga da Informagfio na Secretaria do Tesouro Nacional, apresentando
as atribui¢Oes das dreas que sejam responsaveis pela implementagiio de tal politica.
Como resposta, a STN informou o seguinte:

Seguindo a linha de organizac@o prevista na Instrugdo Normativa 01 do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblica, de 13/06/2008, a STN ndio
possui unidade especifica responsdvel pela implementagéo da Politica de Seguranca
da Informacdo, estando essa responsabilidade afeta a trés Coordenagdes-Gerais, a
saber: COGER, COSIS ¢ CODIN.
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A COGER, segundo origentagdo estratégica da STN, é a responsdvel pela elaboragie™S3-

e revisbes dua Politica de Seguranga da Informacdo; a COSIS é responsdvel pela
seguranca de informacdes relacionada a TI; e a CODIN, responsdvel pelo
gerenciamento estratégico da informagdo, pelo gerenciamento da documentagdo e
pela implementagdo de agbes relacionadas a seguranca de acesso fisico em confunto
com a SPOA/MF.

Também foi requisitado a apresentagdo de cdpia da Politica de Seguranga da
Informacio (PSI), com documentagio comprobatdria da aprovagdo dessa politica pelo
corpo diretivo da STN, bem como de comprovacdo de que a Politica foi divulgada
iternamente par todos os servidores da Unidade. Como resposta, a UJ informou que:

A Politica de Seguranga da Informaciio da STN jd foi elaborada. Contudo, ainda nédo
foi aprovada pelo corpo diretivo da STN. E importante ressaltar que a Politica guarda
consondncia com a IN 01 GSI/PR e prevé definicbes relevantes sobre o tema,
principios e diretrizes gerais. Preveé, ainda, a implantagdo do Comité de Seguranga da
Informacdo e Comunicacées da STN, da Equipe de Tratamento e Resposta a
Incidentes em Redes Computacionais da STN — ETIR/STN ¢ a designacdo do Gestor
de Seguranca da Informacdo e Comunicacbes da STN, bem como o detalhamento de
suas competéncias e responsabilidades.

No Relatério de Auditoria CGU n® 201108571, de 13 de junho de 2011, j4 foi feita
recomendacio para que a STN aprove, publique e divulgue a todos os seus servidores
a Politica de Seguranca da Informagfio do drgéo.

Anilise do Controle Interno:

A equipe de auditoria verificou que a STN ndo tem uma Politica de Seguranga .da
Informagdo (PSI) formalmente em vigor, pois a minuta de portaria que intitui a PSI
nio foi aprovada pelo corpo diretivo do Tesouro Nacional.

RecomendagGes:
Recomendacio 1:

Aprovar uma Politica de Seguranga da Informacgédo (PSI) que contenha as diretrizes da
instituigio quanto ao tratamento da seguranca da informagio e que declare
explicitamente o comprometimento da diregiio da instituigdo com a seguranca da
informacao.

6.5.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.5.4.1. Informagéo

Adequado registro no Subsistema Comprasnet (Sistemma SIASG) dos contratos
39091 e 43033.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203281/006, foi pedido que a UlJ &}/
apresentasse a trelagdo de todos os contratos vigentes no exercicio de 2011. Como
resposta, a Unidada apresentou uma lista contendo vérios contatos que estavam

57



D&

LRI R

ASS
vige es=mio-féferido exercicio. Dentre cles, a equipe de auditoria analisou dois
contratos firmados com o SERPRO:

Nuamero do Contrato Valor

39091 R$ 153.542.466,76

43033 R$ 7.094.605,99

Ap0s pesquisas efetuadas no SIASG, ndo foi identificado que esses contratos estavam
vigentes no exercicio de 2011, Dessa forma, foram solicitadas informagoes a respeito
do registro dos referidos contratos no Sistema. Como resposta, a Unidade informou o
seguinte:

Os mencionados contratos estdo registrados no Comprasnet, Subsistema do SIASG,
conforme arquivos anexos (“info_contratos CGU.pdf”). Ressalto que o Portal de
Compras do Governo Federal, ¢ wm site WEB, instituido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, para disponibilizar, a sociedade,
informagdes referentes as licitagbes e contratagdes promovidas pele Governo Federal,
bem como permitir a realizacdo de processos eletrdnicos de aquisi¢do. E um médulo
do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, composto,
atualmente, por diversos subsistemas com atribuicbes especificas voltadas a
modernizacdo dos processos administrativos dos érgdos piiblicos federals integrantes
do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

Com relagd@o ao contrato 39091, solicitamos retificar o valor informado, em resposta
a SA n°® 201202381/006, de: R$ 153.542.466,79; Para: 127.729.986,23, conforme
“SERPRO CGU 10001.pdf”, em anexo.

A equipe de auditoria observou que as cdpias, encaminhadas pela Unidade
Jurisdicionada, dos registros no ComprasNet (Subsistema do SIASG) dos contratos
43033/2009 e 39091/2006 estavam com prazos de vigéncia, respectivamente, de
09/03/2009 a 08/09/2010 e de 03/05/2006 a 02/05/2007. Por esse motivo a equipe
considerou que esses contratos nio estavam vigentes. Porém, a Unidade, eni resposta a
Solicitagio de Auditoria n® 06, informou que eles ainda estavam vigentes, apresentou
documentaciio comprovando a atualizaglio do Contrato N° 39091/2006 no Sistema e,
também, apresentou a seguinte informagio:

Todos os contratos forum devidamente regisirados no sistema e consequentemente publicado
no Didrio Oficial, visto que ndo hd outra forma de realizar essa publicagdo sem utilizar as
funcionalidades do sistema. O acesso gos contratos, bem como seus aditivos, séio possiveis por
meio da transagdo CONCONT do sistema.

A Unidade também informou que o Contrato 39091/2006 sofreu 1{ aditivos. O 10° adilivo
leve por objeto a prorrogagic da vigéncia do termio contratual para 03.05.201 a 02.05.201 1.
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6.6. Subérea - SIAFI t Ass. ,c"//

6.6.1. Assunto - PROGRAMACAQO DOS OBJETIVOS E METAS
6.6.1.1. Informagao

Informag¢fio basica da acfio 2086 (Sistemas Integrado de Administragio
Financeira).

Trata-se da Agdo 2086 — Sistemas Integrado de Administragio Financeira - SIAFI,
cuja finalidade € “manter o Sistema Integrade de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), garantindo a sua produgdo e manutengGes corretivas €
evolutivas”. Sua forma de execugdo se d4 por meio da contratagdo de empresa para
manter ¢ desenvolver os sistemas que compdem o complexo SIAFI no que se refere a
manutenciio e desenvolvimento de produtos de software; consuitoria técnica;
transferéncia de conhecimento; atendimento especializado; produgdo; infra-estrutura €
servigos técnicos complementares. O montante de recursos executados na Agio 2086,
no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Ac¢fo Orcamentiria (Programa Despesa Executada Percentual da Despesa
0773 - Gestdo da Politica de Adm. p (R$) Executada em Relacgio
Financeira e Contabil da Unifo) ao Programa 0773
2086 - Sistema Integrado de
Administragio Financeira - SIAFI 139.024.876,92 67,88%
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00 %

6.6.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.6.2.1. Informacéo

Resultados quantitativos e qualitativos da acdo 2086 (Sistema Integrado de
Administraciio Financeira - SIAFT).

A acdo orcamentdria 2086 executou, no exercicio de 2011, o montante de RS
139.024.876,92, representando 99,46% da dotacdo autorizada (R$ 139.779.347,00). A
execugdo [isica da agfio atingiu a meta de 100%, conforme descrito no SIGPlan.

6.7. Subarea - IMPLANTACAO DO SIAFI PLAT. GRAF - SECULO XXI
6.7.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.7.1.1. Informacio

Informaciio basica da acio 3599 (Implantacio do Novo SIAFI).

Trata-se da A¢do 3599 — Implantagiio do Novo SIAFI, cuja finalidade é modernizar o

Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Essa

acdo inclui gastos com Planejamento, elaboragio e implantagio do projeto do novo

SIAFI. O projeto visa atender com flexibilidade e eficiéncia as exigéncias da Cﬁ _
administragdo orgamentaria e financeira do governo federal, contribuindo cada vez

mais para a transparéncia dos gastos publicos. O montante de recursos executados na £

Acio 3599, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo: A

|
y

59



i 0007257

e T

Acao Orcamentaria (Programa Despesa Executada Percentual da Despesa
0773 - Gestso da Politica de Adm. p (Rgz)ecu Executada em Relacho
Financeira e Contébil da Unido) ao Programa 0773
3599 — Implantagfio de Novo SIAFI 3.166.062,19 1,56%
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00 %

6.7.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.7.2.1. Constatagéo

Nao atualizac¢io das informacoes registradas no SIGPlan.

Em andlise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informag@es sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos Programas e Ag¢des de Governo sob a
responsabilidade da UJ, e apds realizar consultas no SIAFI GERENCIAL e no
SIGPLAN referente ao exercicio de 2011, verificou-se que houve incompatibilidade
entre a meta fisica constante do SIGPLAN e as informagGes apresentadas no Relatdrio
de Gestdo da Unidade. Também verificou-se que as informac¢des quanto a data de
inicio ¢ término do projeto, constantes do SIGPLAN, estdo desatualizadas.

Causa:
Falha no monitoramento da execugdo da agdo 3599.
Manifestagio da Unidade Examinada:

A Unidade apresentou, em seu Relatério de Gestdo, a seguinte andlise sobre a
execugio {{sico-financeira da ag¢do 3599:

"I. A consecugdo do Projeto se fez mediante a celebracéo do contrato 43.033/2009 e
seus aditivos, firmado com a empresa SERPRO, e que tem por objeto a realizagdo dos
servicos de definicGo da arquitetura do sistema Nove SIAFI;  especificacéo,
construgdo e preparacdo da implantacdo da Fase | do Novo SIAFI e servigos
relativos a atividades de iniciagdo, planejamento, controle e acompanhamento do
projeto.

2. Os 27% do executado fisicamente no Exercicio, que corresponde a 37,32% da
execucdo  financeira, decorrem da entrega e aprovacdo dos produtos
ProdEspCPRMsg, ProdPlanoCapacidade, ProdEspTABELAS pagos respectivamente
em julho e setembro de 2010; além do pagamento em dezembro das ordens de servigo
n® 0l e 02 de 2010, referentes a primeira parte da construcdo do CPR.

3. Por fim as restrigdes que interferiram no desempenho da agdo e, consequentemente,
no alcance do objetivo do projeto, no periodo em questdo, foram de ordem
insititucional e de controle, visto que ajustes decorrentes de realinhamento interno no
Ministério da Fazenda ou contidos em recomendagoes do Tribunal de Contas da
Unigo geraram a necessidade de adaptar atividades programadas e a propria
estrarégia de construdo do CPR tanto por esta unidade gestora quanto pela empresa
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contratada, fato esse que refletiu em algum nivel de retrabalho em produtos
elaborados e redefini¢do dagueles em elaboragdo."

Quanto a nfo atualizacio das informacdes registradas no SIGPlan e a ndo-utilizagao
dos créditos orgamentdrios alocados na agio 3599, a Unidade informou o seguinte:

Cabe enfatizar inicialmente que o SIGPLAN ficou inoperante em grande parie do
exercicio, fato este que inviabilizou a sua atualizacdo pelas unidades da STN. E
importante registrar ainda, que a ndo-utilizac@o dos créditos orgamentdrios para a
agao 3599 deve-se ao confingenciamento de recursos no exercicio. Vale mencionar o
SIGPLAN foi descontinuado neste exercicio, sendo substituido pelo SIOPE.
Recomendamos que esse assunto seja consolidado e articulado com a CODIN por ser
o interlocutor funto ac Ministério do Planejamento e Orcamenio.

Andlise do Controle Interno:;

A agfio orgamentdria apresentou, no exercicio de 2011, execugho financeira de R$
3.166.062,19, representado 64.04% do previsto (R$ 4.943.914,00). Conforme
informagdes do SIGPlan, o total de recursos liquidados, desde o exercicio de 2008 até
o exercicio de 2011, foi de R$ 5.232.281,00 :

Exercicio 2008 - Ac¢fio 3599 (Implantacgiio do Novo SIAFI)

Execucdo Financeira: R$ 0,00, representando 0,00% do total previsto (R$ 500.000,00)

Execucio Fisica: 0,5% de execugdo fisica, representando 50% do total previste (1% de
execuciio fisica).

Exercicio 2009 - Aciio 3599 (Implantagdo do Nove SIAFI)

Execugdo Financeira: R$ 130.869,00, representando 2,70% do total previsto (R$
4.855.187,00)

Execugdo Fisica: 0,6% de execugiio {isica, representando 15% do total previsto (4% d

execuco fisica). :

Exercicio 2010 - Ac¢fio 3599 (Implantacao do Novo SIAFI)

Execugdo Financeira: R$ 1.935.349,00, representande 37,32% do total previsto (R$
5.186.410,00)

Execuciio Fisica: |,668% de execugdo fisica, representando 27,80% do total previsto (6% de
execuciio fisica),

Exercicie 2011 - Acéo 3599 (Implantacfio do Novo SIAFI)

Execugdo Financeira: R$ 3.166.063,00, representando 64,04% do total previsto (R$
4.943.914,00)

Execugio Fisica: 6% de execugiio fisica, representando 100% do total previsto (6% de
execugio fisica).

Segundo os dados cadastrados no SIGPlan, se for somada toda execucfio fisica da a¢fo
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informaciio nao estd em sintonia com o que estd prescrito no Relatério de Gestio da
Unidade, o qual informa que no exercicio de 2011 foi executado 27% da agéo:

Os 27% do executado fisicamente no Exercicio, que corresponde a 37,32% da
execugdo  financeira, decorrem da entrega e aprova¢do dos produtos
ProdEspCPRMsg, além do pagamento em dezembro das ordens de servigo n® 01 e 02
de 2010, referentes a primeira parte da constriucdo do CPR.

Cabe notar que no mesmo SIGPlan, a agdo 3599 tem data de inicio fixada em 12/1999
e data de encerramento programada para 11/2010, ou s¢ja, as informagdes sobre a data
de inicio e de final do projeto estdo desatualizadas.

Dessa forma, a equipe de auditoria concluiu que a UJ néo estd atualizando no SIGPlan
as informagdes referentes a execugio da agdo 3599, conforme estabelecido no art. 18
da Lei n® 11.653/2008:

Art. 18. Os Orgdos do Poder Executivo responsdveis por programas, nos termos do
Anexo [T desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na
forma estabelecida pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, as informagdes referentes a execugdo fisica das ugdes or¢amentdrias e a
execi¢do fisica e financeira das acdes ndo orcamentdrias constantes dos programas
sob sua responsabilidade.

Recomendagfes:
Recomendagfio 1:

Manter atualizadas, na forma estabelecida pelo Orgio Central do Sistema de
Planejamento e Orgamento Federal, as informagdes referentes & execucgio f{isica das
Acgdes Orcamentdrias integrantes dos Programas sob sua responsabilidade.

6.8. Subirea - APOIO FINANCEIRO A FUNDACAO GETULIO VARGAS
6.8.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
6.8.1.1. Informagao

Informacio basica da acio 0556 (Apoio Financeiro a Fundacio Getilio Vargas).

Trata-se da Acfio 0566 - Apoio Financeiro & Fundac3o Getllio Vargas), cuja finalidade
¢ "realizar estimativas de indices econdmicos, realizagiio de estudos econdmicos e de
estudos relacionados & modernizagio da administragio publica”. Essa acdo destina
recursos (contribui¢éo) para cobrir despesas de custelo da Fundagiio Getilio Vargas,
ou seja, visa A transferéncia de recursos a entidade privada sem fins Jucrativos. O
montante de recursos executados na Acgfo 0566, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:
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Ac¢ido Orcamentaria (Programa Despesa Executada Percentual da Despesa

0773 - Gestao da Politica de Adm. (R$) Executada em Relagiio
Financeira e Contabil da Unido) ao Programa 0773
0566 - Apoio Financeiro 4 Fundagio

Getdlio Vargas

TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00%

35.399.696,70 17,28%

6.8.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.8.2.1. Informagio

Resultados gquantitativos e qualitativos da gestdo da acdo 0556 (Apoio Financeiro
a Fundacio Getalio Vargas).

A agdo or¢amentdria 0556 - Apoio Financeiro 4 Fundagio Getidlio Vargas apresentou
bom nivel de execugao financeira. No exercicio de 2011, foi liquidado o valor de R$
35.3999.696.70, representando 88,50% da dotagdo autorizada para a agio orgamentéria
(RS 40.000.000,00). Essa a¢fio or¢amentdria € do tipo "Operacdo Especial” e, dessa
forma, nfio existem dados fisicos para avaliacdo de sua execugfo.

6.8.3. Assunto - CONVENIOS/SUBVENCOES
6.8.3.1. Informagio

Andlise da legalidade das transferéncias financeiras realizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN a Fundacdo Getilio Vargas — FGV.

Em 09 de fevereiro de 2012 a CGU emitiu a Nota Técnica N° 302/DEFAZIIVSFC/
CGU/PR, a qual tintha como assunto a andlise da legalidade das transferéncias
financeiras realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN a Fundagio Getilio
Vargas — FGV. A referida Nota Técnica foi resultado de auditoria de acompanhamenic
da gestiio, realizada no exercicio de 2011, quando a STN foi questionada acerca dos
seguintes pontos:

a) Qual o amparo legal que d4 suporte as transferéncias financeiras efetuadas pela STN
a FGV, a titulo de contribuigéo.

b) Se ha posicionamento juridico da PGFN que convalide a legalidade da transferéncia
corrente efetuada em beneficio da FGV.

c) A forma de elaboragiio da proposta or¢amentdria referente & agdo 0556 - Apoio
Financeiro a Fundagfio Getilio Vargas, para o exercicio de 2011, expondo o modo
como € estabelecido o custo estimado da ago, justificando o aumento dos valores nos
Gltimos trés anos.

d) Como se dd o processo de prestagio de contas da FGV,

e) Se hd, além da IN STN n® 03/2002, alguma outra norma intema que especifique

qual deve ser o conteido ou a documentacfio integrante da prestagio de contas de

valores transferidos a titulo de contribuigio corrente. e |
F

!
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ecreto-lei n® 6.694/1944 dispde que o Governo Federal
contribuird anualmente com quantia ndo inferior a 50% da arrecada¢io da Taxa de
Educacfio e Sadde para a FGV e, tendo sido a supracitada taxa extinta, informar com
se dd atualmente o cilculo do valor que é transferido 4 FGV.

Por meio do oficio n® 5/2012/COGER/GABIN/STN/MF-DF, a STN respondeu que
nfio ha posicionamento jurfdico da PGFN acerca da legalidade da transferéncia de
recursos a FGV, além de ndo haver metodologia no que se refere a forma de
elaboracio da proposta orgamentéria nem de cdlculo do valor que € transferido &
supracitada Fundacao.

Ainda segundo o Tesouro Nacional, a prestagiio de contas da FGV se d4 mediante a
apresentagfio de relatério anual da FGV no qual estiio descritos como sfo aplicados os
recursos transferidos ao longo do exercicio, ndo havendo nenhum normativo interno
além da ja citada IN STN N° 03/2002.

Por fim, em relagio ao amparo legal dos recursos repassados a FGV, a STN entende
que “as transferéncias efetuadas pela STN a FGV, por meio da Acao 0556 — Apoio
Financeiro @ FGV, encontram amparo na Instrugdo Normativa STN N° 03, de 2002, a
qual dispoe sobre 0 pagamento de despesas orcamentdrias oriundas de compromissos
com organismos nacionais e referentes a recursos programados no Orcamento Geral
da Unido na categoria Operagdo Especial.”

Apesar da manifestacdo da STN acima exposta, entendemos que 0s recursos
destinados a Fundacdo Getilio Vargas n3o se enquadram no instrumento legal
denominado “Contribui¢do” uma vez que:

a) Inexiste lei especifica destinando recursos a FGV.

b) A FGV possui capacidade técnica e financeira na captagao de recursos para fomento
de suas atividades.

¢) A FGV nio foi selecionada para execugdo, em parceria com a administra¢do piblica
federal, de programas e a¢Ges que contribuam diretamente para alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual conforme estabelecido no art. 31 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012).

Nesse contexto, e objetivando a busca do correto entendimento acerda da matéria em
questdo, foi recomendado o encaminhamento da Nota Técnica N°
T05/DEFAZI/SFC/CGU/PR, de 29 de margo de 2012, & STN, para que consulte 2
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN acerca da exisiéncia de
fundamentacio legal para transferéncia de recursos 4 FGV por meio de contribuigdes,
ou outro instrumento que nao exija contraprestacio direta de bens ou servigos. Até o
momento, a Unidade ndo se posicionou sobre a recomendagdo constante da referida
Nota Técnica.
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6.9, Subarea - Consolid. Contas Entes Publicos
6.9.1. Assunto - PROGRAMAC.Z\O DOS OBJETIVOS E METAS
6.9.1.1. Informagéo

Informacio basica da acéo 4820 (Consolidacio de Contas de Entes Piiblicos).

Trata-se da Ac¢do 4820 — Consolidagdo de Contas de Entes, cuja finalidade € “permitir
a consolidaciio e divulgaciio das contas dos entes da Federacio”. Essa agdo tem como
objetivo permitir a coleta e divulgacgiio de dados consolidados dos entes federados: A
coleta € realizada pela Caixa Econdmica Federal, mediante convénio. O montante de
recursos executados na Agio 4820, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Ac¢do Orcamentiria (Programa Percentual da Despesa
0773 - Gestilo da Politica de Adm. Despesa(é];c)ecutada Executada em Relacio
Financeira e Contabil da Uniiio) ao Programa 0773
4820 - (?on?sohdagao de Contas de 1.524.954.28 0,74%
Entes Puiblicos.
TOTAL DO PROGRAMA 0773 204.814.222,01 100,00 %

6.9.2. Assunto - AVALIACAQ DOS RESULTADOS
6.9.2.1. Informagio

Resultados quantitativos e qualitativos da gestio da acio 4820 (Consolidacio de
Contas de Entes Publicos).

A ag@io orgamentdria 4820 (Consolidagio de Contas de Entes Pdblicos) apresentou
bom nivel de execugdo fisico-financeira. No exercicio de 2011, foi liquidado o valor
de R$ 1.524.954,00, representando 100% da dotagfio autorizada para a agdo
orgamentdria. 47
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno |

Certificado: 201203281 L ncs, / IIIIII
Unidade Auditada: SECRETARIA TESOURQO NACIONAL - STN
Exercicio: 2011

Processo: 17944.000399/2012-13

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo
de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 201 1.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escope do trabalho
definide no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento 4 legislacio federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame sobre a gestao da unidade auditada.

Em [ungio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203281, proponho
que o encaminhamento das contas dos agentes listades no art. 10 da IN TCU n® 63 seja
como indicade a seguir, em fun¢io da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatdrio de
Auditoria.

Regular com ressalvas a gestilo do seguinte responsdvel

1.1 - CPF XXX.327.680-XX — Arno Hugo Augustin Filho
Cargo: Secretdrio do Tesouro Nacional no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria niamero 201203281 item 2.1.1.1 -~ Nio
atendimento as recomendacdes, constantes do Relatério das Contas do Governo da
Republica, quanto a conciliacio periodica dos saldos de créditos parcelados
registrados em Ativo com os valores de estoque de parcelamentos fazendarios e
previdencidrios constantes dos sistemas de informac¢ho da Receita Federal do
Brasil (RFB); quanto a conciliaciio dos saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo com os valores de estoque de créditos da Divida Ativa
constantes dos sistemas de informacido da PGFN; e quanto a realizacio de estudos
sobre a alteracdo na metodologia de apuracio dos valores dos ingressos e
dispéndios extra-orcamentarios na elaboracio do Balanco Financeiro.

Fundamentacido: Recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) durante o exame das Contas do Governo da Repiiblica de 2010, visando
assegurar ¢ observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade ¢
economicidade na gestdao publica, com base no artigo 36 da Lei n” 8.443, de 16 de julho



DE
5000129
Ass

%ﬂ Joram atendidas pela Secretaria de Tesouro Nacional- STN, o que gerou
uma ressalva nas Contas da Presidenta, exercicio 2011,

Importante ressaltar que ndo obstante a STN depender da atuagéo de outros
orgdos para o saneamento dessas situacoes, a Unidade é o érgdo central dos Sistemas
de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal. Dessa forma, tem a
responsabilidade primdria de promover a conciliagdo dos citados saldos de créditos
parcelados e de créditos inscritos em Divida Ativa, devendo aprimorar sua interagdo
com outros orgdos federais para o saneamento das falhas apontadas pelo TCU.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63,
constantes das folhas 02 a 03 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados
neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de conirole interno, encaminhamento
proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a nao identificagiio de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2012.

S AN A

Antonio Carlos Bezerra Leonel

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria II



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Relatorio: 201203281

Exercicio: 2011
Processo: 17944.000399/2012-13
Unidade Auditada: SECRETARIA TESOURO NACIONAL-STN

Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-
Geral da Unido quanto 2 prestagiic de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima
referenciada, expresso opinio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo
dos agentes relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros ¢
recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) € responsdvel pelo programa 0773 -
Gestio da Politica de Administragdo Financeira ¢ Contdbil da Unifio. Esse programa € do
tipo “apoio &s politicas publicas e 4dreas especiais” ¢ tem como objetivo contribuir para a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro da Unido, mediante administracio da exe-
cugdo financeira dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, do endividamento piiblico
nacional e da administracio dos haveres financeiros e mobiliarios da Unido geridos pelo
Tesouro, de mode a propiciar o alcance da meta de superdvit primdrio estabelecida no
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

3. Com base nos exames realizados a partir do escopo estabelecido foram evidenci-
adas impropriedades relativas ao descumprimento de Determinagtes/Recomendacdes do
TCU constantes do Relatério de Contas do Governo da Republica relativo ao exercicio de
2010, o que gerou ressalva no certificado de auditoria.

4, Em relag@o ao item anierior, observou-se¢ o ndo atendimento s seguintes reco-
mendacgdes emanadas pelo TCU: a) conciliagiio periddica dos saldos de créditos parcelados
registrados em Ativo com os valores de estoque de parcelamentos fazenddrios e previden-
cidrios constantes dos sistemas de informacio da Receita Federal do Brasil (RFB); b) con-
ciliagio dos saldos de créditos inscritos em Divida Ativa registrados no Ativo com os valo-
res de estoque de créditos da Divida Ativa constantes dos sistemas de informaco da
PGFEN; ¢) realizag@o de estudos sobre a alteragdio na metodologia de apuragio dos valores
dos ingressos e dispéndios extra-orgamentdrios na elaboracio do Balango Financeiro.

5. Ainda com base nos exames realizados, ressaltam-se também as impropriedades
nos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao, referente a baixa execucfo finan-
ceira de vdrias ages or¢amentdrias, apesar da elevada execucdo fisica; no Funcionamento
do Sistema de Controle Interno, referente a deficiéncias na politica de seguranga da infor-
magdo ¢ a necessidade de aprimoramento do sistema de informagdes da Coordenagao-
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eral de Operagdes da Divida Publica - CODIP/STN; e na Gestéo de Tecnologia da In-
formagdo, referente a falta de uma Politica de Seguranca da Informacdo em vigor.

6. Objetivando mitigar essas inconformidades, recomendou-se, dentre outras a¢des,
a adequagio das metas fisicas e financeiras as reais necessidades da Unidade, bem como a
aprovacdo e implementacgio de Politica de Seguranga de Informagio, adotando procedi-
mentos formais e efetivos, com especial atengdo a CODIP/STN, devido 2 criticidade de
suas operagdes.

7. Observou-se ainda, em relag@o a Gestdo de Recursos Humanos da Unidade, que
ndo hd estudos que contemplem o dimensionamento se sua forca de trabalho, o que
permitiria @& STN avaliar suas reais necessidades de recursos humanos e, como
consequéncia, planejar futuros provimentos de cargos publicos.

8. Por fim, em relagdo & Gestdo dos Haveres da Unido, foi concluida, em 2011,
auditoria nos Haveres Financeiros relativos 4 Lei n® 9.496/97, que trata da divida publica
mobilidria de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, tendo sido auditado, por
amostragem, R$ 348 bilhdes. Na oportunidade, verificou-se que a Unidade possui controle
satisfatorio das operag@es relacionadas ac Haver auditado.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/m.® 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria que foi pela Regularidade com Ressalvas do Gestor
abaixo relacionado, e pela Regularidade dos demais.

CPF Cargo Proposta de | Fundamentacao
Certificagio
XXX.327.680- Secretdrio do Tesouro | Regularidade Relatério de Auditoria n®
XX Nacional no periodo de | com Ressalvas | 201203281 - item 2.1.1.1
01/01/2011 a
31/12/2011
10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,

com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unifo.

o Brasilia, 20 de julho de 2012
D /-
=

RENILDA DE ALMEIDA MOURA-

Diretora de Auditoria da Area Econdmica



