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1. Apresentacao

O presente Relatorio de Gestdo do FGE, referente ao exercicio de 2015, est4 estruturado de
acordo com o disposto nas Instru¢cbes Normativas TCU n°® 63/2010, e n°® 72/2013, nas Decisdes
Normativas TCU n° 146/2015 e alteragcdes, da Portaria TCU n° 321/2015, da Portaria CGU n°
522/2015 e da Norma de Execucdo n°® 1/2015, e esta dividido em duas partes:

. informacdes sobre o Fundo e sobre o seu desempenho; e
. anexos referentes a:
o Declaragdo da area de Auditoria Interna do BNDES;
o Relatorio do banco operador de recursos do FGE;
o Declaragdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial; e
o Declaracdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contabeis no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi.

Em 2015 a Secretaria de Assuntos Internacionais — SAIN teve como Secretarios o
Embaixador Carlos Marcio Bicalho Cozendey e 0 Embaixador Luis Antonio Balduino Carneiro.



2. Visao Geral da Unidade

2.1. Finalidades e competéncias

O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE é um fundo publico da Unido vinculado ao
Ministério da Fazenda, sem personalidade juridica, meramente contabil, com natureza juridica de
Fundo Publico (120-1), conforme classificacdo da Comissdo Nacional de Classificacdo — Concla,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. O Fundo tem por objetivo prover recursos
para cobertura de garantias prestadas pela Unido em operac6es de seguro de crédito a exportagédo
contra riscos politicos e extraordinarios, pelo prazo total da operagdo, e contra risco comerciais,
desde que o prazo total da operacdo seja superior a dois anos, com excecdo das operaches de
exportacdo das Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME, que admitem prazo inferior a dois
anos. Os recursos do FGE poderao ser utilizados, ainda, para a cobertura de garantias prestadas pela
Unido contra riscos de obrigacOes contratuais sob a forma de garantia de execugéo, garantia de
reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢bes de oferta, para operacdes
de bens de capital ou de servigos das indGstrias do setor de defesa’.

Nesse sentido, conforme serd demonstrado a seguir, 0 FGE tem desempenhado importante
funcdo no apoio aos exportadores brasileiros, conferindo transparéncia as operacfes de exportacdo e
oferecendo cobertura, mediante precificacdo adequada a sustentabilidade do Fundo, aos riscos
comerciais, politicos e extraordinarios, por meio de uma efetiva gestao de risco proporcionada pelos
agentes incumbidos de operar o SCE, com garantias publicas.

2.2. Normas e regulamento de criacéo, alteracdo e funcionamento da unidade /
Breve histdrico da entidade

O FGE foi criado pela Medida Proviséria n°® 1.583-1, de 25 de setembro de 1997, que, ap6s
consecutivas reedicdes, foi convertida na Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e posteriormente
alterada pelas Leis n° 10.856, de 5 de abril de 2004, n® 11.786, de 25 de setembro de 2008, e n°
12.995, de 18 de junho de 2014, e pela Medida Proviséria n° 701, de 8 de dezembro de 2015.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES € o gestor do FGE,
conforme disposto no art. 1° do Decreto n° 4.929, de 23 de dezembro de 2003, e tem suas
competéncias definidas no art. 8° da Lei n° 9.818/1999. Constituem recursos do FGE, de acordo
com o art. 3° da supracitada Lei:

a) 0 produto da alienacdo das acoes;

b) a reversdo de saldos ndo aplicados;

C) os dividendos e a remuneracdo de capital das acoes;

d) o resultado das aplicacdes financeiras dos recursos;

e) as comissdes decorrentes da prestacéo de garantia; e

f) 0s recursos provenientes de dotacéo or¢camentaria do Orgcamento Geral da Uniéo.

! No final de 2015 foi publicada a MPV n° 701, que inclui produtos agricolas cujo produtor seja benefiario de cotas
tarifarias para mercados preferenciais. Contudo, nenhuma operagdo envolvendo esses produtos foi realizada naquele
ano.
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Com a publicacdo da Medida Provisoria n® 267, de 28 de novembro de 2005 (convertida na
Lei n®11.281, de 20 de fevereiro de 2006), que altera dispositivos da Lei n° 6.704, de 26 de outubro
de 1979, e com a publicacdo da Portaria n°® 416, de 16 de dezembro de 2005 (atual Portaria n° 256,
de 11 de maio de 2015, do Ministro de Estado da Fazenda), as atividades relacionadas ao Seguro de
Crédito a Exportacdo foram transferidas do IRB-Brasil Resseguros S.A. para a Secretaria de
Assuntos Internacionais — SAIN, do Ministério da Fazenda.

Dessa maneira, compete & SAIN autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a
Exportacdo, ao amparo do FGE, e contratar instituicdo habilitada a operar a execucao de servicos
relacionados ao Seguro de Crédito a Exportacdo, com vistas ao desenvolvimento do comércio
exterior e aumento das exportacdes brasileiras.

A propdsito da gestdo de risco, cumpre destacar que, por intermédio de concorréncia
publica, esta Secretaria de Assuntos Internacionais, por delegacdo conferida pelo Ministro de
Estado da Fazenda, contratou a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE para a
prestacdo de servicos relacionados ao SCE, a qual foi substituida nessa funcdo pela Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, em 01.07.2014.

A efetividade da prestacdo dos servigos contratados junto a Seguradora pode ser
comprovada pelo indice de sinistralidade apurado pelo FGE, muito mais favoravel do que os
admitidos pelo mercado, e que confirmam a solvéncia e a autossustentabilidade do Fundo, uma vez
que as indenizagbes pagas, deduzidas as recuperacdes, encontram-se em patamares
aproximadamente 30 vezes inferiores aos prémios arrecadados.

Ao longo da existéncia do Fundo de Garantia a Exportacdo, varias medidas vém sendo
adotadas no sentido de aprimorar o Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE para atender ao mercado
exportador e contribuir para a manutencao da competitividade das exportacGes brasileiras.

Nesse sentido, em 2015 foram implementadas as acGes a seguir discriminadas, que tinham
por objetivo, também, aumentar a atratividade do produto e possibilitar aos agentes financeiros
privados reduzirem o spread da taxa de juros praticado nas operacdes de crédito a exportacao.
Dentre essas medidas, podemos destacar:

. revisdo dos textos dos Certificados de Garantia de Cobertura, em conjunto com a ABGF,
com 0 objetivo de atender particularidades de operacbes de grande vulto em que varios
bancos figuram como garantidos (sindicalizacdo bancaria);

. alteracdo no modelo de precificacdo utilizado em operagdes em curso no CCR, no ambito da
Aladi;
. assinatura, em 30.06.2015, do Termo Aditivo n°® 02/2015 ao Contrato de Prestacdo de

Servicos celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Fazenda, e a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A — ABGF, prorrogando o prazo de vigéncia do Contrato, bem como revisando
a forma de calculo da remuneracéo da Contratada de forma a abranger alguns casos omissos
no texto do Contrato; e

. ampliacdo do rol de beneficiarios do SCE, de forma a favorecer as exportagdes brasileiras.

N&o obstante as dificuldades enfrentadas, os resultados apresentados no presente Relatério
de Gestdo demonstram que a concessdo de garantia de cobertura pela Unido, por intermédio do
Seguro de Crédito a Exportacdo, ao amparo do Fundo de Garantia a Exportacdo, tem sido um
importante instrumento para a conquista e/ou manutencdo de mercados pelo setor exportador
brasileiro.



2.3. Organograma

O Fundo de Garantia & Exportacdo — FGE é um fundo de natureza contébil. Desse modo,
ndo possui uma estrutura organizacional tipica que possa ser representada por um organograma
tradicional. O Fundo é vinculado ao Ministério da Fazenda, porém é gerido financeiramente pelo
BNDES, por forca do Decreto n® 4.929/2003. Para o atingimento de sua finalidade institucional, o
FGE se relaciona com as entidades mostradas no organograma funcional da Figura 1. Uma
explicacdo mais detalhada do papel de cada entidade sera dada no item Governanga deste Relatério.

Figura 1 — Organograma Funcional do FGE

CAMEX

SAIN/MF

COREC

[
SUCEX
]
[ 1
COSEC COAFI
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3. Planejamento Organizacional e Desempenhos Orcamentario e
Operacional

3.1. Planejamento organizacional

3.1.1. Descricdo sintética dos objetivos do exercicio

O Planejamento Estratégico do Seguro de Crédito a Exportacdo lastreado no Fundo de
Garantia a Exportacdo — SCE/FGE, aprovado em 2013 pela Camex, definiu a Misséo e a Visao
Estratégica do SCE/FGE como sendo:

Missdo: “Fomentar a inser¢do competitiva de bens e servigos brasileiros no mercado
internacional e promover uma maior presenca brasileira no cenario mundial, assegurada a
solvéncia do FGE”.

Visdo: “Em 5 anos, o apoio oficial as exportagdes brasileiras, através do SCE/FGE, tera
avancado e adquirido uma dimensdo compativel com a assisténcia oferecida pelas maiores
Agéncias de Crédito a Exportacdo do mundo”.

Definidas Missdo e Visdo, o plano estratégico parte de um diagndstico geral, elaborado com
base no cenario da economia mundial e no cenario de atuacdo das agéncias de crédito a exportacao
de outros paises, para listar 23 diretrizes estratégicas, que orientardo os seis objetivos estratégicos e
as oito metas ligadas a esses objetivos, mirando um horizonte de 5 anos.

Os objetivos estabelecidos foram:

. Ampliar a concessdo de garantias as exportacdes para a Africa, América do Sul, América
Central (incluindo México) e Caribe;

. Desconcentrar a exposi¢do do FGE por pais;

. Fomentar as exportacBes de Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME;

. Fomentar o financiamento privado a exportacdo com apoio oficial,

. Ampliar 0 nimero de exportadores em operagdes superiores a dois anos; e

. Preservar o equilibrio financeiro do FGE.

Cada objetivo dispde de pelo menos uma meta. Foram, entdo, elencadas 19 iniciativas ou
acOes, orientadas pelas diretrizes estratégicas, que levardo a consecucdo dos objetivos e ao
atingimento das metas.

O Planejamento Estratégico é revisto anualmente para aferir se as metas sdo viaveis ou estdo
préximas de serem cumpridas. Importante ressaltar que o planejamento estratégico se tornou um
norte para as acoes relacionadas ao Seguro de Credito a Exportagéo.

Os objetivos estratégicos do SCE/FGE foram escolhidos em consonancia com metas e
iniciativas do Objetivo 0896 do Programa 2039 do PPA 2012-2015 sob responsabilidade da
Secretaria de Assuntos Internacionais — SAIN, quais sejam:

. Meta: Disponibilizar ao mercado a garantia de cobertura pela Unido para operacfes
financeiras que ndo sao plenamente atendidas pelo setor privado;
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. Meta: Estabelecer um procedimento de recuperacdo de crédito em razdo do pagamento de
indenizacdo pelo Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE;

. Iniciativa 030Q: Elaboracdo de novos produtos relacionados ao seguro de crédito a
exportacéo;

. Iniciativa 030R: Aperfeicoamento do processo de concessdo do seguro de crédito a
exportacao e de recuperacdo de créditos indenizados pelo FGE; e

. Iniciativa 049G: Garantia de cobertura para financiamento a Micro, Pequenas e Médias

Empresas para Exportagao.

O Objetivo 0896 — “Propiciar garantia de cobertura por parte da Unido para segmentos em
que o setor privado nao esta presente ou atua com restrigcdes, de forma a viabilizar a contratacdo de
financiamentos e estabelecer um instrumento para a gestdo desta garantia. Assegurar a
sustentabilidade do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, promover o desenvolvimento de novas
coberturas e viabilizar a recuperacdo de créditos da Unido em razdo de indenizagdes pagas pelo
FGE ou relativas ao extinto Fundo de Financiamento as Exportagdes”, faz parte do Programa 2039
— Gestdo da Politica Econémica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, integrante do Plano
Plurianual 2012-2015.

Este objetivo, bem como suas iniciativas, sdo de responsabilidade do FGE. Entretanto, de
acordo com consultas realizadas no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP, ndo
possuem financiamento extra-orcamentario ou medida institucional. Dessa forma, as informacdes
relativas a execucdo or¢amentaria e financeira, bem como as metas do exercicio, se apresentam em
branco, haja vista ndo haver informacao sobre estes assuntos.

Vinculado ao Programa 2039, existe o indicador Quantidade de Certificados de Garantia
de Cobertura Emitidos, que no ano de 2015 teve apurado o nimero de 20 Certificados.

Quadro 1 — Objetivo fixado pelo PPA

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO*

Propiciar a garantia de cobertura por parte da Unido para segmentos em que o setor privado
ndo esta presente ou atua com restricdes, de forma a viabilizar, também, a contratacdo de
financiamento por parte das empresas beneficiadas junto a instituicGes financeiras publicas
ou privadas; Estabelecer um instrumento para a gestdo de garantias a serem concedidas pela
Unido; Assegurar a sustentabilidade do Fundo de Garantia & Exportacdo — FGE, preservando
a solvéncia desse instrumento, engquanto se busca um aumento no volume de operacgdes
realizadas por intermédio do Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, por meio do
desenvolvimento de novas coberturas; Viabilizar a recuperagdo de créditos da Unido em
razdo de indenizagdes pagas pelo FGE ou relativas ao extinto Fundo de Financiamento as
Exportacdes.

Descricéo

Secretaria de Assuntos

Caodigo 896 Orgao || iermacionais

Gestdo da Politica Econbmica e
Programa Estabilidade do Sistema Financeiro | Codigo | 2039

Nacional
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade . . . . d)%
Sequencial Descrigé_o da Meta Ide_ a)PrZ\(/)lls;a ate b)srsazlgfsda c);zazlgf f a Realizacéo
medida (ctb)/a)

Renegociar todos os créditos oficiais
soberanos  brasileiros em  atraso,
1 relativos ao extinto Fundo de | Unidade 15 2 11 86,7%
Financiamento as ExportacGes (ex-
FINEX), com vistas a melhor
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| recuperacgéo possivel. | | |

METAS QUALITATIVAS

Sequencial Descricdo da Meta

9 Disponibilizar ao mercado a garantia de cobertura pela Unido para operacdes financeiras que
nédo sdo plenamente atendidas pelo setor privado

Estabelecer um procedimento de recuperacdo de crédito em razdo do pagamento de

3 indenizagdes pelo Fundo de Garantia as Exporta¢es — FGE

* Abrangéncia da informacao: integral

3.1.2. Analise situacional do objetivo

A concessdo de garantia de cobertura pela Unido, por intermédio do Seguro de Crédito a
Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de Garantia & Exportacdo — FGE, para viabilizar operactes
de crédito a exportacdo de micro, pequenas e médias empresas sempre foi um objetivo a ser
alcancado com o intuito de diversificar a pauta de exportacdo e aumentar o numero de exportadores
beneficiados por esse instrumento de apoio oficial.

O exercicio de 2015 terminou com a aprovacgdo de US$ 4.590.035.805,00 em garantias. Em
julho desse ano foram aprovadas as primeiras coberturas de Seguro de Crédito a Exportacdo para
Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME na modalidade pds-embarque. Em 31.12.2015 a
exposicao do FGE para esse tipo de operacdo era de US$ 11.042.988,00, tendo sido beneficiados 23
exportadores no segmento MPME.

3.1.3. Andlise situacional das metas

3.1.3.1. Meta 030B: Disponibilizar ao mercado a garantia de cobertura pela Unido para
operacdes financeiras que ndo sao plenamente atendidas pelo setor privado

Essa meta representa o principal objetivo de funcionamento do Fundo de Garantia a
Exportacdo — FGE, que atua nas lacunas de atuacdo do setor privado no seguro de crédito a
exportacdo. Atualmente, essa meta € atendida pela introducdo do produto de cobertura de crédito a
exportacdo com prazo inferior a dois anos a Micro, Pequenas e Médias Empresas. Sobre a
confeccdo desse novo certificado, registra-se que houve novos entendimentos com a Federacdo
Brasileira de Bancos — Febraban, que sugeriu aprimoramentos ao produto. Algumas das sugestdes
da Febraban foram incorporadas a minuta do certificado e foram analisadas pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN. O modelo do certificado foi aprovado em junho de 2014.

Em 2015 foi aprovada a primeira operacdo de exportacdo para Micro, Pequenas e Médias
Empresas — MPME com coberturas pelo Seguro de Crédito a Exportacdo na modalidade pos-
embarque e foi feita alteracdo nas alcadas de aprovacao para conferir mais agilidade a esse tipo de
operacdo (Portaria SAIN n° 71, de 16 de dezembro de 2015). Também foi concluida nesse ano a
primeira operacdo com sindicalizacdo bancaria coberta pelo Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE,
com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, aumentando assim o nimero de bancos
privados financiando operagdes de exportacdo cobertas pelo SCE/FGE de um, em 31.12.2012, para
quatro, em 31.12.2015.
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Em 2015 houve ainda a promulgacdo da MPV n° 701/2015, que alterou a redacao das Leis
n° 6.704/1979, n® 9.818/1999, n°® 11.281/2006 e n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, bem como do
Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969. As alteracdes tiveram por objetivo ampliar o rol de
beneficiarios do Seguro de Crédito a Exportacdo, de forma a favorecer as exportacdes brasileiras,
alinhar a atuacdo do SCE/FGE as préaticas das Agéncias de Crédito a Exportagcdo estrangeiras,
ampliar a cobertura da Unido para as operagdes com produtos agricolas destinadas ao
preenchimento das cotas tarifarias para mercados preferenciais, dispensar a Unido de recuperar
créditos, pela via judicial, quando isso se mostrar juridica e economicamente inviével, evitando
despender ainda mais recursos, entre outras.

3.1.3.2. Meta 030D: Estabelecer um procedimento de recuperacdo de crédito em razdo do
pagamento de indenizagdes pelo Fundo de Garantia as Exportacdes — FGE

O procedimento de recuperacdo de crédito em razdo do pagamento de indenizacbes pelo
FGE foi mapeado em 2015, com o auxilio de consultoria privada, no ambito do Programa de
Modernizagdo Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF. O ciclo bésico de recuperacdo de
créditos privados € detalhado a seguir.

O modo de recuperacao do crédito dependera da origem do crédito sinistrado. Ele podera ser
decorrente de indenizacGes pagas pelo FGE por inadimplemento de financiamento a empresas
importadoras estrangeiras, na fase pos-embarque (exportacdo do bem), ou por inadimplemento de
financiamento a exportacdo para Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME, na fase pré-
embarque (producao do bem).

Sendo o crédito proveniente de indenizacdes pagas com recursos do FGE, por
inadimplemento de financiamento a empresas importadoras estrangeiras, as acoes de recuperacao
deverdo ser desenvolvidas no exterior, por meio de cobrancas judiciais e extrajudiciais. O inicio do
processo dar-se-a por meio de tentativas de acordo a serem efetuadas pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF. Na impossibilidade de haver um
entendimento entre as partes, precede-se as cobrancas judiciais e extrajudiciais, que serdo realizadas
por intermédio de advogados contratados no pais onde ha o contencioso. Os advogados serdo
contratados por solicitacdo da SAIN a Advocacia Geral da Unido, com base na parceria estabelecida
por meio da Portaria MF n°® 256/2015. As propostas de acordo obtidas pelos advogados serdo
submetidas & Secretaria do Tesouro Nacional — STN e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, para avaliacdo e deliberacdo. Uma vez obtido o parecer positivo dos dois érgdos acerca do
acordo, encaminha-se a minuta para assinatura do Ministro de Estado da Fazenda. O acordo é
publicado no Diario Oficial da Unido. A partir desse momento, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, na qualidade de gestor do FGE, fica autorizado a
receber os créditos recuperados.

Nos casos em que o crédito for proveniente de indenizacdes pagas pelo FGE por
inadimplemento de financiamento a exportacdo para MPME, o devedor passara a ser o exportador,
que se encontra em territorio brasileiro, onde deverd ocorrer a recuperagdo. Tendo em conta o fato
de que o FGE ¢é composto por verbas originarias do Orcamento Geral da Unido, verifica-se que 0s
créditos em face dos exportadores submetem-se & inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU. A
competéncia legal para a inscricdo em DAU é atribuida a PGFN. Dessa forma, as cobrangas serdo
efetuadas pela propria PGFN, perante a solicitacdo da SAIN. A solicitagdo devera ser efetuada por
meio de processo administrativo encaminhado a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional de domicilio do devedor. Os processos que derem ensejo a inscricdo da divida serdo
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conservados na PGFN até o final da execucdo, quando lhes serd anexada uma via da guia de
recolhimento, seguindo-se a sua devolucdo a SAIN, para arquivamento.

3.1.3.3. Meta 030C: Renegociar todos os créditos oficiais soberanos brasileiros em atraso,
relativos ao extinto Fundo de Financiamento as Exportacdes (ex-FINEX), com vistas a melhor
recuperacao possivel

As renegociacdes dos créditos oficiais brasileiros em atraso ocorrem no @mbito do Comité
de Avaliacdo de Créditos ao Exterior — Comace, cuja Secretaria-Executiva esta a cargo da SAIN. A
remissdo parcial de créditos externos e o reeescalonamento dos prazos podem ser concedidos em
consonancia com Memorandos de Entendimentos decorrentes de negociagdes bilaterais ou usando
0s parametros estabelecidos nas Atas de Entendimentos originarias do Clube de Paris. Quando
alcancado o entendimento bilateral entre o pais devedor e o Brasil, a minuta de acordo é submetida
a aprovacao do Comace. Uma vez aprovada, a minuta é encaminhada a PGFN em conjunto com a
documentacdo pertinente a renegociacdo. A PGFN completa o processo com o seu parecer juridico,
para posterior encaminhamento a Presidéncia da Republica, que, por sua vez, submete as condigdes
da renegociacdo da divida a apreciacdo e aprovacao do Senado Federal. Em sendo aceitas as
condicdes do acordo bilateral pelo Senado, a PGFN, como representante do governo brasileiro no
ambito do pacto, firma com as autoridades do pais devedor o acordo de renegociagéo.

Tendo como base o processo relatado, avalia-se que houve avancos nas negociacdes de
todos os créditos oficiais brasileiros concedidos a devedores publicos, por meio do Finex,
inadimplidos no passado. As negociacdes que estavam em fases iniciais evoluiram, bem como
outras gque ja estavam em estagios finais foram concluidas, todas se aproximando do momento de
submissdo ao Senado Federal e posterior assinatura do contrato de reestruturacdo da divida.

A maioria das negociacfes em curso, de recuperacdo de créditos oficiais brasileiros
inadimplidos, teve inicio em épocas anteriores ao periodo inicial estabelecido no referido PPA
2012-2015. Contudo, quase todas elas permaneceram interrompidas até o final da década passada,
guando foram retomadas novas conversacdes sobre o tema. Portanto, a SAIN é responsavel pelo
novo ciclo de renegociac6es que redundaram em acordos entre os paises devedores e o Brasil, sendo
considerada a data de aprovacdo do Comace, ou no seu ambito, como a de formalizacdo da
renegociacao da divida.

Durante o exercicio de 2015 foram concluidas duas negociaces bilaterais:

Republica da Guiné-Bissau — Apos diversas rodadas de negocia¢des entre a Guiné-Bissau
e o Brasil, o acordo, definido com data de consolidacdo do débito em 31.07.2010 e repagamento da
divida em 10 parcelas semestrais, foi aprovado pelo Comace por meio de consulta extraordinaria
realizada em 06.03.2015. A minuta do acordo ainda ndo foi encaminhada para apreciacdo e
deliberacdo do Senado Federal. Sendo assim, ainda prescinde da autorizagdo para ser assinado pela
PGFN e permitir o inicio dos pagamentos.

Republica Islamica da Mauritania — Em 16.06.2000 o pais assinou a Ata de
Entendimentos com paises credores, entre os quais o0 Brasil, no Clube de Paris. Todavia, o governo
mauritanense ndo procurou o governo brasileiro para tratar da consolidagéo e do reescalonamento
de sua divida até 2013. Dessa forma, a data de consolidacdo da divida tornou-se um impasse
resolvido apenas em outubro de 2015, quando a Mauritania concordou com a consolidacdo em
22.01.2013, estabelecida pelo Brasil. A minuta de acordo serd apresentada ao Comace, para
deliberacdo e posterior envio ao Senado Federal.
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3.1.4. Acbes orcamentarias

3.1.4.1. Agao 71104.0911.00M4 — Remuneragao a Agentes Financeiros

Inicialmente, cabe observar que os valores referentes a acdo 00M4 se referem ao PO 0005 —
Remuneracdo de Agentes pela Recuperacdo de Haveres e Operacionalizagdo do Seguro de Crédito a
Exportacdo. Nessa rubrica sdo incluidos os pagamentos efetuados a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, referentes a remuneracgéo decorrente do Contrato de
Prestacdo de Servigos relacionado ao Seguro de Crédito a Exportacéo celebrado com essa agéncia,
bem como o pagamento ao Banco do Brasil S.A. e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social —- BNDES pelos servigos de custodia de titulos do FGE no Selic.

Em 2015, foram destinados inicialmente pela LOA R$ 18,2 milhdes para remuneracdo de
agentes, com base no contrato firmado com a ABGF e na projecdo de despesas com custddia de
titulos no Selic, tendo sido autorizados R$ 15,2 milhGes, empenhados R$ 13,5 milhdes,
liquidados/pagos R$ 10,1 milh@es e inscrito em restos a pagar o valor de R$ 3,4 milhdes.

3.1.4.2. Acéo 25914.0909.008G — Devolucao de Prémio de Seguro de Crédito a Exportacao

A devolucdo de prémio acontece quando um devedor de uma operacdo do SCE liquida
antecipadamente o financiamento concedido. Nesses casos, o0 devedor tem o direito de receber,
proporcionalmente, o valor do prémio referente a antecipacdo. Tal procedimento é observado,
principalmente, nas operacdes do setor aeronautico.

Em 2015, foram destinados pela LOA R$ 95 milhdes para a A¢do 008G, referente a
devolucdo de prémios, calculados com base na expectativa de liquidacdo antecipada de 15
aeronaves fabricadas pela Embraer S.A. e exportadas para as empresas Jetscape, Inc. e Aldus
Aviation Limited , com financiamento do BNDES, com base na taxa de cambio da época. Porém,
devido a escalada na cotacdo do Dolar Norte-Americano ocorrida em 2015, tal dotacdo tornou-se
insuficiente para a devolucdo dos prémios, que totalizavam US$ 31,6 milhdes. Logrou-se obter,
entdo, uma suplementacdo orcamentéria de R$ 18 milhdes, o que permitiu o pagamento integral da
devolucdo dos prémios das referidas operacOes, que totalizou R$ 112,3 milhdes. O valor restante,
R$ 687.115,88, foi inscrito em Restos a Pagar tendo em vista a necessidade de se devolver, em
2016, parcela do prémio de operacdo da Embraer S.A. com a empresa Flight Options, LLC. devido
a liquidacdo antecipada do financiamento realizada ainda no exercicio de 2015.

Os valores e as datas das devolugdes de prémio ocorridas em 2015 estdo listados a seguir:

Tabela 1 — Prémios a serem devolvidos em 2015

Certificado de Garantia Valor (US$) Data-limite
12.738.940,35 08.08.2015
466/2009 1.430.053,90 19.10.2015
514/2009 17.440.062,95 08.08.2015

Total a devolver 31.609.057,20

Fonte: SAIN/BNDES
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Tabela 2 — Prémios devolvidos em 2015

Certificado de Garantia Valor (R$) Data de devolucéo
28.644.114,54 11.08.2015
466/2009 16.313.951,00 24.08.2015
5.998.933,11 24.09.2015
514/2009 61.355.885,46 11.08.2015
Total devolvido 112.312.884,11

Fonte: SAIN/BNDES

3.1.4.3. Acéo 25914.2024.0027 — Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido nas Operac6es
de Seguro de Crédito a Exportacéo (Lei n®9.818, de 1999)

O pagamento de sinistros (ou indenizac¢des) ocorre quando o devedor de uma operacgdo de
exportacdo com cobertura do SCE, ao amparo do FGE, ndo honra os pagamentos previstos e 0
exportador/beneficiario tenha cumprido com todas as obrigacdes constantes do Certificado de
Garantia.

Uma vez que a operacdo seja considerada sinistrada, e efetuado o pedido de indenizacao
pelo segurado, a SAIN autoriza 0 BNDES, como gestor do FGE, a efetuar o pagamento da
indenizacéo.

Em 2015, foram destinados R$ 15 milhdes para cobertura das garantias prestadas pelo FGE,
com base em célculos atuariais. Durante o0 ano de 2015 ndo ocorreram créditos adicionais e nao
houve pagamento de indenizacdes, de forma que ndo houve execucao.

A baixa utilizacdo dos recursos destinados ao pagamento de indenizacGes € positiva para o
FGE, uma vez que o Fundo ndo precisou fazer nenhum desembolso, o que indica uma gestéo
prudente dos recursos publicos.

3.2. Desempenho operacional

Em 2015, conforme encaminhados pela empresa contratada para operar o SCE, foram
submetidos 91 pedidos de concessao de garantia de cobertura de operacgdes de crédito efetuados por
exportadores, conforme distribuidos na tabela a seguir, a aprovacdo do Secretario de Assuntos
Internacionais.
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Tabela 3 — Pedidos de garantia de cobertura submetidos em 2015

Natureza da . N° de Paises/ Valor dzis Prémios
~ Quantidade . Exportacdes .
operacao destinos Previstos (US$)
(US$)

Promessa de
Garantia 32 14 4,386.663.443,61 | 333.907.955,13
Certificado  de
Garantia MLP 16 10 3.805.525.607,49 | 218.728.792,10
Certificado  de
Garantia MPME 4 3 730.759,00 4,956,99
Indeferimento 3 ) i i
MLP
Indeferimento
MPME 36 ) ) )

Fonte: SAIN/ABGF

A concessdo de garantia de cobertura pela Unido segue um rito que envolve, primeiramente,
um compromisso de cobertura do SCE e, apds envio de comprovante da assinatura do contrato
financeiro/comercial, a efetiva concessdo da garantia. Assim, as operacdes aprovadas foram 52,
divididas em: Promessas de Garantia de Cobertura de Seguro de Crédito a Exportacdo (32);
Certificados de Garantia de Cobertura de Seguro de Crédito a Exportacdo para operacdes de Médio
e Longo Prazo (16); e Certificados de Garantia de Cobertura de Seguro de Crédito & Exportacéo
para operacGes de Micro, Pequenas e Médias Empresas (4). No periodo houve registro de 39
indeferimentos, sendo trés de operacfes de médio e longo prazo e 36 de operacdes de MPME. O
principal motivo para os indeferimentos em operacbes de MPME ¢é a uséncia/insuficiéncia de
informacdes sobre o importador, o que impossibilita uma avaliacdo adequada dos riscos associados
ao inadimplemento deste devedor.

Vale ressaltar que todas as operac@es mencionadas foram objeto de anélise de risco pela
empresa contratada para operar o Seguro de Crédito a Exportacdo, cujo “Relatorio Executivo”
especifico para cada operacdo abrange pesquisas cadastrais sobre o devedor, em bancos de dados,
agéncias de crédito e instituicbes similares; a capacidade de pagamento do importador/devedor;
confiabilidade das demonstracGes financeiras apresentadas; andlise da situacdo econdmico-
financeira do devedor; analise setorial; avaliacdo dos riscos politicos e extraordinarios a serem
cobertos; o historico de sinistros/atrasos de pagamentos das operacdes, no ambito do SCE, com
recursos do FGE, em que tomou parte o devedor; calculo do valor do prémio indicativo; e indicacao
de mitigadores de risco a serem considerados para a concessdo de garantia de cobertura da Unido.

As analises de risco promovidas pela empresa contratada, com a recomendacdo de
aprovacao ou indeferimento da concessdo de garantia de cobertura foram submetidas pela COSEC a
deliberacdo e aprovacao pelo Comité de Financiamento e Garantia das Exportacbes — COFIG, nos
casos em que o valor coberto ultrapassou US$ 20 milhGes, ou diretamente apreciadas pela
Secretaria de Assuntos Internacionais nos demais casos.

Nas hipoteses em que houve a necessidade de alteragdo do modelo de Certificado de
Garantia de Cobertura previamente aprovado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, a COSEC efetuou a respectiva consulta aquele 6rgdo juridico, realizando, quando solicitada,
reunides presenciais com representantes da Procuradoria-Geral para o esclarecimento de ddvidas e
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apresentacdo da estrutura financeira da operacdo de crédito a exportacdo a ser objeto de garantia de
cobertura pela Unido. As alteracBes concluidas em 2015 levaram ao aumento de bancos privados
que utilizam o FGE, de dois para quatro bancos. Em 2015 foi iniciada uma revisdo geral de todos 0s
modelos de Certificado de Garantia de Cobertura, que devera atrair novos bancos privados.

Garantia de Cobertura da Unido para Operacdes de Crédito a Exportacdo de Micro,
Pequenas e Médias Empresas - MPME

A concessdo de garantia de cobertura pela Unido, por intermédio de SCE, ao amparo do
FGE, para viabilizar operacGes de crédito a exportagdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas —
MPME sempre foi um objetivo a ser alcancado com o intuito de diversificar a pauta de exportacéo e
aumentar o nimero de exportadores beneficiados por esse instrumento de apoio oficial.

Conforme informado a esta SAIN por representantes do Banco do Brasil S.A., principal
agente de comércio exterior no pais, a dificuldade das MPME em obter financiamento privado para
a producdo exportavel e para exportacfes financiadas consistia na falta de garantias a serem
concedidas por essas empresas as instituicdes financeiras.

Essa dificuldade seria superada por intermédio de alteraces normativas efetuadas no
exercicio de 2008, que passaram a permitir que a Unido, por intermédio de SCE, concedesse
garantia de cobertura para a producdo exportavel e, também, para operacoes de crédito a exportacdo
com prazo inferior a dois anos.

A cobertura de MPMEs exigiria a criagdo, pela instituicdo habilitada a operar o SCE, de um
sistema informatizado para receber as demandas dos exportadores. Dessa forma, foi estabelecido
um procedimento de como essas operacOes de crédito a exportagdo seriam analisadas e precificadas
em relacdo aos riscos a serem assumidos pela Unido.

Também foram elaborados cenérios para estimar os indices de sinistralidade das operacoes
de crédito a exportacdo das MPME a serem suportados pela Unido, por intermédio do SCE, ao
amparo do FGE.

Em 2015, o Sistema de Garantias Publicas — SGP entrou em pleno funcionamento e a
garantia de cobertura para MPME passou a ser ofertada por meio desse sistema. Também nesse ano
foram aprovadas as primeiras operacdes de seguro de crédito a exportacdo para MPME. Além disso,
a Portaria SAIN n° 71/2015, alterou as alcadas de aprovacdo para conferir mais agilidade na
concessdo dessa modalidade de seguro. Ainda sdo necessarias validacBes do sistema pelas
instituicbes financeiras a fim de permitir a modalidade pré+pds-embarque, com financiamento
bancério.

Em 2015 néo foi recebida nenhuma Declaracdo de Ameaca de Sinistro — DAS e ndo houve
necessidade de se efetuar o pagamento de indenizacdes.
Recuperacéo de créditos e pagamento de indenizac6es

Os créditos recuperados no exercicio de 2015 mediante acOes de cobranga judicial e
extrajudicial totalizaram US$ 2.742.319,61 e foram provenientes de pagamentos realizados no
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ambito dos Contratos de Renegociacdo de Divida firmados entre a Unido e os devedores abaixo
identificados.

a) Los Cipreses S.A., no Uruguai,
b) Compaiiia Uruguaya de Transportes Colectivos S.A. — CUTCSA, no Uruguai, e
C) Transportes Automotores Plusmar S.A., na Argentina.

Contrato de Prestacdo de Servico entre Unido e ABGF

Em 01.07.2014 foi assinado o Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre a Unido,
por intermédio da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, e a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A — ABGF, cujo objeto é a execucdo de
todos os servicos relacionados ao Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE, inclusive anélise,
acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacdo de garantia e de recuperacdo de créditos
sinistrados. A ABGF, empresa publica criada pelo Decreto n® 7.976, de 1° de abril de 2013, veio a
substituir a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE na execucao dos servi¢cos
relacionados ao SCE apds o término de seu contrato, em 30.06.2014.

Cabe destacar a mudanga na forma de remuneragdo do contrato da ABGF em relagdo ao
contrato da SBCE. H& muito o contrato com a SBCE era criticado pela CGU e visto com reservas
pela PGFN. Inicialmente, a remuneragédo desse contrato era fixa. Depois de 2012, passou a ter uma
parcela fixa e uma pequena parcela variavel, correspondente as viagens realizadas pelos
funcionarios da SBCE a servico do SCE. Finalmente, em 2014, a SAIN conseguiu conceber para o
contrato da ABGF uma férmula de remuneracdo, totalmente varidvel, voltada a produtividade da
empresa, atendendo as preocupacdes e recomendacdes dos érgdos de controle e da PGFN, e ao
mesmo tempo, dando alguma estabilidade a empresa em face de possiveis oscilacdes na demanda
pelo SCE/FGE. A remuneracdo da ABGF é composta por dois componentes: um percentual sobre
prémios de operacdes aprovadas pelo COFIG e um percentual sobre a exposi¢do do FGE.

A transicdo do contrato da SBCE para a ABGF ndo acarretou nenhuma descontinuidade nos
servigos aos exportadores brasileiros.

Termo Aditivo n° 02/2015

Em 30.06.2015 foi assinado Termo Aditivo n°® 02/2015 ao Contrato de Prestacdo de Servicos
celebrado, em 01.07.2014, entre a Unido, por intermédio da Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Fazenda, e a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A —
ABGF. O objeto desse termo aditivo foi prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato, bem como
revisar a forma de célculo da remuneracdo da Contratada de forma a abranger alguns casos omissos
no texto do Contrato.

Ao longo do ano de 2015, foram realizados 0s pagamentos a empresa contratada, apos
conferéncia do cumprimento do Contrato de Prestacdo de Servigos. No periodo ndo foi necesséria a
aplicacdo de multas a contratada.

Cobranca administrativa e judicial contra a SBCE

Em 30.12.2010, foi assinado o Termo Aditivo n° 07 ao contrato entre SAIN e SBCE, o qual
alterou o valor do contrato e reconheceu o pagamento retroativo no valor de R$ 5.888.024,66 a
Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE, empresa contratada pela SAIN até
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2013 para executar todos os servigos relacionados ao Seguro de Credito a Exportacdo — SCE. Tal
pagamento serviria para compensar incremento de custos da SBCE por conta da introducdo da
cobertura do SCE/FGE para MPME e para o setor de Defesa pela Lei n® 11.786/2008.

A Controladoria-Geral da Unido entendeu que o Termo Aditivo ndo observava os requisitos
para o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Assim, determinou a restitui¢do dos valores
pagos a SBCE.

Ao longo de 2013 e 2014 foi realizado processo administrativo de cobranca em face da
SBCE. Contudo, diante da negativa da empresa em restituir os valores, a SAIN solicitou o auxilio
da AGU para ingressar com acdo judicial contra a empresa, o que foi realizado e atualmente o
processo corre na 142 Vara de Justica Federal de Sdo Paulo. Ocorre que ao final de 2014 foi
publicado o Acordao n® 6201/2014 — TCU — 22 Camara, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido concluiu que as contas do FGE, em 2010, foram regulares e entendeu ser correta a concessao
do reequilibrio econdémico-financeiro.

Esta Secretaria consultou a PGFN e a AGU sobre a continuidade da acéo civil diante do
parecer do TCU. A AGU manteve o entendimento sobre a irregularidade na concessao do equilibrio
econémico-financeiro. A PGFN por sua vez, ressaltou a independéncia das esferas civel e
administrativa, de modo que o processo judicial poderia emitir juizo diferente do TCU. Diante
dessas manifestacdes, a SAIN apresentou suas consideracdes ao Gabinete do Ministro da Fazenda
para decidirem sobre a continuidade da acdo, o qual solicitou a analise de risco da AGU. Em
dezembro de 2015 a AGU manifestou sua posicao favoravel a manutencdo da agéo civel.

Modelo de precificacdo para operagdes cursadas o CCR

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR da Associagdo Latino-Americana
de Integracdo — Aladi, subscrito pelos bancos centrais de 12 paises da América Latina, € um
convénio através do qual sdo cursados e compensados 0s pagamentos derivados de operacGes de
comércio intra-regional. As compensacdes sdo quadrimestrais e, ao final de cada periodo de
compensacdo, somente se transfere ou recebe o saldo global de cada pais, de acordo com seu saldo
deficitario ou superavitario. Além de o sistema permitir a economia de divisas, 0o convénio é
considerado também um mitigador de risco das operacfes nele cursadas, uma vez que conta com
garantias de conversibilidades, transferibilidade e pagamento por parte do banco central devedor.
Por esse motivo, tem-se verificado um crescente papel do CCR como facilitador de financiamentos
brasileiros a exportacdo para projetos de infraestrutura na regido, em especial para Argentina e
Venezuela.

Em 2015 a SAIN elaborou Nota Técnica n° 20/2015/SAIN-MF, de 21.07.2015, propondo a
Camara de Comércio Exterior — Camex nova metodologia de precificacdo para operacGes cursadas
no CCR. No novo modelo de precificacdo, desenvolvido pela ABGF a pedido da SAIN, parte-se da
premissa de que a modelagem de precificacdo de risco de operacdes cursadas no CCR deve levar
em conta dois componentes de risco: o risco mitigado no Convénio e o risco ndo mitigado no
Convénio.

Para o risco mitigado pelo Convénio, o modelo de precificagéo utilizado é o modelo de risco
pais da OCDE, o Country Risk Assessment Model — CRAM, que produz um rating quantitativo a
partir de um grupo de trés indicadores qualitativos de risco pais: histérico de pagamento, situacéo
financeira e situagdo econdmica.
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O segundo componente de risco, isto &, o risco ndo mitigado pelo CCR, relaciona-se com o
risco das transacOes serem excluidas do Convénio, isto €, operacdes inicialmente cursadas no CCR
tornarem-se negociacOes bilaterais fora do Convénio apds o inadimplemento. Isso ocorre porque 0
proprio Conveénio prevé que, em Ultima instancia e ap6s mecanismos de parcelamento dos créditos
inadimplidos, os montantes ndo compensados serdo resolvidos bilateralmente. Esse risco €
calculado como o rating dos paises, sem considerar qualquer mitigagdo, ou seja, o proprio rating
OCDE.

Em 2015 a Camara de Comércio Exterior — Camex publicou sua Resolucéo n° 74, de 4 de
agosto de 2015, determinando que a utilizacdo do Seguro de Crédito a Exportacdo ao amparo do
Fundo de Garantia a Exportacdo em operacdes cursadas no CCR siga critérios previstos em Nota
Técnica n° 20/2015/SAIN-MF. Apds a decisdo da Camex, foram aprovadas no COFIG trés
operacdes com bancos privados cursadas no CCR, o que representa uma diversificacdo nas origens
de financiamento para as exportacoes brasileiras na América Latina.

Medida Provisoria n® 701/2015

A publicacdo da MPV n° 701/2015, promoveu alteragdes nas Leis n® 6.704/1979, n°
9.818/1999, n° 11.281/2006, n° 12.712/2012, bem como no Decreto-Lei n° 857/1969, com o intuito
de melhorar a operacionalizacéo e a gestdo do Seguro de Crédito a Exportacéo.

Dentre as alteragdes, cumpre mencionar:

a) Ampliar o rol de beneficiarios do SCE, de forma a favorecer as exportacdes brasileiras;

b) Alinhar a atuacdo brasileira as praticas das Agéncias de Crédito a Exportacdo estrangeiras;

c) Pacificar entendimento sobre a aplicacdo subsidiaria do Cadigo Civil Brasileiro ao Seguro
de Crédito a Exportacdo, notadamente com relacdo a definicdo de prazos de prescricdo, ao
pagamento do prémio como condicdo de indenizacdo, a obrigatoriedade do segurado
comunicar agravamento de risco, dentre outras regras gerais;

d) Estabelecer os parametros para a remuneracdo da empresa contratada para gerir o Seguro de
Creédito a Exportacdo, sem necessidade de consultar o preco que seria praticado por
seguradoras privadas e que atuam em operacdes de curto prazo;

e) Permitir que a Unido, por intermédio do FGE, assuma as despesas de contencioso, com o
objetivo de evitar ou limitar as indeniza¢6es do SCE (ja previsto no Certificado de Garantia
de Cobertura do SCE);

f) Regulamentar as formas de pagamento do preco de cobertura pelo beneficiario e de
indenizacdo, pela Unido;

9) Ampliar a cobertura da Unido para as operagdes com produtos agricolas destinadas ao
preenchimento das cotas tarifarias para mercados preferenciais;

h) Dispensar a Unido de recuperar créditos, pela via judicial, quando isso se mostrar juridica e
economicamente inviavel; e

) Inserir no rol de excegdes a nulidade de contratos que estipulem pagamento em moeda
estrangeira os contratos de financiamento ou prestacdo de garantias relativos as operagdes
exportacdo de servicos vendidos a crédito para o exterior.

Procedimentos de Compliance

Os procedimentos de compliance no &mbito do Seguro de Crédito & Exportagdo com lastro
no Fundo de Garantia a Exportacdo — SCE/FGE visam a identificar e coibir a pratica de atos de

22



corrupc¢do; crimes praticados por particular contra a administracdo puablica estrangeira; crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; e atos de financiamento do terrorismo nas
operacdes de crédito a exportacdo com cobertura do SCE/FGE.

Em 2015 foram elaborados novos procedimentos de compliance no ambito do SCE, com
objetivo de:

somar esforcos as iniciativas nacionais e atender aos compromissos internacionais do Brasil
de combate a corrupc¢éo;

alinhar-nos com as medidas de outras agéncias de crédito a exportacdo, incorporando
melhores praticas e facilitando atuacdo conjunta no financiamento as exportacdes nacionais,
como em caso de cosseguro e resseguro de operagdes; e

reduzir riscos nas operacOes ao identificar e tratar adequadamente os riscos relacionados aos
aspectos de compliance.

Os procedimentos de compliance no &mbito do SCE foram elaborados primeiramente para
cumprir as determinacdes da Recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE para as agéncias de crédito a exportacio. E nesse contexto que a Declaracio de
Compromisso do Exportador, que ja vinha sendo apresentada pelos exportadores beneficiados pelo
SCE, esta sendo atualizada. Foram estabelecidos formularios de compliance para preenchimento
por exportadores e bancos financiadores e canais de denuncias foram disponibilizados.

Porém, avancando em relacdo aos dispositivos da Recomendacdo, tais procedimentos
contemplam ndo apenas Crimes Praticados por Particular contra a Administracdo Publica
Estrangeira (conforme os artigos 337-B e 337-C do Codigo Penal) e Atos de Corrupcéo (conforme
o artigo 5° da Lei n® 12.846/2013), mas também Crimes de “Lavagem” ou Ocultacdo de Bens,
Direitos e Valores (conforme disposto na Lei n° 9.613/1998, alterada pela Lei n° 12.683/2012); e
Atos de Financiamento do Terrorismo (conforme previsto no Decreto n® 5.640/2005).

a) Declaracéo de Compromisso do Exportador

A Declaracdo de Compromisso do Exportador visa a atender a solicitagdes da
Recomendacdo da OCDE de: informar ao exportador sobre as consequéncias legais de corrupcéao
nas transacdes comerciais internacionais; exigir que declare que nem ele préprio nem qualquer
pessoa fisica ou juridica agindo em seu nome (ex: agentes) praticou corrup¢do na operagao; entre
outros. Sua assinatura € obrigatoria para o recebimento de crédito oficial a exportacdo, seja por
meio de financiamento, refinanciamento, equalizacdo de taxas de juros, Seguro de Crédito a
Exportacdo ou qualquer combinacdo dessas modalidades.

b) Formularios de Compliance para Exportador e para Banco Financiador

Esses formularios tém como objetivo obter informagbes exigidas pela Recomendacdo da
OCDE e/ou que serdo utilizadas para os procedimentos de compliance do SCE/FGE. As
informagdes obtidas (através dos formularios; pesquisa; e outras perguntas feitas ao exportador e/ou
0 banco financiador) serdo analisadas tendo como pardmetro uma lista de red flags, o que
determinara quando sera necessario realizar diligéncia aprofundada. O Formulario para Exportador
sera preenchido no momento da solicitagdo da operacdo. O Formulario para Banco Financiador sera
preenchido antes da primeira opera¢do com cobertura do SCE/FGE e atualizado anualmente.

A previsao € que esses procedimentos entrem em vigor no primeiro trimestre de 2016.
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Tributacdo sobre indenizagdes do Seguro de Crédito a Exportacao

Em 2015 esta SAIN solicitou manifestagdo da PGFN acerca da tributacdo incidente sobre o
pagamento de indenizacGes por sinistro de crédito a institui¢des financeiras no Brasil, com recursos
do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE. A PFGN, por sua vez, realizou consulta junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB. Uma eventual tributacdo sobre essas indenizacgdes
era uma preocupacao recorrente dos bancos financiadores, visto que havia o receio de que incidisse
Imposto de Renda ou outros tributos no momento em que o gestor do FGE realiza a remessa da
indenizagdo, o que reduziria, em consequéncia, o valor da indenizagdo garantido pelo Seguro de
Crédito a Exportacdo — SCE.

A resposta da Receita Federal veio por meio da Nota Cosit-E n° 350, de 23 de outubro de
2015. Na referida Nota, a SRFB explica que a classificacdo adequada do Fundo de Garantia a
Exportacdo — FGE como fundo especial de natureza contabil, ndo dotado de personalidade juridica,
0 desonera da responsabilidade pela retencéo e pagamento do imposto de renda e das contribuicdes,
ndo somente por faltar-lhe personalidade juridica, bem como por ndo haver disposicédo legal que os
responsabilize pela retencdo de tributos e contribuicdes, a exemplo dos 6rgdos da administracao
publica federal conforme disp6e o art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Diante disso,
a SRFB concluiu, em relacdo a incidéncia de tributos nas indeniza¢cGes pagas no Brasil com
recursos do FGE, que ndo se encontra na legislacdo tributaria federal dispositivo legal que
responsabilize os fundos de natureza contébil pela retencdo na fonte de tributos e contribuigdes de
qualquer natureza.

Em relacdo ao BNDES, como gestor do FGE, ndo ha dispositivo legal que obrigue a
retencdo na fonte de tributos e contribui¢cdes que tenha como fato gerador indenizagdo paga com
recursos do Fundo.

Demais Atividades Relacionadas ao SCE/FGE
a) Seminario:

Em 17.03.2015 foi realizado o Seminario Créditos & Exportacdo Chineses na Africa e na
América Latina, em Brasilia/DF.

b) Reunides:

A SAIN participou das reunifes dos seguintes grupos de trabalho da OCDE, em Paris:

Periodo de 02 a 09.06.2015:

. 7% Reunido do Grupo de Especialistas Técnicos dos Participantes do Arranjo de Créditos
Oficiais a Exportacdo (Technical Experts of the Participants — TEP);

. 1372 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Créditos a Exportacdo e Garantias (Export
Credits and Credit Guarantees — ECG);

. 1292 Reunido dos Participantes do Arranjo de Créditos Oficiais a Exportacéo;

. 622 Reunido do Entendimento Setorial Aeronautico — ASU;

. Em 09.06.2015 — 92 reunido do Grupo de Especialistas Técnicos dos Participantes do

Arranjo de Créditos Oficiais a Exportacdo (Technical Experts of the Participants — TEP);
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Periodo de 10 a 12.06.2015:

. 92 Reunido do Grupo de Especialistas Técnicos dos Participantes do Arranjo de Créditos
Oficiais a Exportagdo (Technical Experts of the Participants — TEP);

. 1382 Reunidao do Grupo de Trabalho sobre Créditos a Exportacdo e Garantias (Export
Credits and Credit Guarantees — ECG);

. 1302 Reunido dos Participantes do Arranjo de Créditos Oficiais a Exportacéo;
Periodo de 16 a 20.11.2015:

. 10% Reunido do Grupo de Especialistas Técnicos dos Participantes do Arranjo de Créditos
Oficiais a Exportacéo;

. 192 Reunido de Consulta do Grupo de Créditos a Exportacdo com Organizacdes da
Sociedade Civil (Civil Society Organizations — CSO);

. 1392 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Créditos a Exportacdo e Garantias (Export
Credits and Credit Guarantees — ECG);

. 1312 Reunido dos Participantes do Arranjo de Créditos Oficiais a Exportacgéo;

. 52 Reunido do Entendimento Setorial Aerondutico — ASU com representantes da inddstria
("stakeholders™);

. 632 Reunido do Entendimento Setorial Aerondutico — ASU;

No caso das reunides do Entendimento Setorial Aeronautico (Aircraft Sector Understanding
— ASU), a participacdo do Brasil nas reunifes € necessaria por sermos signatarios do acordo. Nos
demais casos, a SAIN acompanha as discussGes como forma de aderir as melhores préaticas das
agéncias de crédito a exportacdo internacionais.

Em 13.10.2015 — Reunido com representantes do US-Exim, em Washington, DC.

Em 14 e 15.10.2015 — Reunido do “Steering Group” do International Working Group —
IWG e 92 Reunido do IWG, em Washington, DC;

Em 18.08.2015 foi realizada a 2% Reunido com Bancos Privados sobre Apoio Oficial a
Exportacdo, em Brasilia/DF.

c) Participacfes em eventos:

Em 05 e 06.03.2015, participagdo no evento Export & Agency Finance Americas, em
Miami.

Em 19.08.2015, participacdo como Palestrante do Encontro Nacional de Comércio Exterior
— Enaex 2015 no Painel 11l — “Financiamento e Garantia, Chave da Competitividade no Comércio
Exterior”.

Em 09.11.2015, participacdo no 2° Simpédsio de Direito Aduaneiro da OAB/SP, em Séo
Paulo/SP.
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3.2.1. Informacdes sobre indicadores de desempenho operacional

Em consonancia com o Planejamento Estratégico do Seguro de Crédito a Exportacéo, sao
monitorados quatro indicadores de desempenho operacional vinculados ao Fundo de Garantia a

Exportacdo, os quais estdo listados no Quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores de desempenho

Denominagéo Rler}glr%?]gieaz Pllfg\(jilgfoe' Oblsr;?\l/(;e do* Periodicidade Formula de Célculo

o Nimero minimo de paises
Diversificagdo cuja soma de exposicoes
da exposicdo do 3 5 3 Mensal . XPOSIG 0
FGE correspor_1d~e a mais de 50%

da exposicédo do FGE

Exportagcbes de
MPME US$ 200 Valor das exportacbes de
garantidas pelo 0 milhdes/ US$ 10,5 Mensal MPME garantidas pelo
FGE com prazo ano milhGes SCE/FGE com prazo menor
menor que 2 que 2 anos
anos
Numero de
bancos privados NUmero de bancos privados
no rol de 1 6 4 Mensal no rol de beneficidrios do
beneficirios do SCE/FGE
FGE
Ndmero de
exportadores Nimero de exportadores
benefipiados por 97 107 86 Mensal beneficiados _pelo SCE/FGE
garantias de com garantias de prazo
prazo superior a superior a 2 anos
2 anos
Indicador de Quociente entre 0
Equilibrio Patrimonio Liquido
Financeiro  do 2,69 >1,00 1.28 Mensal Ajustado do FGE e sua
FGE Margem de Solvéncia

3.2.2. Analise geral dos resultados observados

Os indicadores de desempenho do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE foram elaborados
em consonancia com 0s objetivos do Planejamento Estratégico do SCE/FGE, quais sejam:

. Ampliar a concessdo de garantias as exportacdes para a Africa, América do Sul, América
Central (incluindo México) e Caribe;

. Desconcentrar a exposi¢do do FGE por pais;

. Fomentar as exporta¢Ges de Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME;

. Fomentar o financiamento privado a exportagcdo com apoio oficial;

. Ampliar o nimero de exportadores em operagfes superiores a 2 anos; e

% Valores de referéncia mensurados em 31.12.2012.
¥ Metas a serem atingidas em 31.12.2017.
* Valores mensurados em 31.12.2015.
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. Preservar o equilibrio financeiro do FGE.

Estabeleceram-se metas a serem atingidas ao final do exercicio de 2017. Anualmente essas
metas sdo revisadas, caso necessario.

O indicador de diversificacdo da exposicdo do Fundo manteve-se estavel desde a data de
referéncia. O indicador que mede as exportacbes de MPMEs cobertas pelo SCE/FGE mostrou
resultado, tendo em vista que as primeiras operacGes de MPME foram aprovadas nesse exercicio.
Ainda em relacdo as exportacdes de MPME, vale registrar que a meta foi alterada em 2015, de US$
1 bilhdo anual para US$ 200 milhdes anuais até o final do periodo do planejamento. Houve
evolucédo do indicador de participacdo de bancos privados como beneficiarios do SCE/FGE, sendo
que os bancos privados tém demonstrado interesse crescente no produto, tendo sido a aprovacéo do
modelo de Certificado de Garantia de Cobertura com sindicalizagdo bancéria um importante fator
para 0 aumento no interesse desses bancos. O indicador que mede o nimero de exportadores
beneficiados pelo SCE/FGE com prazo superior a dois anos regrediu, 0 que ndo representa per se
algo negativo. O indicador de equilibrio financeiro do FGE tem-se mantido maior que 1,00, o que
demonstra a qualidade da gestéo financeira desse fundo.
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4, Governanca

4.1. Descricao das estruturas de governanca

O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, criado pela Lei n° 9.818/1999, é um fundo de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem como finalidade dar cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacdes de Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE.

O Seguro de Crédito a Exportacdo pode ser concedido para opera¢Ges de curto prazo,
restritas aquelas que envolvem as MPME (conforme defini¢cdo da Camex), ou operacdes de médio e
longo prazo, classificadas da seguinte maneira:

a) Operagdes de Curto Prazo: sdo operagdes com pagamento em até dois anos, divididas em
vendas externas com pagamentos em até 180 dias ou vendas externas com pagamento entre 180
dias e dois anos. A cobertura do SCE nessas operacOes abrange os riscos comercial, politico e
extraordinario (para exportacdes de MPME) ou somente o risco politico e extraordinario; e

b) Operacbes de Médio e Longo Prazo: sdo caracterizadas por exportac@es financiadas com
prazos de pagamentos superiores a dois anos e, em geral, estdo relacionadas a projetos envolvendo
bens de capital, servicos, contratos e estudos com caracteristicas especiais. A cobertura do SCE
nessas operagdes abrange os riscos comercial, politico e extraordinario.

Para regular as atividades de prestacdo de garantias por parte da Unido, foi criado, por
intermédio da Lei n® 9.818/1999, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo — CFGE,
extinto a partir de 01.01.2004 pela Medida Provisoria n® 143, de 11 de dezembro de 2003,
convertida na Lei n® 10.856/2004.

Por intermédio do Decreto n® 4.993, de 18 de fevereiro de 2004, foi criado o Comité de
Financiamento e Garantia das Exporta¢cdes — COFIG, colegiado integrante da Camara de Comércio
Exterior — Camex, em substituicdo ao CFGE e ao Comité de Crédito as Exportacbes — CCEX, com
as atribuicdes de enquadrar e acompanhar as opera¢fes do Programa de Financiamento as
Exportacdes — PROEX e do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE; estabelecer os parametros e as
condicOes para a concessao, pela Unido, da assisténcia financeira as exportacfes brasileiras e de
garantia as operacdes no ambito do seguro de crédito a exportacdo; e orientar a atuacdo da Unido no
Fundo de Financiamento a Exportagdo — FFEX.

O COFIG retne-se mensalmente ou sempre que convocado por seu Presidente e as decisdes
e deliberacGes do Comité sdo tomadas por consenso.

De acordo com o art. 2° do supramencionado decreto, o COFIG tem a seguinte composi¢ao:

. Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que
exerce a funcdo de Presidéncia do Comité;
. Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria de Assuntos Internacionais, que exerce

a funcéo de Secretaria-Executiva do Comité e substitui o Presidente em suas auséncias;
. Ministério das Relagdes Exteriores;

. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o;
. Casa Civil da Presidéncia da Republica; e
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. Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

Os membros (titulares e suplentes) do Comité sdo indicados nominalmente pelos titulares
dos respectivos 6rgaos ao Conselho de Ministros da Camex.

Embora ainda constante do Decreto n° 4.993/2004, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA teve o seu pedido de exclusdo do COFIG aprovado pelo Conselho de
Ministros da Camex em sua LXII reunido, realizada em 05.02.2009. A minuta de Decreto, com essa
e outras alteracfes, que ja havia sido aprovada no ambito do COFIG e da Camex, ouvidas as
respectivas areas juridicas, e que se encontrava em processo de publicacdo, precisou ser novamente
alterada.

Assim, em 2014, o Decreto n°® 4.993/2004 foi novamente objeto de varias discussdes pelo
Grupo de Assessoramento Técnico — GAT, e pelos Membros Titulares e Suplentes do COFIG, com
vistas a sua atualizacdo. A minuta de decreto de alteracdo do retrocitado Decreto, apds aprovacao
do Comité e da PGFN, foi encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica para as
providéncias de publicacdo. Entretanto, aquela Casa Civil fez algumas sugestdes de ajustes no
texto, que inda estdo sendo avaliadas para posterior encaminhamento a deliberacdo dos Membros do
COFIG.

Conforme o 8§ 3° do art. 2° do Decreto n® 4.993/2004, participam do COFIG, sem direito a
voto, um representante titular e respectivo suplente, indicados nominalmente pelos seguintes
orgaos:

a) Banco do Brasil S.A;
b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; e
c) Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE.

Convem ressaltar que ja foi solicitada mudanca no texto do decreto supramencionado de
forma a substituir o representante da SBCE por um representante da Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, empresa publica que substituiu a SBCE a partir de
01.07.2014.

Em funcdo da publicagdo da MPV n° 267/2005, convertida na Lei n® 11.281/2006, e da
Portaria MF n° 490, de 17 de setembro de 2013, as atividades relacionadas ao Seguro de Crédito a
Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, foram transferidas do
IRB-Brasil Resseguros S.A. para a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda.

Em 2015, o texto da Portaria MF n°® 490/2013, foi revisto de forma a refletir a mudancas
recentes na legislacdo do SCE, como as ocorridas no Decreto n® 3.937, de 25 de setembro de 2001,
culminando na publicacédo da Portaria MF n°® 256/2015.

Assim sendo, a Secretaria de Assuntos Internacionais — SAIN assumiu as seguintes
atribuigoes:

. autorizar a concessao de garantia do Seguro de Crédito a Exporta¢do, com recursos do FGE,
nas hipoteses previstas nos artigos 4° e 5° da Lei n® 9.818/1999, observada a Lei n°
6.704/1979, e o Decreto n°® 3.937/2001, e firmar os instrumentos para a concessdo dessa
garantia;

. autorizar a concessdo de seguro de crédito interno com recursos do FGE para o setor de
aviacao civil, conforme o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 9.818/1999, e para a producéo
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de Produto Estratégico de Defesa — PED, nos termos do art. 12 da Lei n® 12.598, de 21 de

marco de 2012;

. firmar os instrumentos para a concessao da garantia supramencionada;

. cobrar judicial e extrajudicialmente, no exterior, na condigdo de mandatéria da Unido, os
créditos da Unido decorrentes de indenizacbes pagas, no ambito do SCE, com recursos do
FGE;

. contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para a execucdo de todos os servicos a ele

relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacOes de prestacdo de
garantia e de recuperacao de créditos sinistrados;

. contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF
para a execucdo de todos os servicos relacionados ao seguro de crédito a exportacéo,
inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das operacGes de prestacdo de garantia e de
recuperacgdo de creditos sinistrados; e

. contratar advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais ou no exterior.

Na contratagéo de advogados, foi inserido na Portaria MF n® 256/2015 que a contratacdo de
advogados para promover a cobranca judicial ou extrajudicial podera ser realizada pela Advocacia-
Geral da Unido. Esse mecanismo j& foi utilizado para a contratacdo de advogados para promover a
recuperacdo judicial de créditos no México, e ha expectativa de replica-lo no Uruguai e Argentina.

Cumpre ressaltar que as referidas atribuicdes se revestem de grande importancia pelas
razBes abaixo elencadas, entre outras:

. 0 SCE/FGE é um produto importante para 0 segmento exportador, uma vez que contribui
para viabilizar as exportacdes brasileiras que dependem de financiamento. Em operac6es de
grande prazo de maturagdo, a taxa do financiamento e a garantia sdo fundamentais para
viabilizar as exportacGes brasileiras; e

. a relacdo entre prémios arrecadados e indenizagdes pagas demonstra que o SCE/FGE é um
programa sem 6nus ao contribuinte, apesar da exposicdo a perdas e riscos inerentes a
concessao de garantias.

Nos ultimos dois anos, houve adequacdo do quadro de servidores responsaveis pela
conducéo do FGE na SAIN. O quadro, no entanto, ainda € insuficiente para atender a demanda atual
e possiveis aprimoramentos que devem ser feitos para tornar o apoio brasileiro compativel com o
praticado no mercado internacional, conforme determinado no Planejamento Estratégico.

O organograma funcional mostrado na Figura 1 representa as entidades que participam da
estrutura de governanca do Fundo de Garantia a Exportacdo. Abaixo segue uma breve explicacao
do papel e das atividades desempenhadas por cada entidade.

CAMEX — Camara de Comércio Exterior, do Conselho de Governo: criada com o objetivo
de formular, adotar, implementar e coordenar as politicas e atividades relativas ao comércio exterior
de bens e servicos, incluindo o turismo. Para o cumprimento de seus objetivos, compete & Camex
estabelecer diretrizes para a politica de financiamento das exportacbes de bens e de servicos
brasileiros, bem como para a cobertura dos riscos de operagfes a prazo, inclusive as relativas ao
seguro de crédito as exportagoes.

COFIG - Comité de Financiamento e Garantia das ExportacGes: colegiado integrante da
Camex, com as atribuicdes de enquadrar e acompanhar as operacdes do Programa de Financiamento
as Exportacoes — PROEX e do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE; estabelecer os parametros e
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as condigdes para concessdo, pela Unido, de assisténcia financeira as exportacdes brasileiras e de
garantia as operagdes no ambito do Seguro de Credito a Exportacédo; e orientar a atuacdo da Unido
no Fundo de Financiamento a Exportacdo — FFEX.

SAIN/MF — Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda: exerce as
atribuicdes de Secretaria-Executiva do COFIG e as atividades relacionadas a concesséo de garantia
de cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do
Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do FGE. Para o cumprimento de suas
atribuicoes, compete a SAIN:

. participar, no ambito do COFIG, das decises relativas a concessao de assisténcia financeira
as exportacdes, com recursos do PROEX, e de prestacdo de garantia da Unido, amparada
pelo FGE;

. assessorar a Presidéncia e exercer a Secretaria-Executiva do COFIG, substituindo o
Presidente em suas auséncias;

. autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos pela Unido, em virtude do SCE, nos termos da legislacdo em
vigor;

. adotar, dentro de sua competéncia, medidas administrativas necessarias a execucdo das

atividades relacionadas ao SCE, incluindo a contratacdo de instituicdo habilitada para a
execucdo de servicos a ele relacionados, inclusive andalise, acompanhamento, gestdo das
operacOes de prestacdo de garantia e de recuperacgdo de créditos sinistrados;

. adotar, dentro de sua competéncia, todas as medidas administrativas necessarias a execucao
das atividades relacionadas ao SCE; e
. adotar, na condicdo de mandataria da Unido, providéncias para cobranca judicial e

extrajudicial, no exterior, dos créditos da Unido decorrentes de indenizacdes pagas, no
ambito do SCE, com recursos do FGE, incluindo a contratacdo de instituicdo habilitada ou
advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais ou no exterior.

SUCEX/SAIN - Subsecretaria de Crédito e Garantias as Exportacfes: area da SAIN
responsavel pelas atribuicdes relativas a Secretaria-Executiva do COFIG, seguro de crédito a
exportacao e recuperacao de créditos soberanos.

COAFI/SAIN — Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros: cabe a COAFI exercer as
atribuicoes relativas ao apoio técnico e operacional necessario ao funcionamento do COFIG, cuja
Secretaria-Executiva é exercida pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda. Para cumprimento dessas atribui¢@es, dentre outras, compete a COAFI:

. planejar, coordenar e supervisionar as reunides do Grupo de Assessoramento Técnico —
GAT, realizadas previamente a cada reunido ordinaria do COFIG, com vistas a analise e
discussdo dos assuntos e operacdes a serem submetidos a apreciacdo e deliberagdo do

Comité;

. planejar e coordenar as atividades relacionadas a elaboracdo da Proposta Orcamentaria do
FGE;

. coordenar as atividades dos Grupos de Trabalho, criados no ambito do COFIG, sob a
responsabilidade da Secretaria-Executiva do Comité; e

. assessorar 0 Secretario de Assuntos Internacionais no exercicio da funcdo de Secretario-

Executivo ou de Presidente do COFIG, bem como na tomada de decisdes relativas a
concessao, pela Unido, de assisténcia financeira as exportac6es, com recursos do PROEX.
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COSEC/SAIN - Coordenacdo-Geral de Seguro de Crédito a Exportacdo: compete a
COSEC exercer as atribuicfes relacionadas a concessdo de garantia de cobertura dos riscos
comerciais e dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do SCE. Para cumprimento
dessas atribui¢@es, dentre outras, compete & COSEC:

. assessorar 0 Secretario de Assuntos Internacionais na tomada de decisdes, no dmbito do
COFIG, relativas a concessdo de garantia da Unido as exportacOes brasileiras, ao amparo do
FGE;

. analisar pleitos e elaborar notas tecnicas visando subsidiar o Secretario de Assuntos

Internacionais para assinatura de promessa de garantia de cobertura, certificado de garantia
de cobertura e pedidos de indenizacdo referentes ao seguro de crédito a exportacéo; e

. contratar instituicdo habilitada a operar o SCE, para a execucdo de todos os servicos a ele
relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacdo de
garantia e de recuperacdo de créditos sinistrados, bem como firmar os instrumentos
referentes aquela contratacéo.

COREC/SAIN — Coordenacdo-Geral de Recuperacdo de Créditos ao Exterior: compete a
COREC exercer as atribuicGes relativas ao apoio técnico e operacional necessario ao funcionamento
do Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior — Comace, cuja Secretaria-Executiva é exercida
pela SAIN. Dentre essas atribuicdes, compete a COREC:

. planejar e coordenar as negocia¢es de créditos brasileiros ao exterior, inclusive aquelas
realizadas no ambito do Clube de Paris; e
. assessorar 0 Secretario de Assuntos Internacionais no exercicio da funcdo de Secretario-

Executivo do Comace, bem como na tomada de decisdes relativas ao planejamento e
acompanhamento da politica de avaliacdo, negociagdo e recuperacdo de créditos brasileiros
ao exterior.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social: de acordo com o
Decreto n° 4.929/2003, 0 BNDES é o gestor do FGE e responsavel pelo controle contabil e
financeiro do Fundo, com as seguintes atribuicGes e observadas as determinacfes da Camex e do
COFIG:

. efetuar, com recursos do FGE, os pagamentos relativos as coberturas de garantias, bem
como 0s pagamentos da seguradora contratada;

. aplicar as disponibilidades financeiras do FGE, garantindo a mesma taxa de remuneracdo
das disponibilidades do Tesouro Nacional,

. solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda o resgate antecipado de
titulos publicos federais para honrar garantias prestadas; e

. proceder a alienacdo de acdes que constituem patriménio do FGE, desde que expressamente

autorizada pela Camex, observado o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.: empresa
publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pelo Decreto n® 7.976/2013, contratada pela
Unido, por intermédio da SAIN/MF, para a execucdo de servicos relacionados ao SCE, inclusive
anélise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestagdo de garantia e de recuperacdo de
créditos sinistrados, em substituicdo a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE
apos o término de seu contrato. Tem entre suas competéncias administrar o Fundo Garantidor de
Operacdes de Comércio Exterior — FGCE, que tenderd a substituir as garantias prestadas pelo
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE.
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4.2. Gestao riscos e controles internos

O Fundo de Garantia & Exportagdo, por ndo possuir possui estrutura e quadro de servidores
préprios, ndo dispde de uma area responsavel pela gestdo de riscos e controles internos. As
atividades relacionadas a esse tema sdo desempenhadas pelas entidades que se relacionam com o
Fundo, a saber:

a) O BNDES, gestor financeiro do Fundo, por meio de sua Auditoria Interna;

b) A ABGF, que realiza a analise de risco das operacdes cobertas pelo SCE/FGE; e

c) A SAIN, que participa do Comité de Gestdo Integrada de Risco Corporativo — CGIRC, no
ambito do Programa de Modernizagdo Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF, e
mantém didlogos com a Assessoria Especial de Controle Interno desse Ministério e com a
Controladoria-Geral da Uniéo.

Durante 0 ano de 2015, a SAIN realizou 0 mapeamento de quatro novos processos
relacionados ao SCE/FGE: a) Recuperar créditos publicos; b) Recuperar créditos aeronauticos; c)
Emitir Promessa e Certificado de Garantia de Cobertura para Micro, Pequena e Média Empresa —
MPME; e d) Monitorar Certificado de Garantia de Cobertura para Micro, Pequena e Média
Empresa. Também foi feita a revisdo de um processo ja mapeado anteriormente, o de Emitir
Promessa de Garantia — PG e Certificado de Garantia de Cobertura — CGC para Risco de Crédito
de Médio e Longo Prazo.

Ademais, partir do primeiro trimestre de 2016 serdo adotados procedimentos de compliance

que auxiliardo na gestdo de riscos nas operacdes ao identificar e tratar os riscos relacionados aos
aspectos de compliance.
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5. Relacionamento com a Sociedade

5.1. Canais de acesso ao cidadao

A SAIN dispde de um e-mail institucional para contato — sainmf@fazenda.gov.br.

Em 2015 foram recebidos pela SAIN sete pedidos de informacédo envolvendo o SCE/FGE,
dos quais seis relativos a atas de reunides do COFIG e um dizendo respeito a dados de operagdes de
exportacdo que contaram com apoio oficial (PROEX e SCE/FGE). Todas foram atendidos, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagéo.

Existem ainda canais de acesso para denuncias relativas a pratica de atos de corrupcéo,
crimes praticados por particular contra a pdministracdo publica estrangeira, crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e/ou atos de financiamento do terrorismo em operagdes com
cobertura do SCE/FGE, a saber:

http://www.abgf.gov.br/ouvidoria — Ouvidoria da ABGF, para empresas que receberam
apoio do SCE/FGE.

http://portal.ouvidoria.fazenda.gov.br/Meu-de-relevancia/formas-de-contato — Ouvidoria-
Geral do Ministério da Fazenda.

5.2. Mecanismos de transparéncia das informag0es relevantes sobre a atuacao
da unidade

As informacOes relevantes sobre o FGE poderdo ser obtidas na pagina da SAIN/MF na
internet, no enderego:

http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/credito-e-garantia-as-exportacoes/seguro-de-
credito-a-exportacao-2013-sce

Informacdes especificas sobre os procedimentos de compliance no ambito do Seguro de
Crédito a Exportacdo, ao amparo do Fundo de Garantia a Exportacdo, estdo disponiveis na internet,
no endereco:

http://www.sain.fazenda.gov.br/assuntos/credito-e-garantia-as-exportacoes/compliance-no-
sequro-de-credito-a-exportacao
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6.

6.1.

Desempenho Financeiro e Informacdes Contabeis

Desempenho financeiro no exercicio

Ao longo do exercicio de 2015 o Fundo de Garantia a Exportacdo arrecadou R$ 3.086.853

mil em receitas e pagou despesas da ordem de R$ 122.396 mil. O FGE é superavitario para a Unido,
tendo arrecadado em 2015 mais de 25 vezes o que gastou.

sequir.

As despesas do FGE no exercicio de 2015 se concentraram em:

As despesas do FGE em 2015 totalizaram R$ 122.396 mil, detalhados na tabela abaixo.

Tabela 4 — Despesas da UG 170356 (valores em R$ mil)

Acao Empenhado Liquidado Pago
0909.008G.0001 113.000 112.313 112.313
0911.00M4.0001 13.502 10.083 10.083

Total 126.502 122.396 122.396

Fonte: Tesouro Gerencial

Pagamento de devolucéo de prémios a beneficiarios do Seguro de Crédito a Exportacdo, em
operagOes do setor aeronautico (a¢do 25914.0909.008G.0001). Em 2015 houve a devolugédo
de prémio de Seguro de Crédito a Exportacdo referente ao pagamento antecipado de
aeronaves exportadas pela Embraer S.A. para os importadores Aldus Aviation Limited e
Jetscape Inc.
Pagamentos referentes as remuneragdes decorrentes do Contrato de Prestagdo de Servicos
relacionados ao Seguro de Crédito a Exportacdo, celebrado com a ABGF, bem como
pagamentos ao Banco do Brasil S.A. e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES pelos servicos de custddia de titulos do FGE no Selic (acdo
71104.0911.00M4.0001).

A receita arrecadada pelo FGE em 2015 totalizou R$ 3.086.853 mil, detalhados na tabela a
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Tabela 5 — Receitas da UG 170356 (valores em R$ mil)

Remuneragdo CTU® 2.153.875
Rendas de NTN recebidas® 560.105
Prémios recebidos’ 245.085
Transferéncias financeiras recebidas® 119.760
Recuperacdes de indenizacdes® 8.028
Total 3.086.853

Fonte: BNDES

6.2. Demonstracdes contabeis e notas explicativas elaboradas de acordo com
legislacdo especifica

Os demonstrativos contabeis constantes do Siafi (Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado
Econdmico) previstos na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, relativas ao exercicio de 2015,
refletem adequada e integralmente as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada, conforme Declaragdo do Contador.

® Remuneracao dos recursos depositados ha Conta Unica do Tesouro Nacional.

® Juros semestrais pagos pela carteira de Notas do Tesouro Nacional, que comp&em o patriménio do FGE.

" Prémios de Seguro de Crédito & Exportacdo recolhidos.

® Essas transferéncias sdo para fazer face as despesas administrativas, relativas ao contrato com a ABGF e & manutencéo
dos titulos no Selic.

% Valores recuperados em operagdes sinistradas nas quais ja houve o pagamento de indenizagao.
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7.  Areas Especiais da Gestao

7.1. Gestéo de pessoas

N&o se aplica ao presente caso, haja vista que, para a execucao das atividades vinculadas ao
Fundo de Garantia a Exportacéo, sdo utilizados os recursos humanos da Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda — SAIN/MF, da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

7.2. Gestdo da tecnologia da informacao

Né&o se aplica ao presente caso, haja vista ndo haver nenhum sistema de TI especifico do
Fundo de Garantia a Exportacdo. Os sistemas que existem e estdo relacionados a concessdo do
Seguro de Crédito a Exportacdo com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo — SCE/FGE estao
sob responsabilidade da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda —
SAIN/MF ou da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF.
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8. Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgios de Controle

8.1 Tratamento de determinacdes e recomendagdes do TCU

Quadro 3 — Deliberacgdes do TCU que permanecem pendentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acotrdao Item Comunicacdo expedida Data da ciéncia

TC032.443/2011-0
—  Prestacdo de
Contas — Exercicio
2010

N° 6.201/2014 1.7.1

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinacdo/recomendagéo

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda

Descrigdo da determinag&o/recomendagéo

“Que em futuras licitagdes relacionadas ao gerenciamento e a operagdo do Seguro de Crédito a Exportagéo,
estabeleca sistemética de remuneragdo vinculada a efetiva prestacdo do servi¢o, e ndo & estimativa de
custos, porquanto a remuneragdo mensal fixa sem correlagéo direta com o servigo prestado pode acarretar
superavaliagdo ou subavaliacdo dos valores a serem pagos a empresa, consoante o art. 11 da Instrucdo
Normativa/MP n°® 2/2008 e o Relatério de Auditoria n°® 201203004 da Controladoria-Geral da Unido,
emitido nos autos em epigrafe”.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Essa recomendacéo foi adotada no exercicio de 2014, quando o contrato de prestacdo de servicos firmado
entre a SAIN e a ABGF, em 01.07.2014, passou a prever que a remuneracdo da Agéncia teria uma
componente varidvel, calculada em funcdo dos prémios de risco a serem cobrados em cada operagdo
aprovada (ou enquadrada) pelo COFIG ou pela SAIN. Portanto, entende-se que a recomendacgdo foi
cumprida anteriormente a publicacdo do Acérddo. Contudo, vale mencionar que em 2015 foi firmado o
Termo Aditivo n® 02/2015, que revisou a forma de calculo da remuneracdo da Contratada (ABGF) de
forma a abranger alguns casos omissos no texto original do Contrato.

8.2. Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

8.2.1. Recomendagdes do Orgéo de Controle Interno atendidas no exercicio

A Auditoria Interna do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Econdmico e
Social — BNDES, gestor do Fundo de Garantia a Exporta¢do — FGE, considerando o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT, elaborado a partir de uma hierarquizacgéo das atividades e
dos processos a serem objeto de auditoria no exercicio, declarou ndo ter sido realizada auditoria,
operacional ou contabil, ou efetuadas recomendacfes relativas ao Fundo, no exercicio de 2015,
conforme Declaragdo do Controle Interno.
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8.2.2. Tratamento de determinacdes e recomendacdes da CGU

O quadro abaixo resume a situacdo das recomendacOes exaradas pela Controladoria-Geral
da Unido — CGU e a analise do Plano de Providéncias Permanente do FGE encaminhada pela CGU,
por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201405756. Ressalta-se que em 2015
a CGU néo expediu relatdrio de Auditoria Anual de Contas para o FGE em 2015.

Quadro 4 — Recomendacbes da CGU

Relatério de | N° da

Auditoria Constatacio Recomendacéo da CGU Anélise da CGU

“Restitua ao Erario os valores relativos ao reequilibrio
econdmico-financeiro pagos a contratada no periodo de Em atendimento
2008 a 2012”.

“Glose o pagamento a SBCE de R$ 1.114.865,10,
referente a0 més de janeiro de 2012, ainda pendente de Recusa aceita
forma a auxiliar o ajuste da recomendagao anterior”.
“Apure as responsabilidades pela aprovacdo dos
seguintes fatos: a) reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, fundamentado no aumento do quadro de Atendida®™
funcionarios da empresa contratada; e b) retroacdo dos
pagamentos, sem estudo técnico que demonstrasse 0S
valores devidos”.

“Estabelega rotinas que sejam suficientes para
demonstrar a adequabilidade de solicitacbes de Atendida
reajustes, previamente a sua aprovagao ou ndo”.
“Defina, a partir de agora, para contratacdo de
instituicdo habilitada a operar o Seguro de Crédito a
Exportacdo, objeto com nivel de precisdo adequado para

201203004 1

; . Atendida
caracterizar 0S Servigos a serem contratados, em
consonancia com a Lei n°® 8.666/93, artigo 6°, inciso
X"
Estabeleca sistematica de remuneragdo vinculada a Atendida

efetiva prestagdo do servigo”.

“Seja dada ciéncia ao ex-Secretario de Assuntos
Internacionais uma vez que os fatos apontados Atendida
ocorreram em sua gestdo a frente da SAIN”.
“recomendamos que a SAIN inste a Camex, no ambito
de competéncia dos 6rgdos que a integram, a elaborar o
planejamento do SCE e do FGE, contendo objetivos
estratégicos em compatibilidade com a politica publica
1 de comércio exterior focada na promocgédo da exportagéo Atendida
tracadas para o Pais, indicadores e metas a ele
associados, acles necessarias para alcanca-los, bem
como premissas acerca dos fatores ndo controlaveis pela
201203282 gestdo do Seguro e do Fundo”.

“Aprimorar os controles sobre: i) as solicitacbes de
concessao de seguro e garantia feitas pelo exportador ou Atendida
beneficiario a SBCE”.

“Aprimorar os controles sobre: ii) as analises de risco e
os calculos de prémio realizados pela SBCE”.
“Aprimorar os controles sobre: iii) a entrada no caixa do
FGE dos recursos decorrentes de prémios cobrados pela Atendida
SBCE”.

Atendida

9 Foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar de forma a apurar se houve responsabilidade por parte de
servidores pelos fatos mencionados. A Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, baseada no Acérddo n°
6201/2014 — TCU — 22 Céamara, propds o arquivamento do Processo, o que foi aprovado pela Corregedoria do
Ministério da Fazenda.
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“Aprimorar os controles sobre: iv) a efetiva ocorréncia
de sinistros declarados pelo exportador ou beneficiario a
SBCE”.

Atendida

“Aprimorar 0s controles sobre: v) a saida do caixa do
FGE dos recursos oriundos dos pagamentos de
indenizagdes solicitados pela SBCE ao BNDES”.

Em atendimento

“Aprimorar os controles sobre: vi) as cobrangas
extrajudiciais e judiciais, no exterior, executadas pela
SBCE”.

Em atendimento

“Aprimorar os controles sobre: vii) a entrada em caixa
dos recursos derivados dos créditos devidos decorrentes
de indenizacdes pagas”.

Em atendimento

“Aprimorar os controles sobre: viii) outros pontos
criticos a serem identificados pela SAIN com base no
mapeamento de toda a operacionalizagdo do SCE e do
FGE, na qualidade de agente responsavel pela
concentragdo dos controles do Seguro ¢ do Fundo”.

Atendida

“Elaborar manual acerca dos controles da
operacionalizacdo do SCE e do FGE, dispondo sobre os
principios, as regras e as rotinas por alcada adotados
pela Unidade para controlar o fluxo operacional do
Seguro e do Fundo”.

Atendida

“Providenciar a adequagdo do quadro de pessoal da
Coordenagdo-Geral de Seguro de Crédito a Exportagdo
— COSEC da SAIN, envolvendo quantidade e qualidade
suficientes, bem como capacitar o referido quadro com o
objetivo de especializd-lo em operacfes de seguros e
garantias a exportacdo, visando a tornar efetivo o
controle meritério a ser exercido sobre a execucdo dos
servigos prestados pela SBCE”.

Atendida

201217184

“rotina de acompanhamento das solicitagdes de seguro
com status ‘em espera’, ‘em analise’, ‘em
cadastramento” e ‘desisténcia’ que viabilize a
verificacdo pela SAIN acerca da adequagdo das etapas
do processo de seguro, 0 conhecimento sobre 0s motivos
que justificaram as desisténcias e a atuagdo proativa no
sentido de estimulo as exportacOes, sempre observando
os indicadores financeiros do FGE para ndo destoarem

de patamares razoaveis”.

Atendida

“rotina de acompanhamento do calculo da taxa de
prémio, especificamente em relacéo aos coeficientes de
risco-pais, que realize uma conferéncia do célculo
aplicado na determinacdo da taxa de prémio, inclusive
dos valores atribuidos aos coeficientes da férmula, antes
de sua aprovagdo pela propria SAIN ou pelo COFIG”.

Atendida

“verificacdo sobre a completude das informacdes
prestadas no relatério de analise de risco da SBCE,
inclusive no que se refere a conclusividade do credit
score e a recomendacgéo acerca do
deferimento/indeferimento da operagdo”.

Atendida

“rotina de acompanhamento da atualizagdo do valor do
prémio decorrente da atualizacdo da tabela de
precificacdo para o setor de aviacdo e, adicionalmente,
verificacdo no SIAFI dos valores de prémios pagos pelo
segurado”.

Recusa aceita
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“obtencdo da documentacdo necessaria para o processo
de recuperagdo ja na fase de caracterizagdo do sinistro; o
mapeamento e sistematizacdo do processo de
recuperacdo; e 0 acompanhamento tempestivo da
recuperacdo dos créditos indenizados a fim de garantir a
adocdo de medidas consideradasnecessarias no menor
tempo possivel e a efetividade do processo de
recuperacao’.

Em atendimento

“adogdo, em momento oportuno, de medidas acerca da
continuidade das 45 operacdes que carecem de
manifestacdo formal ou gerencial do COFIG e/ou da
SAIN”.

Em atendimento

201203295

“Adequar os mecanismos de controle, conscientizando e
divulgando a todos os niveis da unidade a importancia
desses controles para uma melhoria geral nos resultados
alcancados pela Secretaria”.

Atendida

“Instituir normativos sobre as atividades de guarda de
estoque ¢ inventario de bens e valores”.

Recusa aceita

“Identificar os processos criticos para a consecugdo dos
objetivos e metas da unidade”

Atendida

“Realizar o diagnodstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos,
bem como a identificagdo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a conseqiiente adocdo de
medidas para mitiga-los”.

Atendida

“Definir os niveis de riscos operacionais, de
informacBes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis de gestdo”.

Atendida

“Realizar avaliagdo de riscos de forma continua, de
modo a identificar mudancas no perfil de risco da UJ,
ocasionadas por transformacfes nos ambientes interno e
externo”.

Atendida

“Mensurar e classificar os riscos identificados de modo
a serem tratados em uma escala de prioridades para
gerar informagdes uteis a tomada de decisdo”.

Atendida

“Registrar o histdrico de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade”.

Atendida

“Definir politicas e agdes, de natureza preventiva ou de
detecgdo, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos
da U], claramente estabelecidos”.

Atendida

“Adotar atividades de controle que sejam apropriadas e
funcionem consistentemente de acordo com um plano de
longo prazo”.

Atendida
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9. Outras Informacoes Relevantes

9.1. Exposicao do FGE

A exposicdo do FGE em 31.12.2015 alcangou o montante de US$ 28,4 bilhdes (incluindo
operacdes aprovadas e notificadas, ambos os tipos ainda ndo concretizadas), apresentando uma
diminuicdo de 8,4% em relacdo ao ano anterior.

O Gréfico 1 e a Tabela 4 mostram o valor da exposicdo do Fundo detalhada por pais e por
evento.

Grafico 1 — Exposicao do FGE por pais em 31.12.2015
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Fonte: ABGF

Tabela 6 — Exposi¢ao do FGE — Limite maximo de responsabilidade

Valores em US$ 1,00

Operac0es de Seguro de Crédito a Exportacdo — Parte Coberta

Rubricas 31.12.2015 31.12.2014

Sinistros a liquidar 0 0
Prestacdes vencidas no més 166.904.111 171.550.275
Saldo a desembolsar 6.938.198.513 6.060.290.615
PrestacOes a vencer 11.607.278.958 12.721.629.372
Valores aprovados 9.475.866.413 11.972.440.258
Exposigio a outros riscos 234.893.704 112.385.712
Indenizacdes Liquidas e Recuperagdes™ 22.325.666 22.769.255
TOTAL 28.445.467.365 31.061.065.488

Fonte: ABGF

11 Exposicdo aos riscos de Fabricacdo, Refundment e Performance e Risco de Crédito e Pagamento Antecipado de
Exportacao.
12 Conforme alinhamento técnico da SBCE com o gestor contabil do FGE, a partir de maio de 2012, as Indenizacdes
Liquidas de Recuperacdes estardo sendo acrescida na Exposi¢do Total do Fundo.
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9.2 Prémios

A taxa de prémio € a porcentagem que servira para cobrir 0 risco médio esperado para a
operacdo, que, multiplicado pelo valor financiado, resulta no preco de cobertura monetario.

Os prémios podem ser classificados como: i) prémio arrecadado, que é o valor recebido pelo
FGE devido a contratacdo da cobertura da operacgdo; e ii) prémio ganho, que representa a parcela do
prémio arrecadado cujo risco ja foi liquidado (incorrido).

O valor total acumulado dos prémios até dezembro de 2015 pelo conceito de competéncia
foi de US$ 1,8 bilhdo, dos quais US$ 1,1 bilhdo ja foi efetivamente arrecadado pelo FGE. O
exercicio de 2015 contribuiu com US$ 75,5 milhdes de prémios arrecadados e US$ 113 milhdes de
prémios ganhos.

Do valor total de prémios emitidos (US$ 1,8 bilhdo), 28,5% ja se encontram vencidos, o que
resulta em US$ 520,4 milhdes de prémios ganhos. O valor restante (US$ 1,3 bilhdo), que ja foi
emitido, fica reservado como Provisdo de Prémios N& Ganhos para Operacdes
Concretizadas/Notificadas — PPNGC, a qual ¢ liberada a medida que parte do risco é extinta.

As tabelas a seguir mostram os valores de prémios arrecadados e prémios ganhos.

Tabela 7 — Prémios arrecadados

Valores em US$ 1,00

PUICE AR Fle 31.12.2015 31.12.2014
(acumulados)
Prémios Totais de Apdlices Emitidas 1.826.596.774 1.753.177.749
Prémios Arrecadados 1.112.849.545 1.037.374.708
Prémios a Receber de Apolices 713.747.229 715.803.040
Emitidas

Fonte: ABGF

Tabela 8 — Prémios ganhos

Valores em US$ 1,00

PTEIRE ATTEEE e 31.12.2015 31.12.2014

(acumulados)

Prémios Totais de Apo6lices Emitidas 1.826.596.774 1.753.177.749

Provisdo de Prémios Ndo Ganhos

para Operagdes Concretizadas — 1.306.222.718 1.345.862.226

PPNGC

Prémios Ganhos 520.374.056 407.315.522
Fonte: ABGF

9.3 Sinistros

O total de sinistros com garantia do FGE desde o inicio das operacdes é de US$ 89,1
milhdes, dos quais 51,8% foram recuperados antes da indenizacdo, 41% produziram indenizagdes e
7,2% sé&o relativos a cota ndo garantida. O grafico a seguir detalha melhor os sinistros acumulados
até dezembro de 2014.

43



Gréfico 2 — Sinistros acumulados — Detalhamento das presta¢des vencidas com aviso de sinistro
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Fonte: ABGF

9.4 Recuperacao de credito antes da indenizacéo

A recuperacdo de créditos antes da indenizacgdo resulta das agdes desenvolvidas pela ABGF
e pela SAIN/MF, no sentido de negociar o recebimento dos créditos vencidos e ndo pagos pelo
importador antes do pagamento da indenizacao ao beneficiario do seguro de crédito a exportagcdo. O
valor total de recuperacdo de créditos antes da indenizacdo, desde o inicio do FGE, é de US$ 46,1
milhdes. No fechamento de 2014, este valor foi de US$ 46,1 milhdes.

9.5 Indenizacdes

O valor total indenizado pelo FGE, desde o inicio de sua operacdo até 31.12.2014, foi de
US$ 36,5 milhdes. Como ndo houve pagamento de indenizacdo no exercicio de 2015, esse valor se
manteve em 31.12.2015.

Cabe ressaltar que os valores indenizados ndo constituem perda definitiva para o Fundo,
uma vez que estes estdo sujeitos a acdes de cobranca e de recuperacdo de créditos, conforme
determina a Lei n® 11.281/2006.

9.6 Sinistralidade

O indice de Sinistralidade acumulado do Fundo (loss ratio), conforme o regime de caixa,
que reflete a razdo entre os sinistros totais (soma dos valores indenizados liquidos de
ressarcimentos, a Provisdo de Sinistros a Liquidar — PSL e a IBNR — Incurred But not Reported), no
valor de US$ 22,5 milhdes, e os prémios arrecadados (US$ 1,1 bilhdo), situou-se em 2,0%.
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A Provisdo de Sinistros a Liquidar € a parte coberta dos valores das parcelas cujo sinistro foi
avisado, mas que ainda estdo no periodo de espera por uma possivel recuperacdo ou para serem
indenizados. J& a IBNR consiste em uma reserva de sinistro cujo objetivo € determinar o valor

financeiro da diferenca (relativa ao atraso) entre sinistros incorridos e sinistros informados.

O Indice de Sinistralidade acumulado do Fundo (loss ratio), conforme o regime de
competéncia, que reflete a razdo de sinistros incorridos (pagos ou ndo), no valor de US$ 22,8
milhdes, e prémios ganhos (US$ 407,3 milhdes) situou-se em 4,3%. Adiante, seguem 0s
demonstrativos dos indices de Sinistralidade pelos regimes de caixa e de competéncia:

Tabela 9 — Sinistralidade — Regime de Caixa

Valores em US$ 1,00

Resultado Bruto Acumulado FGE
Prémios arrecadados 1.112.849.545
Valores indenizados liquidos de recuperagoes (22.325.666)
PSL 0
IBNR (139.260)
Resultado bruto 1.090.384.619
Margem bruta 98,0%
indice de sinistralidade (loss ratio) 2,0%
Fonte: ABGF

Tabela 10 — Sinistralidade — Regime de Competéncia

Valores em US$ 1,00

Resultado Bruto Acumulado FGE

Prémios ganhos 520.374.056
Valores indenizados liquidos de recuperacoes (22.325.666)
PSL 0
Resultado bruto 498.048.390
Margem bruta 95,7%
indice de sinistralidade (loss ratio) 4,3%

Fonte: ABGF
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9.7 Taxa de sucesso
A Taxa de Sucesso (método caixa) é a relacdo entre as operacBes concretizadas™® e

aprovadas** no ano, por valor e quantidade. As notificadas™ ndo séo consideradas no computo da
Taxa de Sucesso. A tabela a seguir mostra os resultados desde 2003.

Tabela 11 — Taxa de sucesso

Ano Aprovadas Concretizadas Notificadas Taxa de Sucesso
Qtde Valor Total (US$) | Qtde Valor Total (US$) | Qtde Valor Total (US3$) | Por Qtde * Por Valor ™
2003 84  1.482.400.084 25 351.662.540 - - 29,8% 23,7%
2004 75  1.377.128.553 40 576.787.791 - - 53,3% 41,9%
2005 34 1.329.438.399 23 646.627.589 - - 67,6% 48,6%
2006 49  5.094.929.968 15  1.069.700.731 - - 30,6% 21,0%
2007 59  2.514.618.887 38  1.512.879.970 - - 64,4% 60,2%
2008 65  2.426.265.237 33 1.173.453.382 - - 50,8% 48,4%
2009 78  8.966.803.228 32 2.376.754.011 - - 41,0% 26,5%
2010 81 6.346.666.429 35  2.720.986.266 4 3.974.452 43,2% 42,9%
2011 50 8.334.974.618 36  4.005.802.603 28 2.541.632.223 72,0% 48,1%
2012 43  8.985.825.160 36  2.774.531.937 30 2.784.829.693 83,7% 30,9%
2013 38  9.060.987.992 33 5.713.261.119 22 1.823.559.457 86,8% 63,1%
2014 22 7.267.263.800 18  2.922.471.590 9 1.157.882.126 81,8% 40,2%
dez/15 67  4.590.035.805 26 4.375.460.218 i 1.853.250.097 38,8% 95,3%
Total 745 67.777.338.161 390 30.220.379.748 | 104 10.165.128.049 52,3% 44,6%

* Qtde de operagdes Concretizadas / Qtde de operacdes Aprovadas
** Valor Total das operagbes Concretizadas / Valor Total das operacgtes Aprovadas
MN&o consideramos as Nofificadas no calculo da Taxa de Sucesso.

Fonte: ABGF

9.8 Indicadores de solvéncia

A Margem de Solvéncia (Patrimdnio Liquido Exigido — PLE para o risco assumido) apurada
em dezembro de 2015 aumentou 0,27% em relacdo a dezembro de 2014. O objetivo do PLE é
cobrir oscilagBes de risco ndo previstas que excederem as provisdes técnicas, sendo, portanto, uma
provisdo para cobrir eventos extremos, inesperados (de baixa probabilidade, porém de alta
severidade).

Comparando o patrimonio liquido do FGE de dezembro de 2015 com o fechamento de
dezembro de 2014, constata-se um aumento de 12,2% em Reais e uma queda de 23,6% em Dalares.
A tabela a seguir sdo apresentados os principais indicadores de solvéncia do FGE.

3 Operagdes Concretizadas sdo aquelas para as quais, apds aprovacdo e notificagdo, foi emitido o Certificado de
Garantia de Cobertura.

% Operacdes Aprovadas se referem a novas operacdes, cuja apresentagdo foi submetida e aprovada pelo COFIG ou pela
SAIN, impactando a exposi¢do do FGE.

1> Operagées Notificadas sdo operacdes aprovadas para as quais houve a Notificacdo, pelo beneficirio do SCE, de
Assinatura de Contrato Comercial/Contrato de Financiamento, por meio de formulario especifico, restando pendente a
emissao do Certificado de Garantia de Cobertura.
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Tabela 12 — Indicadores de solvéncia do FGE

Indicadores de Solvéncia do FGE* dez/15 dez/14 A%
Patriménio Liquido do FGE (Contabil) (R$) 23.213.807.031 20.681.994.072  12,2%
Taxa de cdmbio (R$ / US$) 2 R$3,9048 R$2,6562  47,0%
Patriménio Liquido do FGE (Contabil) (US$) 1) 5.944.941.362 7.786.309.040  -23,6%
PPNGC (Provisdo de Prémios Ndo Ganhos para Operagdes Concretizadas) (US. () 1.306.222.718 1.345.862.226 -2,9%
PPNGA (Provisdo de Prémios Néo Ganhos para Operagbes Aprovadas) (US$) (3) 559.247.574 810.797.849  -31,0%
PIP (Provisdo de Insuficiéncia de Prémios) (US$) )
PLA (Patriménio Liguido Ajustado) (US$) (5)=(D-(3)-(4) 5.385.693.789 6.975.511.191  -22,8%
RWA (Risk-Weight Asset = Ativos Ponderados pelo Risco) (US$) (6) 25.160.679.843 20.910.976.388 20,3%
Alavancagem Maxima 7) 6 5 20,0%
Margem de Solvéncia (Patriménio Liquido Exigido - PLE) (US$) (8)=(6)/(7) 4.193.446.640 4.182.195.278 0,3%
Exposicdo vigente Total (Cobertura Total Atual) (US$) 9) 28.445.467.365 31.061.065.488 -8,4%
Risk-Weight médio FGE (Ponderagdo Média de Risco do FGE) (10) 88,45% 100,00% -11,5%
Exposicdo Vigente Total Ponderada pelo Risco (US$) (11)=(9)*(10) 25.160.679.843 31.061.065.488  -19,0%
Limite para Exposigoes Adicionais (US$) (12)=[(5)*(7)]-(11) 7.153.482.889 3.816.490.469 87,4%
Exposicdo Maxima Total (US$) (13)=(12)+9) 35.598.950.253 34.877.555.957 2,1%
Alavancagem Vigente > (149)=(9)/(1) 4,78 3,99 19,9%
Alavancagem Vigente Ponderada pelo Risco ° (15)=(11)/(5) 4,67 4,45 4,9%

1 - De acordo com a NTA de Seguro de Crédito a Exportagdo de outubro de 2015.

2 - Cotagdo Ptax do ultimo dia util do més para venda. Ptax = Taxa média ponderada dos negdcios realizados no mercado interbancério de cdmbio com liquidagdo em
dois dias uteis, calculada pelo Banco Central do Brasil, conforme Comunicado N. 6815/99.

3 - A Alavancagem Vigente (Exposi¢do Vigente Total / PL do FGE) n3o é diretamente comparavel com a Alavancagem Maxima pois esta ultima é resultante da
férmula: (Exposigdo Total Ponderada pelo Risco / PLA do FGE). Portanto, para fins de comparagdo com a Alavancagem Maxima, a Alavancagem Vigente também deve
ser ponderada pelo risco, conforme ilustrado por esta métrica.

Fonte: ABGF

9.9 Resultados e conclusoes

Os resultados constantes do presente relatorio permitem afirmar que o Fundo de Garantia a
Exportagdo — FGE cumpriu seus objetivos em 2015.

As operacOes de exportacdo aprovadas com cobertura do Seguro de Crédito a Exportacéo,
ao amparo do FGE, em 2015, no valor de US$ 4,6 bilhdes, representaram diminuicdo de 36,8% em
relacdo ao valor aprovado em 2014, em Dolares.

Em 31.12.2015, a exposi¢cdo maxima do FGE atingiu o montante de US$ 28,4 bilhGes,
distribuida em 388 operac¢des vigentes, para 171 devedores, em 37 diferentes paises, representando
uma diminuicdo de 8,4% em relagdo ao valor da exposi¢do, em Délares, em 31.12.2014.

Além de alavancar as exportacfes, cumpre ressaltar que, no periodo, ndo houve pagamento

de indenizacdo, indicando uma prudente gestdo de recursos do FGE, aliando o zelo fiscal ao
objetivo de ajudar o setor exportador brasileiro.
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®: BNDES

ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

A Auditoria Interna (AT) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, gestor do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), considerando o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT), elaborado a partir de uma hierarquizacéo das atividades e dos processos a serem objeto de
auditoria no exercicio, declara nio ter sido realizada auditoria — operacional ou contabil ou efetuado

recomendacgdes relativas ao citado Fundo, no exercicio de 2015.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2016.

ANGELA FERNANDES
SUPERINTENDENTE
AUDITORIA
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