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Secretaria-Executiva
SAS - Quadra 3 - Bloco “O” - 10° andar - CEP 70079-900 - Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3412-4014 / Fax: (61) 3412-4057 / E-mail: luiz.augusto@fazenda.gov.br

Oficio n® 325/2009/COFIG/SAIN/MF
Brasilia, 28 de maio de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor

Frederico Julio Goepfert Janior

Secretario de Controle Externo

Tribunal de Contas da Unido — 5* SECEX — SAF/Sul
70042-900 — Brasilia - DF

Assunto: Relatorio de Gestdo do Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE), referente ao
exercicio de 2008.

Senhor Secretario,

1. Encaminho a Vossa Senhoria o Relatério de Gestdo do Fundo de Garantia a
Exportagao (FGE), referente ao exercicio de 2008, elaborado de acordo com as orientagdes
contidas na Decisdao Normativa TCU n°® 93, de 3/12/2008, alterada pela Decisdo Normativa TCU

n° 96, de 4/3/2009.

YO PIRES/AUGUSTO
ario-Adjufito

Atenciosamente,

Secretaria-Executiva do COFIG
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1. Identificacéo

Dados identificadores da unidade jurisdicionada

11

1.2
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14

15

1.6

1.7

1.8

1.9

Nome completo da unidade e sigla: Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE
Natureza Juridica: Outros Fundos
Vinculacdo Ministerial: Ministério da Fazenda.

Normativos de criacdo, definicdo de competéncias e estrutura organizacional:

a) Medida Provisdria n® 1.583-1, de 25 de setembro de 1997.

b) Medida Provisoria n® 1.840-25, de 27 de julho de 1999, convertida na Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, alterada pela Lei n° 10.856, de 5 de abril de
2004.

b) Decreto n° 4.929, de 23 de dezembro de 2003.

c) Decreto n° 4.993, de 18 de fevereiro de 2004.

Numero do CNPJ: 03.115.105/0001-84

Nome e codigo no SIAFI: Fundo de Garantia a Exportagdo -170356
Cddigo da UJ titular do relatorio: 25914.

Cddigo das UJ abrangidas: ndo consolida outras unidades.

Endereco completo: SAS — Quadra 3 — Bloco “O” — 10° andar — Edificio Orgéos Regionais
— Brasilia — DF — CEP: 70070-100.

1.10 Endereco da pagina institucional na internet: www.fazenda.gov.br/sain.

1.11 Situacdo da unidade quanto ao funcionamento: Em funcionamento.

1.12 Funcéo de governo predominante: Comércio e Servigos.

1.13 Tipo de atividade: Comércio Exterior.

1.14 Unidade gestora utilizada no SIAFI: Fundo de Garantia a Exportacédo - 170356.
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2. Objetivos e Metas Institucionais e/ou Programaticos

2.1. Responsabilidades Institucionais - Papel da unidade na execucgdo das politicas
publicas

O Fundo de Garantia & Exportacdo — FGE é um fundo publico da Unido,
vinculado ao Ministério da Fazenda, sem personalidade juridica, meramente contébil, com
natureza juridica de 6rgdo publico do Poder Executivo Federal, conforme classificagdo da
Comissdo Nacional de Classificagdo CONCLA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Criado pela Medida Proviséria n° 1.583-1, de 25.09.1997 que, apoés
consecutivas reedigdes, foi convertida na Lei n® 9.818, de 23.08.1999, e posteriormente alterada
pela Lei n® 10.856, de 05.04.2004, o FGE tem por objetivo prover recursos para cobertura de
garantias prestadas pela Unido em operagBes de seguro de crédito a exportagdo contra risco
politico e extraordinario, pelo prazo total da operacdo, e contra risco comercial, desde que o
prazo total da operagédo seja superior a dois anos, com excegéo para as operagdes de exportacéo
das Micro, Pequenas e Médias Empresas - MPME.

Os recursos do FGE poderdo ser utilizados, ainda, para a cobertura de
garantias prestadas pela Unido contra riscos de obriga¢Oes contratuais sob a forma de garantia de
execucdo, garantia de reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢des
de oferta, para operacdes de bens de capital ou de servicos e, no caso das industrias do setor de
defesa, para operacdes de bens de consumo e de servigos com prazo de até 4 (quatro) anos.

O BNDES é o gestor dos recursos do FGE, conforme o Artigo 8° da Lei n°
9.818, de 23.08.1999, ratificado pelo Decreto n° 4.929, de 23.12.2003. Constituem recursos do
FGE, de acordo com o art. 3° da supracitada Lei:

a) o produto da alienagéo das agoes;

b) a reversédo de saldos néo aplicados;

c) os dividendos e a remuneragédo de capital das acoes;

d) o resultado das aplicacOes financeiras dos recursos;

e) as comissOes decorrentes da prestagdo de garantia; e

f) os recursos provenientes de dotacdo orcamentéaria do Orcamento Geral da

Unido.

Com a publicagdo da Medida Proviséria n® 267, de 28.11.2005, que altera
dispositivos da Lei n° 6.704, de 26.10.1979, e com a publicacdo da Portaria n° 416, de
16.12.2005 (atual Portaria n® 286, de 02.12.2008), do Ministro de Estado da Fazenda, as
atividades relacionadas ao Seguro de Crédito a Exportacdo foram transferidas do IRB-Brasil
Resseguros S.A. para a Secretaria de Assuntos Internacionais - SAIN, do Ministério da Fazenda.

Dessa maneira, compete a SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro
de Credito a Exportacdo, ao amparo do FGE, e contratar instituicdo habilitada a operar a
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execucdo de servigos relacionados ao Seguro de Crédito & Exportacdo com vistas ao
desenvolvimento do comércio exterior e aumento das exportagdes brasileiras.

Nesse sentido, conforme serd demonstrado a seguir (Resultados
Operacionais), o FGE tem desempenhado importante fun¢do no apoio aos exportadores
brasileiros, conferindo transparéncia as operagdes de exportacdo e oferecendo cobertura,
mediante precificacdo adequada, aos riscos comerciais, politicos e extraordindrios por meio de
uma efetiva gestdo de risco proporcionada pelos agentes incumbidos de operar o SCE, com
Garantias Publicas.

A propdsito da gestdo de risco, cumpre destacar que, por intermédio de
concorréncia publica, esta Secretaria de Assuntos Internacionais, por delegacdo conferida pelo
Ministro de Estado da Fazenda, contratou a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo -
SBCE para a prestacéo de servigos relacionados ao SCE.

A efetividade da prestacdo dos servigos contratados junto & Seguradora pode
ser comprovada pelo indice de sinistralidade apurado pelo FGE, muito mais favoravel do que os
admitidos pelo mercado, e que confirmam a solvéncia e a auto-sustentabilidade do Fundo, uma
vez que as indenizagdes pagas, deduzidas as recuperagdes, encontram-se em patamares inferiores
aos prémios arrecadados.
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2.2 Estratégia de atuacdo da unidade na execucéo das politicas publicas

O Fundo de Garantia & Exportacdo - FGE, criado pela Lei n° 9.818 de
23.08.1999, é um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, que tem como
finalidade dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacGes de Seguro de Crédito a
Exportagéo.

O Seguro de Crédito & Exportacéo pode ser concedido para operacdes de curto
prazo, restritas aquelas que envolvem as MPME, ou operagbes de médio e longo prazo,
classificadas da seguinte maneira:

a) Operacdes de Curto Prazo: sdo operacdes com pagamento em até dois anos
divididas em vendas externas com pagamentos em até 180 dias ou vendas
externas com pagamento entre 180 dias e dois anos; e

b) Operagdes de Médio e Longo Prazo: sdo caracterizadas por exportagdes
financiadas com prazos de pagamentos superiores ha 2 anos e, em geral,
estdo relacionadas a projetos envolvendo bens de capital, servicos, contratos
e estudos com caracteristicas especiais.

Para regular as atividades de prestacdo de garantias por parte da Unido, foi
criado, por intermédio da Lei n® 9.818, de 23.08.1999, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia
a Exportacgdo - CFGE, extinto a partir de 1° de janeiro de 2004 pela Medida Provisoria n® 143, de
11.12.2003.

Em 18.12.2004, por intermédio do Decreto n° 4.993, publicado em 19.02.2004,
foi criado o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes - COFIG, colegiado integrante
da Cémara de Comércio Exterior - CAMEX, em substituicdo ao CFGE e ao Comité de Crédito
as ExportacBes - CCEX, com as atribui¢Bes de enquadrar e acompanhar as operagdes do
Programa de Financiamento as ExportacBes - PROEX e do Fundo de Garantia & Exportacéo -
FGE, estabelecendo os pardmetros e condi¢fes para concessdo de assisténcia financeira as
exportacdes e de prestacdo de garantia da Unido.

O COFIG reline-se mensalmente, ou sempre que convocado por seu Presidente,
e as decisOes e deliberacdes do Comité sdo tomadas por consenso.

De acordo com o Artigo 2° do Decreto n® 4.993, de 18.02.2004, o COFIG é
composto por um representante titular e respectivo suplente, indicados nominalmente pelos
seguintes 6rgaos:

a) Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, que exerce a funcdo de Presidéncia do Comité;

b) Ministério da Fazenda, que exerce a funcdo de Secretaria-Executiva do
Comité;

c) Ministério das RelacBes Exteriores;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo;

f) Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

g) Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.
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Conforme o paréagrafo 3° do Artigo 2° do Decreto n® 4.993/2004, participam do
COFIG, sem direito a voto, um representante titular e respectivo suplente, indicados
nominalmente pelos seguintes 6rgéos:

a) Banco do Brasil S.A;
b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; e
c) Seguradora Brasileira de Crédito & Exportacéo S.A. - SBCE.

Proposta Orgcamentaria

O representante suplente do Ministério da Fazenda e representante da
Secretaria-Executiva apresentou, na 34° Reunido Ordindria do Comité de Financiamento e
Garantia das Exportagdes — COFIG, ocorrida em 06.06.2007, a proposta orcamentaria do Fundo
de Garantia a Exportacdo - FGE para o exercicio de 2008, encaminhada a Secretaria de
Orcamento Federal - SOF, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, contendo
Receitas Estimadas de R$ 514,7 milhdes e Despesas da ordem de R$ 106,2 milhdes.

A proposta apresentada, todavia, foi objeto de contingenciamento, e seguiu
para o Congresso Nacional com valores para pagamento de despesas referentes a sinistros e
remuneracdo de servicos de seguradoras equivalentes a R$ 6,8 milhGes e R$ 9,9 milhdes,
respectivamente.

Cumpre ressaltar que tal contingenciamento implica certo risco moral para esse
instrumento de apoio as exportagbes, na medida em que as instituicdes financeiras ou
exportadores que, porventura, venham a demandar o pagamento de indenizagdes tenham que
observar o limite orcamentario proposto para o recebimento das indenizagdes devidas.

Essa limitagdo orcamentéria, além de afastar eventuais tomadores de garantia,
passa a exigir uma gestdo de risco ndo so eficiente, como impecavel, uma vez que sO seria
possivel o pagamento de indenizagdes até o valor de R$ 6,8 milhdes para o exercicio de 2008.

Restri¢do Estrutural

Em funcéo da edicdo da Medida Provisoria n® 267, de 28.11.2005, convertida
na Lei n® 11.281, de 20.02.2006, e da Portaria n® 416, de 16.12.2005 (atual Portaria n° 286, de
02.12.2008), do Ministro da Fazenda, as atividades relacionadas ao Seguro de Credito a
Exportagdo - SCE foram transferidas do IRB-Brasil Resseguros S.A. para a Secretaria de
Assuntos Internacionais.

Assim sendo, esta Secretaria de Assuntos Internacionais - SAIN, assumiu as
seguintes atribuicdes:

a) autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos
e extraordinarios assumidos pela Unido, em virtude do Seguro de Crédito & Exportacdo - SCE,
nos termos da Lei no 6.704, de 26.10.1979, e da regulamentagdo em vigor, e exercer as demais
atribuices relativas ao SCE, incluindo a contratagdo de instituicdo habilitada a operar o SCE,
para a execucdo de todos os servicos a ele relacionados, inclusive analise, acompanhamento,
gestdo das operacdes de prestacdo de garantia e de recuperacéo de créditos sinistrados;

b) adotar, dentro de sua competéncia, todas as medidas administrativas
necessarias a execuc¢do das atividades relacionadas ao SCE;
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c) cobrar judicial e extrajudicialmente, no exterior, na condi¢do de mandatéria
da Unido, os créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no &mbito do SCE, com recursos do
Fundo de Garantia a Exportacgdo - FGE; e

d) contratar instituicdo habilitada a operar o SCE ou advogado, no Pais ou no
exterior, para a pratica de todos o0s atos necessarios a execucao do disposto na alinea anterior.

Todavia, ndo obstante a assungdo de novas atribuicdes, esta Secretaria
permanece sem ser devidamente contemplada com uma estrutura que permita o pleno
cumprimento das atividades relacionadas ao SCE, sob sua responsabilidade desde 16.12.2005.

A propdsito, cumpre ressaltar que as referidas atividades se revestem de grande
importancia pelas seguintes razdes, entre outras:

a) o SCE é um produto importante para o segmento exportador, uma vez que
contribui para viabilizar o incremento das exportacdes brasileiras;

b) a transferéncia dos servicos relacionados ao SCE, do IRB para o Ministério
da Fazenda, constou da pauta de diversas reunides da Camara de Comércio Exterior - CAMEX,
colegiado de Ministros responsavel pela definicdo das estratégias e diretrizes concernentes ao
comércio exterior brasileiro, em fungéo da importancia do tema; e

c) a Medida Provisoria n°® 267/2005, convertida na Lei n° 11.281/2006,
confirmando a relevancia do assunto indicado na alinea anterior, foi assinada pelos seguintes
Ministros que compdem a CAMEX: Ministro da Fazenda; Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ministro das Relagbes Exteriores; Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Ministra da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Assim, esta Secretaria continua envidando todos os esforgos para continuar
cumprindo as atribuicOes referentes ao Seguro de Crédito a Exportagdo, com Garantias Publicas,
possibilitando ao FGE atender o objetivo para o qual foi criado, apesar de persistirem problemas
como a caréncia de pessoal qualificado e deficiéncias em sua estrutura funcional.

Por fim, cumpre registrar a efetividade da contratagdo pela Uni&o, representada
pela SAIN/MF, observado o devido processo licitatorio, da Seguradora Brasileira de Crédito a
Exportacdo S.A. - SBCE, para a execucdo de servicos relacionados ao Seguro de Crédito a
Exportacdo, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operagdes de prestacdo de garantia e
de recuperacdo de créditos sinistrados, comprovada com o atendimento das metas propostas para
o FGE.
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2.3 Programas

No exercicio de 2008, as acOes relacionadas ao Fundo de Garantia a
Exportacdo- FGE, vinculadas ao programa Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura
Exportadora, do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior — MDIC, sdo
“Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido nas Operacdes de Seguro de Crédito a
Exportacdo” e “Remuneracdo de Agentes pela Recuperagdo de Haveres e Operacionalizagdo do
Seguro de Crédito a Exportacao”.

2.3.1 Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora.

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Expandir a pauta brasileira de exportagdo em quantidade, qualidade e variedade
de produtos, mercados de destino e de empresas brasileiras participantes no mercado
internacional, bem como defender a indUstria nacional contra praticas desleais de comércio
internacional.

Objetivo Especifico: a cargo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC)

Gerente Executivo: Marcos Alberto Nakagomi

Responsavel pelo Programa: Welber Oliveira Barral (Secretario de Comércio Exterior/MDIC).
Indicadores ou parametros utilizados: Participacdo em mercados de destino relevantes (indice
de concentracdo); Taxa de participacdo de novos produtos na pauta de exportagdes; Taxa de
participagdo de produtos de maior valor agregado no valor total das exportagOes; e Taxa de

variacao das exportacoes brasileiras.

Publico-alvo: Segmentos econémicos importadores e exportadores.

2.3.2 Principais Ag¢des do Programa

As ac0es relacionadas ao FGE séo “0027 - Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido nas
Operacbes de Seguro de Crédito a Exportacao” e “6383 - Remuneracdo de Agentes pela
Recuperacdo de Haveres e Operacionalizacdo do Seguro de Crédito a Exportacao”.

2.3.2.1 Acédo

0027 - Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido nas Operacfes de Seguro de Crédito a
Exportagéo

2.3.2.1.1 Dados gerais

Tipo: Operagéo Especial.
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Finalidade: Cobrir as garantias prestadas pela Unido nas operacfes de Seguro de Crédito a
Exportagéo, objetivando garantir a integridade do mercado exportador brasileiro e incentivando
0 comércio internacional.

Descricdo: Cobertura das garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de Credito a
Exportagéo.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagdes - COFIG.

Unidade executora: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF.
Area responsavel por gerenciamento ou execucdo: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF.
Coordenador nacional da ac¢do: Raimundo José Rodrigues da Silva.

Competéncias institucionais requeridas para execucdo da acéo: a acdo estd fundamenta na
Lei n® 9.818, de 23.08.1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas
operacdes de Seguro de Crédito a exportagdo (SCE).

Em fungdo da publicacdo da Medida provisdria n° 267, de 28.11.2005 (convertida na Lei n°
11.281, de 20.02.2006), que transferiu o SCE do IRB-Brasil Resseguros S.A. para o Ministério
da Fazenda, compete a Secretaria de Assuntos Internacionais, por delegacdo do Ministro da
Fazenda (Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, atual Portaria MF n° 286, de 02.12.2008), conceder
a garantia da cobertura dos riscos comerciais, politicos e extraordinarios assumidos em virtude
do SCE.

2.3.1.2 Resultados

A agédo 0027 - Cobertura das Garantias Prestadas pela Uni&o nas Operagdes de
Seguro de Crédito a Exportacdo teve dotacgdo inicial no ano de 2008 de R$ 6.800.570,00 (seis
milhdes, oitocentos mil, quinhentos e setenta reais). Durante o ano de 2008 ndo ocorreram
créditos adicionais e foi realizado o valor de R$ 852.670,42 (oitocentos e cinglienta e dois mil,
seiscentos e setenta reais e quarenta e dois centavos). Se consideradas as provisdes para sinistros
a liquidar e para sinistros ocorridos e ndo avisados (variagbes liquidas), no valor de R$
1.462.379,89, a execugdo do orcamento destinado a esta acdo atinge o montante de R$
2.315.058,31, representando uma porcentagem de execucdo de 34%.

Referida execucéo orgamentéria reflete a alta qualidade do trabalho de anélise
de risco das operagdes por parte da SBCE, com a supervisdo da SAIN/MF, e o carater técnico
das decis6es do COFIG, que em Vérias ocasifes rejeitaram operacdes de risco consideravel a luz
de anlises de balancos das empresas importadoras e das analises econdmico-financeira dos
paises de destino das exportacdes brasileiras.

Além disto, a SBCE e a SAIN/MF adotaram providéncias que propiciaram a

recuperacéo de parte dos créditos em atraso, evitando, desse modo, o pagamento de indenizac6es
de sinistros.
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2.3.2.2. Agao

6383 - Remuneragdo de Agentes pela Recuperagdo de Haveres e Operacionalizagdo do Seguro
de Crédito a Exportagédo.

2.3.2.2.1 Dados gerais
Tipo: Atividade.
Finalidade: Gerir e acompanhar as operagdes de Seguro de Crédito a Exportacéo.

Descricdo: Remuneragdo a Seguradora contratada, para a execucdo de todos os servigos
relacionados ao Seguro de Crédito a Exportacdo de médio e longo prazo, com risco do Fundo de
Garantia as Exportacdes - FGE

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: Comité de Financiamento e Garantia das
Exportagdes - COFIG.

Unidade executora: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF.
Area responsavel por gerenciamento ou execucdo: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF.
Coordenador nacional da acdo: Raimundo José Rodrigues da Silva.

Competéncias Institucionais Requeridas para Execu¢do da A¢éo: a acdo estd fundamenta na
Lei n® 9.818, de 23.08.1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas
operacdes de Seguro de Crédito a exportagdo (SCE).

Em fungdo da publicacdo da Medida provisdria n° 267, de 28.11.2005 (convertida na Lei n°
11.281, de 20.02.2006), que transferiu o SCE do IRB-Brasil Resseguros S.A. para o Ministério
da Fazenda, compete a Secretaria de Assuntos Internacionais, por delegacdo do Ministro da
Fazenda (Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, atual Portaria MF n° 286, de 02.12.2008), na
qualidade de mandataria da Unido, contratar instituicdo habilitada (Seguradora) para executar
todos os servigos relacionados ao SCE.

2.3.2.2.2 Resultados

A acdo 6383 - Remuneracdo de Agentes pela Recuperacdo de Haveres e
Operacionalizacdo do Seguro de Crédito a Exportacéo - teve dotac&o inicial no ano de 2008 de
R$ 10.402.000,00 (dez milhdes, quatrocentos e dois mil reais). Durante 2008 ndo ocorreram
créditos adicionais e foi realizado o valor de R$ 9.984.000,00 (nove milhdes, novecentos e
oitenta e quatro mil reais), representado uma porcentagem de execucao de 96%.

O montante realizado refere-se aos pagamentos feitos & Seguradora Brasileira
de Crédito & Exportacdo S.A. - SBCE, conforme o contrato de prestacdo de servigos, firmado
entre a Unido, representada pela SAIN/MF, e aquela Seguradora.

12



Ministério da Fazenda
taria de A Int

oF . " MINISTERIO DA FAZENDA

2.4 Desempenho Operacional

O COFIG estabeleceu, em sua 34% Reunido Ordinéria, realizada em 06.06.2007,
algumas metas para 2007, com a finalidade de verificar a efetividade da concesséo de cobertura
as garantias prestadas pela Unido nas operacfes de seguro de crédito a exportagdo. As metas
foram estabelecidas em relagdo aos seguintes indicadores:

a) Quantidade de Operacdes Seguradas;

b) Valor das OperacOes Seguradas;

c) Arrecadacao de Prémios;

d) Rendas de Aplicagdes Financeiras;

e) Dividendos;

f) Pagamento de Sinistros; e

g) Pagamento dos Servigos da Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo
S.A. - SBCE.

2.4.1 Quantidades de Operacdes Seguradas

As premissas utilizadas para o calculo da estimativa foram: emisséo de 6 (seis)
Certificados de cobertura de exportagdes de aeronaves e de 149 (cento e quarenta e nove)
Certificados para operacGes de Outros Setores distribuidos em: 15 Certificados para Outros
Setores, 32 Certificados para operacdes com Angola e 112 Certificados para operagdes com 0
segmento de Micro, Pequenas e Médias Empresas - MPME, distribuidas com base em uma
projecdo de crescimento das exportacOes brasileiras para 2008, em torno de 3,10%. Cabe
ressaltar que, como as opera¢cdes com MPME ndo se concretizaram em funcdo da matéria ainda
ndo ter sido completamente regulamentada, as operacdes efetivadas situaram-se em patamar bem
inferior ao da previséo inicial.

Previstas 165
Aprovadas 65
Meta Atingida N&o

Fonte: SBCE/EMBRAER

2.4.2 Valor das Operacdes Seguradas

As operacdes previstas para 2008 somaram US$ 1.543.0 milhdes, sendo US$
897,6 milhdes referentes ao setor de aviacdo regional, e US$ 493,7 milhdes relativos a outros
setores.

Previstas 1.543,0
Aprovadas 2.426,3
Meta Atingida Sim

Fonte: SBCE/SAIN-MF
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O valor das operacdes aprovadas (US$ 2.426,3 milhdes) superou o valor
previsto em 57%, em funcdo, principalmente, das operacfes aprovadas para Argentina (US$
591,7 milhdes) e Colémbia (US$ 650,00 milhdes) nos meses abril e maio, respectivamente,
referente a projetos de infraestrutura naqueles paises, cujas demandas por financiamentos
superaram as expectativas.

2.4.3 Receitas Previstas e Efetivadas
As receitas que compdem o FGE podem ser classificadas em quatro grupos:

a) Arrecadacdo de prémios: as operagdes de seguro de crédito, uma vez
concretizadas (certificado emitido), geram compromisso do garantido em
pagar o prémio pela contratagdo do seguro, baseado em uma metodologia de
calculo apresentada pela SBCE e aprovada pela CAMEX;

b) Rendas de aplicacbes financeiras: refere-se a remuneragdo dos recursos do
Fundo disponiveis na conta Unica do Tesouro Nacional pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic);

c) Dividendos: séo receitas provenientes da remuneracdo de 269,4 milhGes de
acOes ordinarias do Banco do Brasil S.A de propriedade do Fundo; e

d) Recuperacdo de créditos indenizados: a Unido possui a incumbéncia de
cobrar os créditos indenizados dos devedores no exterior, revertendo-os para a
conta de receitas do Fundo.

O quadro a seguir apresenta os valores das receitas previstas e efetivadas no

ano de 2008.
R$ milhdes
Prémios 139,3 164.6 Sim
Aplicaces Financeiras 335,8 450,6 Sim
Dividendos 313,09 330,3 Sim
Total 788,19 9455

Fonte: BNDES/SAIN-MF

2.4.3.1 Arrecadacao de Prémios

Calculada com base nas novas operagdes a serem contratadas no montante de
US$ 2.462,0 milhdes, considerando uma taxa média de 4% flat de prémio do setor de aviacao
regional e de 1,8% flat para os demais setores.

A meta de R$ 139,3 milhdes para prémios arrecadados foi superada, atingindo

R$ 164,6 milhdes, o que representou um incremento de 18,8%, em fungdo, notadamente, das
operacdes realizadas com Angola.
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2.4.3.2 Rendas de Aplicacdes Financeiras

Para 0 ano de 2008, as rendas com aplicagdes financeiras foram estimadas em
R$ 335,8 milhdes, calculadas com base na média aritmética dos valores realizados no
quadrimestre jan/abr 2008.

A meta de R$ 335,8 milhdes para aplica¢Bes financeiras foi superada em cerca
de 34,2%, totalizando R$ 450,6 milhdes, em razdo da remuneragdo dos valores referentes a
venda de 40.000.000 (quarenta milhdes) de a¢bes do Banco do Brasil S.A., de propriedade do
FGE, ingressados no periodo de marco a outubro de 2008, conforme contrato firmado entre o
Fundo e o BNDES. A venda das agdes foi autorizada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior - CAMEX, conforme Resolugdo n° 53, de 13.11.2008, publicada no Diario
Oficial da Unido de 14.11.2008.

2.4.3.3 Dividendos

Para a realizagdo da projecéo dos dividendos em 2008, foram considerados 0s
seguintes parametros:

a) projecdo de rentabilidade do Banco do Brasil S.A. da ordem de 23% sobre
o Patriménio Liquido (equivalente a 5,32% por trimestre);

b) distribuicdo trimestral de dividendos e dos juros sobre o capital proprio,
conforme decisdo do Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A., em
reunido de 20.03.2007; e

c) ingresso dos dividendos e dos juros sobre o capital prdprio, no caixa do
FGE em 2008, referentes aos resultados previstos pelo Banco do Brasil
S.A. para o 4° trimestre de 2007 e para 0 1°, 2° e 3° trimestres de 2008.

2.4.4 Despesas Previstas e Efetivadas

As despesas que compdem o FGE podem ser classificadas em dois principais
grupos:

a) Pagamento de sinistros: caso o devedor em uma operagdo de exportacdo
amparada pelo SCE, com Garantia do FGE, ndo honre os pagamentos
previstos, e o exportador/beneficiario tenha cumprido com todas as
obrigagdes constantes no Certificado de Garantia, a operagéo é considerada
sinistrada. Efetuado o Pedido de Indenizacdo pelo segurado, a SAIN
autoriza o BNDES, como gestor do FGE, a efetuar o pagamento da
indenizagdo; e

b) Remuneracdo da Seguradora: a Unido, por intermédio da SAIN, contratou,
mediante o devido processo de licitagcdo, seguradora habilitada a operar o
Seguro de Crédito a Exportacdo, com remuneracdo mensal, conforme
contrato celebrado entre as partes.
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O quadro a seguir apresenta os valores das despesas previstas e efetivadas no
ano de 2008. Em seguida, detalnamos cada um dos grupos de despesas com as respectivas
metodologias utilizadas para a previsdo e as justificativas para os valores realizados.

R$ milhdes
Pagamento de Sinistros 22,1 0,8 Sim?
Remuneracdo de Seguradora 10,4 9,9 Sim

Fonte: BNDES/SAIN-MF

2.4.4.1 Pagamento de Sinistros

Para o célculo do pagamento de operagdes sinistradas, foram consideradas as
seguintes premissas:

a) exclusdo dos compromissos assumidos pelo FGE referente as operacgdes de
curto prazo (até dois anos), em virtude da ndo ocorréncia de sinistros nessas
operacdes até o momento;

b) apolices contratadas e previsdo de novas coberturas do seguro de crédito a
exportacao;

c) foram considerados os compromissos assumidos pelo FGE em operagdes
com prazo superior a dois anos, com vencimentos compreendidos entre
05.06.2007 a 02.10.2008, que, se inadimplirem, poderdo vir a ser
indenizadas no exercicio de 2008;

d) as coberturas foram divididas em dois grupos de paises: o primeiro
abrangeu a Argentina, Bahamas, Bolivia, Chile, México, Republica
Dominicana e Uruguai, visto que estes paises apresentam vencimentos em
2008 de operagdes sinistradas ja contratadas e continuam sendo
monitorados pela Seguradora. O segundo grupo, denominado “outros”,
apresentou um menor valor de exposi¢do em operagdes sinistradas ou uma
sinistralidade baixa. Para cada pais e para o grupo de “outros” observou-se
a sinistralidade obtendo-se 0s percentuais médios de indenizagdo
apresentados.

e) utilizou-se, para cada pais, 0 montante das prestacdes de financiamentos
com vencimentos entre 03.10.2007 e 02.10.2008, prestacfes estas com
possibilidade de indenizagéo ao longo de 2008;

f) os percentuais de indenizagdo utilizados nas apdlices sem sinistros foram as
expectativas de perdas, ou seja, a taxa de prémio projetada para o exercicio
de 2008 com base nas informacgdes historicas;

g) a projecdo de cobertura para as novas operacdes concretizadas em 2008
podera atingir cerca de US$ 1,3 bilhdo. Com base na projec¢do, aplicou-se
um fator de 10,05% que representa o percentual das prestacfes cobertas

! Considera-se atingida a meta, uma vez que os valores pagos a titulo de indenizacdo ndo superaram os valores
estimados, o que foi benéfico para o Fundo.
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com possibilidade de indenizagdo, obtendo-se um valor de US$ 129,2
milhdes. O percentual de 10,05% foi obtido a partir de um cronograma
estimado com prazo médio de financiamento de 6 anos (12 semestres), a
uma taxa contratual média de juros igual a 6% a.a. (3% a.a.). O percentual
de indenizacdo para as novas coberturas é de 3,2% (taxa mediana de
prémio esperada para o ano de 200; e

h) ndo foram estimados sinistros do segmento de MPME, uma vez que as

operacdes aprovadas no 3° quadrimestre de 2008 terdo vencimentos a partir
de 20009.

2.4.4.2. Pagamento de Prestacao de Servicos da Seguradora Contratada

A projecdo de remuneracao pela prestacdo de servigos a Unido pela Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. no ambito do Fundo de Garantia a Exportacéo - FGE,
para o exercicio de 2008, foi de R$ 10,4 milhGes.

O valor projetado de R$ 10,4 milhdes levou em consideragdo a possivel

repactuacdo do valor do Contrato de Prestacdo de Servicos firmado entre a Unido, representada
pela SAIN/MF, e a SBCE.

2.44.3 Evolucdo dos Gastos Gerais: em 2008 os gastos do FGE se restringiram aos
pagamentos de indenizacbes aos segurados e ao pagamento da Seguradora contratada para
prestar os servicos relacionados ao SCE.

3. Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Né&o houve reconhecimento de passivos por parte do Fundo de Garantia a exportacdo - FGE.

4. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro I1.A.2 — Execucdo de Restos a Pagar no Exercicio por ano de inscrigdo no Siafi

2007NE000001 832.000,00 832.000,00
2007NE000042 196.863,56 196.863,56
2006NE000001 23.889,25 | a CANCELAR

Total 1.052.752,81 832.000,00 | 196.863,56
Nota:

. Devem ser informados os valores constantes do Siafi;
. O quadro deve ser complementado por uma analise abordando:
> as razdes para a permanéncia de Restos a Pagar Processados e N&o Processados hd mais de um exercicio financeiro;
> discriminacdo de valores referentes a restos a pagar que permanecem no sistema sem que porventura sua vigéncia tenha sido prorrogada por Decreto.

Observacdes:

1. 2007NE000001: foi liquidado e pago em 2008, conforme documentos 2008NO000001 (liquidacéo), 20080B000001 (pagamento), e 2008 DF000001
(recolhimento de tributos).

2.2007NE000042: corresponde ao processo de indenizacéo da apdlice 0277-C4, da 8% e 102 parcelas, ainda ndo indenizadas devido a falta de documentacéo.

3. 2006NE000001: Decorrente da diferena entre o valor de R$ 3.809.000,00, constante do Contrato de Prestagéo de Servigos firmado entre a UNIAO e a SBCE, e
0 somatério dos valores das Notas Fiscais emitidas pela SBCE, vinculadas aquele Contrato.

Em principio, por se tratar de Restos a Pagar ndo Processados, este empenho deveria ter sido cancelado automaticamente, pelo préprio sistema, em 2007. Dado o
seu ndo cancelamento automéatico, em 2009 procederemos ao seu cancelamento.
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5. Demonstrativo de Transferéncias (recebidas e realizadas) no Exercicio

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

6. Previdéncia Complementar Patrocinada
Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

7. Fluxo Financeiro de Projetos ou Programas financiados com Recursos
Externos. Instituicdes Beneficiadas por Renuncia Fiscal

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

8. Renuncia Tributaria

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

9. Declaracao sobre a regularidade dos beneficiarios diretos da renuncia

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

10. Operacoes de Fundos

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

11. Despesas com Cartédo de Crédito

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

12. Recomendagcdes do Orgdo ou Unidade de Controle Interno
Em 2008, ao examinar o Processo de Prestacdo de Contas do FGE, referente ao
exercicio de 2007, a Controladoria-Geral da Unido emitiu relatério com recomendagdes, cujas

providéncias adotadas pela Secretaria de Assuntos Internacionais - SAIN, na qualidade de
Secretaria-Executiva do COFIG, encontram-se a seguir descritas:

12.1 Numero do Relatorio: 208297 - Exercicio de 2007

12.1.1 Descricdo da Recomendacdo: Recomendamos ao COFIG que continue envidando
esforcos, no sentido de coletar tempestivamente as assinaturas nas atas das reunites do COFIG
(Subitem 1.1.2.4 do Relatério de Auditoria).

12.1.1.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
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12.1.1.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Todas
as atas do exercicio de 2007 e do exercicio de 2008, aprovadas pelo Comité, j& foram assinadas.

12.1.2 Descricdo da Recomendacéo: Reiteramos a recomendacdo contida no item 6.2.1.1 do
Relatério de Auditoria da CGU n° 175766/2005, no sentido de agilizar a aprovacdao e
implementacdo do Regimento Interno do COFIG. Enfatizamos também a necessidade de
continuar envidando esforgos visando obter um maior efetivo de servidores no intuito de
melhorar o desempenho da Secretaria Executiva do COFIG (Subitem 1.1.2.5 do Relatdrio de
Auditoria).

12.1.2.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes - COFIG

12.1.2.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Para
publicacdo do Regimento Interno do COFIG, sdo necessarias as seguintes providéncias:

a) aprovacdo, pelo Conselho de Ministros da CAMEX, da proposta de alteracdo do
Decreto n° 4.993/2004, que criou 0 COFIG;

b) adaptacdo do Regimento as alteracBes do Decreto n® 4.993/2004 e aprovagdo do
novo texto pelo COFIG; e

c) encaminhamento a area juridica (do MF ou do MDIC) para avaliacdo do texto final
e posterior publicacéo.

Com relacédo ao item “a”, cabe registrar que as alteragdes do Decreto n° 4.993/2004 ja
foram aprovadas pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - CAMEX, em
16.02.2009, por ocasido da LXII Reunido daquele Conselho. A Exposigdo de Motivos e a minuta
de Decreto versando sobre o tema foram enviadas pelo Presidente da CAMEX a este Ministério,
que esta ultimando as providéncias para encaminhar a referida documentagéo a Casa Civil, para
publicagéo.

T&o logo seja publicado o referido Decreto poderéo ser implementadas as providéncias
descritas nos itens “b” e “c" anteriormente citados.

Quanto a ampliacdo do efetivo de servidores para atuarem na Secretaria-Executiva do
COFIG e no Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE, além das medidas adotadas em 2006 e
2007, que resultaram na criagdo de apenas 4 dos 11 cargos de DAS solicitados, foram adotadas
as seguintes providéncias, em 2008:

a) reiteracdo a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda dos cargos restantes
(DAS), com vistas a ampliacdo da estrutura da SAIN; e

b) divulgacdo, na intranet do Ministério da Fazenda e entre os concursados para o
cargo de Gestor Governamental, de perfil para selecdo de servidores para
desempenhar atividades na Secretaria-Executiva do COFIG e no SCE.

Em 29.08.2008 o Presidente da Republica, por meio das Exposi¢des de Motivos n®
211 e 230, encaminhou Projetos de Lei ao Congresso Nacional, criando cargos para o Ministério
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da Fazenda, onde inclui 1 DAS-4 para a SAIN, referente a criagdo da Coordenacao-Geral do
SCE.

Por intermédio do Memorando n°® 670/SAIN-MF, de 01.10.2008, a SAIN encaminhou
a Secretaria-Executiva deste Ministério copia do Plano de Providéncias do FGE, em fungéo das
recomendacgdes da CGU, e reiterou o pleito de ampliacdo da estrutura funcional da Secretaria,
como o objetivo de melhorar o desempenho da area do SCE e da Secretaria-Executiva do
COFIG.

Quanto as iniciativas de convite, via intranet deste Ministério e divulgacéo entre os
Gestores Governamentais, para selecdo de servidores, ndo se obteve éxito, até o0 momento, tendo
em vista que os Gestores selecionados ndo se dispdem a vir para 0 MF sem DAS.

Isso em conta, esta Secretaria-Executiva continuard envidando esforcos junto a
Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda para que a ampliagdo da estrutura referente as
atribuicbes do SCE e do COFIG seja priorizada, de forma que possamos desempenhar
adequadamente as fungdes de garantidora do SCE, em nome da Unido, e de Secretaria-Executiva
do Comité.

12.1.3 Descricado da Recomendacdo: Entendemos que a documentacéo pendente, em posse da
SBCE e/ou do IRB deve ser anexada ao Processo PG 206/2005 (Subitem 1.1.2.6 do Relatério de
Auditoria).

12.1.3.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.3.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Foi
solicitada a documentacdo pendente a SBCE, que a encaminhou em 4 de setembro de 2008, e ja
foi anexada ao Processo da PG 206/2005

12.1.4 Descricdo da Recomendacdo: Entendemos que a documentacéo pendente, em posse da
SBCE e/ou do IRB deve ser anexada ao Processo PG 216/2005 (Subitem 1.1.2.6 do Relatério de
Auditoria).

12.1.4.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.4.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Foi
solicitada a documentacdo pendente a SBCE, que a encaminhou em 4 de setembro de 2008, e ja
foi anexada ao Processo da PG 216/2005.

12.1.5 Descricdao da Recomendacdo: Em consulta ao SIAFI verificamos a existéncia dos
valores inscritos em restos a pagar liquidados referentes aos documentos 2004NE000030 a
2004NEO00033, 2005NE000110, 2005NE000112 e 2005NE000115 a 2005NE000118. Dessa
forma, deve ser criada uma nota de langamento complementar utilizando o evento 54.02.287
para 0 cancelamento definitivo dos restos a pagar liquidados referentes aos empenhos
2004NEO00030 a 2004NEO000033, 2005NE000110, 2005NE000112 e 2005NEO000115 a
2005NEO000118 (Subitem 1.1.5.1 do Relatério de Auditoria).

12.1.5.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG
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12.1.5.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento):
Segundo informacdo do BNDES, gestor financeiro do FGE, os empenhos citados no subitem
12.5.1 (item 1.1.5.1 do Relatério de Auditoria) foram devidamente regularizados no exercicio de
2008. A Secretaria-Executiva do COFIG, por intermédio do Oficio n°® 177/COFIG/SAIN-MF, de
31.03.2009, encaminhou ao BNDES o Relatério de Auditoria n® 208297, referente ao exercicio
de 2007, para conhecimento e observancia das recomendagdes contidas nos itens 1.1.5.1 e
22.1.1.

12.1.6 Descricdo da Recomendacdo: Recomendamos a realizagdo de um planejamento
adequado, providenciando prontamente as medidas administrativas necessérias visando a abster-
se de executar servigos sem respaldo contratual, em observancia ao principio da legalidade e ao
art. 60, paragrafo Gnico da Lei n® 8.666/93 (Subitem 1.1.6.1 do Relatorio de Auditoria).

12.1.6.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.6.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Foram
adotadas, tempestivamente, todas as providéncias com vistas & prorrogacdo do Contrato de
Prestacdo de Servigos, firmado em 16.02.2007, entre a SAIN, representando a Unido, e a SBCE.
Dessa forma, em 15.02.2008 foram firmados os Aditivos n® 1/2008 e 2/2008 ao referido
Contrato de Prestacdo de Servigos, que tratam, respectivamente, da prorrogacao por 12 meses, do
prazo de vigéncia do Contrato, do seu valor, da garantia e da fonte de recursos onde incorrerao as
despesas relacionadas ao citado documento.

12.1.7 Descricdo da Recomendacéo: Quando da celebracdo de termo aditivo ao contrato em
questdo, que faca constar clausula com previsdo de reajuste de precos, conforme estabelecido no
artigo 65, paragrafo 8°da Lei n° 8.666/93 (subitem 1.1.6.1 do Relatério de Auditoria).

12.1.7.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.7.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Por
orientacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, 6rgdo juridico do Ministério da
Fazenda, a clausula de reajuste de pregos foi excluida da minuta de Contrato, uma vez que o
Decreto n°2.271, de 1997, veda esse procedimento. Assim, conforme aquela Procuradoria-Geral,
0 instituto a ser utilizado em contratos de prestagdo de servigos continuados que venham a ser
prorrogados, caso comprovada situacdo vantajosa para a Administragdo, seria a repactuacao.
Esse entendimento foi confirmado no Parecer PGFN/CJU/CLC n° 2850/2008, de 18.12.2008, e,
por essa razdo, tem sido adotado por esta Secretaria de Assuntos Internacionais.

12.1.8 Descricdo da Recomendacéo: Descricdo da Recomendacgédo: Auséncia de assinatura
em documentos do SCE - A manifestacdo da Unidade e a documentagdo apresentada supre a
falha, porém consideramos ser essencial que os documentos constantes dos processos de
contratacdo de seguros contenham a aposi¢do da assinatura, principalmente com a finalidade de
assegurar a confiabilidade dos mesmos (Subitem 1.1.6.2 do Relatério de Auditoria).

12.1.8.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.8.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Tem
sido mantida nos processos cdpia dos documentos correspondentes, devidamente assinados, na
forma recomendada.
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12.1.9 Descricdo da Recomendacdo: Relatério da Unidade de Auditoria Interna -
Entendemos que a manifestacdo da Unidade supre a falha, porém cabe ressaltar que a DN
85/2007 foi emitida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que definiu os itens que devem compor o
citado Parecer. Cabe a esta CGU verificar se o Parecer da Auditoria Interna foi elaborado em
consonancia com a DN TCU n° 85/2007, embora ndo haja impedimento para que o Parecer
contenha também termos solicitados pelo COFIG (Subitem 2.2.1.1 do Relat6rio de Auditoria).

12.1.9.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

12.1.9.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Foi
encaminhado, em 31.03.2009 Oficio n° 177/COFIG/SAIN-MF ao BNDES, responsavel pela
elaboracdo do Relatério da Unidade de Auditoria Interna, solicitando aquele Banco observar a
recomendacdo da CGU quando da elaboracéo do referido documento.

13. Determinacgdes e Recomendacdes do TCU

Ao julgar o Processo de Prestacdo de Contas do FGE, referente ao exercicio de 2003, o Tribunal
de Contas da Unido - TCU adotou o Acérddo n° 413/2008, de 04.03.2008, recebido nesta
Secretaria em 22.04.2008, com as seguintes determinacdes:

13.1 Numero da Decisdo ou do Acordao: 413/2008 - TCU - 22 Camara
13.1.1 Descricéo da Determinacdo ou da Recomendacéo:

“9.2. determinar ao Fundo de Garantia a Exportacdo que adote medidas visando a implantacdo
de indicadores de desempenho que mostrem a efetividade dos resultados alcancados face a
missdo institucional estabelecida pelo Fundo, de forma a permitir que os érgdos de controle
disponham de mecanismos de medicdo e avaliacdo do desempenho da unidade.”

13.1.1.2 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

13.1.1.3 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): N&o
obstante os esforcos da Secretaria-Executiva do COFIG, juntamente com a SBCE, no sentido de
promover discussdes com os demais membros do Comité, com vistas ao desenvolvimento e
adocdo de indicadores do FGE, para atender a recomendagdo do TCU, néo foi possivel concluir,
em 2008, os estudos sobre o assunto. Varios outros temas, relacionados ao SCE, absorveram as
equipes da SAIN e da SBCE envolvidas com as atribui¢Bes relativas a concesséo de garantia do
Seguro de Crédito a Exportacdo, ao amparo do FGE, como por exemplo: a) alteracdo das Leis n®
6.704 e 9.818, de 26.10.1979 e 23.08.1999, respectivamente, e do Decreto n® 3.937, de
25.10.2001, para viabilizar o apoio do Seguro de Crédito a Exportacdo ao Setor de Defesa, bem
como ao segmento de Micro, Pequenas e Médias Empresas - MPME; b) definicdo das condigdes
do Acordo Operacional com a EMBRAER, referente a retomada, recuperacdo e
recomercializacdo de aeronaves garantidas pelo FGE, e 0s necessarios ajustes no Certificado de
Garantia, estes com a participagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN; e c)
coordenacgdo das discussdes sobre o modelo de Certificado de Garantia para cobertura das
operacdes de MPME, nas fases pré e p6s-embarque.
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O trabalho relacionado ao desenvolvimento e implantacdo de indicadores de
desempenho do FGE esta sendo retomado pela Secretaria-Executiva do COFIG e pela SBCE,
para apresentacdo ao Comité ainda no primeiro semestre de 2009, com vistas ao atendimento da
referida recomendagdo do TCU.

Pretende-se desenvolver indicadores que demonstrem a participagdo do FGE no total
das exportagOes brasileiras financiadas no médio e longo prazos (acima de 2 anos), bem como a
participacdo do Fundo nas exportacdes de alguns setores como: aeronautico, servicos de
construcdo civil, automotivo e méaquinas e equipamentos. Para tanto, serdo solicitadas ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, informac®es estatisticas
sobre a pauta de exportacdes brasileiras.

13.1.2 Descricéo da Determinacdo ou da Recomendacao:

“9.3. determinar ao Comité de Financiamento e de Garantia das Exportacfes (Cofig), da Camara
de Comeércio Exterior (Camex/Mdic), que envide esforcos no sentido de aprovar o seu
Regimento Interno, haja vista o prazo inicial previsto para a sua aprovagédo, de sessenta dias
contados da edicéo do Decreto 4.993/2004, de 18 de fevereiro de 2004, que instituiu o Cofig.”

13.1.2.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes - COFIG

13.1.2.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento): Para
publicacdo do Regimento Interno do COFIG, sdo necessarias as seguintes providéncias:

a) aprovacdo, pelo Conselho de Ministros da CAMEX, da proposta de alteracdo do
Decreto n° 4.993/2004, que criou 0 COFIG;

b) adaptacdo do Regimento as alteragcBes do Decreto n® 4.993/2004 e aprovagdo do
novo texto pelo COFIG; e

c) encaminhamento & area juridica (do MF e/ou do MDIC) para avalia¢do do texto final
e posterior publicaco.

Com relagéo ao item “a”, cabe registrar que a minuta de Decreto alterando o Decreto
n® 4.993/2004 foi encaminhada a Camara de Comércio Exterior - CAMEX em outubro de 2008,
apds o exame e manifestagcdo da PGFN, tendo sido aprovado pelo Conselho de Ministros daquela
Cémara em dezembro de 2008. A Exposicdo de Motivos e a minuta de Decreto versando sobre o
tema foram enviadas pelo Presidente da CAMEX a este Ministério, que esti ultimando as
providéncias para encaminhar a referida documentacéo a Casa Civil, para publicacéo.

Tao logo seja publicado o referido Decreto, poderdo ser implementadas as
providéncias descritas nos itens “b” e “c” acima.
13.2 Numero da Decisdo ou do Acdrdao: 3804/2008 - TCU - 12 Camara
Ao julgar a Prestacdo de Contas do FGE, referente ao exercicio de 2007, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU adotou o Acdrddo n°® 3804/2008, de 04.11.2008, recebido nesta
Secretaria em 19.01.2009, com a seguinte determinagéo:

13.2.1 Descricéo da Determinacdo ou da Recomendacéo:
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“ 1.6. Determinar ao FGE para que promova depuragdo no rol dos responsaveis, visando a
adequéa-lo ao disposto no art. 11 da Instrugdo Normativa TCU n° 57, de 2008, especialmente no
que atine a informacdo dos enderecos residenciais dos gestores e a correta indicagdo dos nomes
dos responsaveis.”

13.2.1.1 Setor Responsavel pela Implementacdo: Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes — COFIG

13.2.1.2 Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento)

Tendo em vista que o referido Acorddo foi recebido na SAIN somente em janeiro de
2009, esta Secretaria, juntamente com o BNDES, gestor financeiro do FGE, adotara as seguintes
providéncias, no decorrer do primeiro semestre deste ano, com vistas ao atendimento da
recomendagao:

a) revisdo do rol de responsaveis constante do SIAFI para compatibiliza-lo com os
atuais participantes (titulares e suplentes) do COFIG;

b) solicitagdo e/ou confirmacéo, junto aos membros do COFIG (titulares e suplentes)
dos seus enderecos residenciais e demais informacdes de que trata a Instrucéo
Normativa TCU n° 57, necessarias a atualizagdo dos dados no SIAFI; e

c) solicitacdo ao BNDES para que promova as atualizagdes dos dados dos membros

do COFIG (titulares e suplentes), no SIAFI, de forma a atender a recomendacéo do
TCU.

14. Atos de Admissdo, desligamento e concessdao de aposentadoria e pensao
praticados no exercicio

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

15. Dispensa de Instauracéo de TCE e TCE cujo envio ao TCU foi dispensado

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

16. Informacdes sobre a composi¢ao de Recursos Humanos

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

17. Outras informacdes consideradas pelos responsaveis como relevantes para
avaliacdo da conformidade e do desempenho da gestao
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17.1 Operacdes Concretizadas

Ao analisarmos os dados do FGE no exercicio de 2008, verificamos as seguintes
informagcdes, que demonstram a relevancia do Fundo para o setor exportador brasileiro:

a) valor das coberturas concretizadas: US$ 2.426,3 milhdes
b) quantidade operagdes concretizadas: 65 certificados

¢) quantidade operagdes concretizadas/pais: 9 paises

d) quantidade operagdes concretizadas/setor do importador: 6 setores

e) quantidade operagdes concretizadas/exportador: 13 exportadores

Os valores relativos a Exposicdo Maxima, Prémio, Sinistro, Recuperacfes de
Crédito antes da Indenizacdo, Indenizagdes, Sinistralidade, Taxa de Sucesso e Indicadores de
Solvéncia seréo apresentados a seguir.

17.2 Exposi¢do Méaxima

A exposi¢do maxima acumulada do FGE em 2008 alcangou 0 montante de US$
8,6 bilhdes (incluindo operagdes aprovadas ainda ndo concretizadas), apresentando um aumento
de 1,6% em relagdo ao ano anterior. O valor da exposi¢cdo do Fundo encontra-se detalhada no
gréfico e na tabela a seguir:

Outros
Cuba
Venezuela
Chile
Equador

Colémbia

Republica Dominicana 10,1%

EUA

Angola 19,5%
Argentina 28,1%
0,(;% 5,(;% 10,‘0% 15,6% 20,6% 25,‘0% 30,‘0%
Sinistros a Liquidar 6.738.951 6.046.897
PrestacBes vencidas no més 37.577.667 62.250.231
PrestacOes a vencer 3.193.652.044 4.583.886.108
Saldo a desembolsar 1.963.931.878 1.448.400.402
Valores aprovados 3.237.240.825 2.471.050.837
TOTAL 8.439.141.365 8.571.5346.475

17.3 Prémio

A Taxa de Prémio é a porcentagem que servira para cobrir o risco médio
esperado para a operacdo, que multiplicado pelo valor financiado resulta no preco de cobertura
monetario.
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Os prémios podem ser classificados como prémio arrecadado, que é o prémio
que foi recebido pelo FGE devido a contratacdo da cobertura da operacéo; e em prémio ganho,
que representa a parcela do prémio arrecadado cujo risco ja foi liquidado (incorrido).

O valor total acumulado dos prémios até dezembro de 2008 foi de US$ 299,7
milhdes, dos quais US$ 199,0 milhdes ja foram arrecadados pelo FGE. O exercicio de 2008
contribuiu com US$ 83,7 milhdes de prémios arrecadados e US$ 33,0 milhGes de prémios
ganhos.

Do valor total de prémios emitidos (US$ 299,7 milhdes), 25,5% ja se
encontram vencidos, o que resulta em US$ 76,5 milhGes de prémios ganhos. O valor restante
(US$ 223,2 milhGes), que ja foi emitido, fica reservado como Provisdo de Prémios Nao Ganhos
para Operacdes Concretizadas (PPNGC), a qual é liberada a medida que parte do risco é extinta.

A seguir é demonstrado os valores de prémios arrecadados e prémios ganhos:

Prémios Totais de Apdlices | 216,0 | 299,7
Emitidas
Prémios Arrecadados 1154 ] 199,0
Prémios a Receber de Apdlices | 100,5 | 100,7
Emitidas
Fonte: SBCE
Prémios Totais de Apolices 216,0 299,7
Emitidas

Provisdo de Prémios Ndo Ganhos | 172,5 223,2
para OperacOes Concretizadas
Prémios Ganhos 435 76,5

Fonte: SBCE

26



Ministério da Fazenda
taria de A Int

oF . " MINISTERIO DA FAZENDA

17.4 Sinistros

O total de sinistros com garantia do FGE desde o inicio das operagdes é de
US$ 86,6 milhdes, dos quais 43,5% foram recuperados antes da indenizagéo, 41,0% produziram
indenizagdes, 7,0% ainda ndo foram liquidados (podendo ocorrer novas recuperagdes) e 8,4%
sdo relativos a cota ndo garantida.

Total de Prestac¢des Vencidas com Aviso de Sinistro FGE
Valor: US$ 86,8 Milhdes

Sinistrosa Indenizacdes

Liquidar

Cota ndo Recup. antes

Garantida Indenizagéao

Prest.
Vencidas em
Atraso

17.5 Recuperacao de Creédito antes da Indenizacéo

O valor total de recuperacao de créditos antes da indenizacdo desde o inicio do
FGE é de US$ 37,8 milhdes. No fechamento de 2007, este valor atingiu US$ 34,4 milhGes.

17.6 Indenizacdes

O valor total indenizado pelo FGE desde o inicio de sua operacéao até dezembro
de 2008 foi de US$ 35,6 milhdes. No fechamento de 2007, esse valor foi calculado em US$ 35,6
milhdes.

Cabe ressaltar que, os valores indenizados ndo constituem perda definitiva para
o FGE, uma vez que estes estdo sujeitos a acdes de cobranca e de recuperacdo de créditos,
conforme determina a Lei n®11.281, de 20.02.2006.

O setor de Transporte Automotivo de Passageiros continua sendo responsavel
pelo maior valor indenizado: US$ 24,6 Milhdes, representando 69,1% do total. Entre os paises,
46,9% se refere a devedores localizados no Argentina 34,5% do total se refere a devedores
localizados no Uruguai.
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A Argentina continua apresentando o maior valor de sinistros indenizados, que
atingiu US$ 16,7 milhGes, seguida pelo Uruguai com US$ 12,3 milhdes e pela Venezuela, com
US$ 1,8 milhdo.

17.7 Sinistralidade (Loss Ratio)

O indice de sinistralidade acumulado do Fundo (loss ratio), conforme o regime
de caixa, que reflete a razdo entre os sinistros totais (soma dos valores indenizados liquidos de
ressarcimentos, a Proviséo de Sinistros a Liquidar - PSL e a IBNR - Incurred But not Reported),
no valor de US$ 38,5 milhdes, e os prémios arrecadados (US$ 199,0 milhdes), situou-se em
19,4%.

A Provisdo de Sinistros a Liquidar é a parte coberta dos valores das parcelas
cujo sinistro foi avisado, mas que ainda estdo no periodo de espera por uma possivel recuperacao
ou para serem indenizados. Ja a IBNR (Incurred But Not Reported) consiste em uma reserva de
sinistro cujo objetivo é determinar o valor financeiro da diferenca (relativa ao atraso) entre
sinistros incorridos e sinistros informados.

O indice de sinistralidade acumulado do Fundo (loss ratio), conforme o regime
de competéncia, que reflete a razdo de sinistros incorridos (pagos ou ndo), no valor de US$ 38,7
milhdes, e prémios ganhos (US$ 76,5 milhGes) situou-se em 49,4%.

A seguir, seguem os demonstrativos dos indices de sinistralidade (loss ratio)
pelo regime de caixa e regime de competéncia:

Loss ratio - Regime de Caixa

Prémios Arrecadados 199.046.716
\Valores Indenizados Liquidos de Ressarcimentos | (31.763.004)
PSL (6.046.897)
IBNR (732.715)
Resultado bruto 160.474.100
Margem bruta 80,6%
Sinistralidade 19,4%
Fonte: SBCE

Loss ratio - Regime de Competéncia

Prémios Ganhos 75.533.186
\Valores Indenizados Liquidos de Ressarcimentos (31.763.004)
PSL (6.046.897)
Resultado bruto 38.723.285
Margem bruta 50,6%
Sinistralidade 49,4%)
Fonte: SBCE
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17.8 Taxa de Sucesso

A Taxa de Sucesso (método caixa) é a relacdo entre as operagdes concretizadas
e aprovadas no ano, por valor e quantidade. O quadro a seguir mostra os resultados desde 2003:

Valores em US$

| cor |

2003 1.482.400.084,08 25 351.662.540,00 29,80% 23,70%
2004 75 1.377.128.552,56 40 576.787.791,40 53,30% 41,90%
2005 34 1.329.438.399,22 23 646.627.588,59 67,60% 48,60%
2006 49 5.094.929.968,47 15 1.069.700.731,28 30,60% 21,00%
2007 59 2.514.618.887,42 38 1.512.879.969,52 64,40% 60,20%
2008 65 2.426.265.236,89 34 1.179.411.770,43 52,3% 48,6%
Total 366 14.224.781.128,64 175 5.337.070.391,22 47,8% 37,5%
Fonte: SBCE

Em 2008, nota-se uma certa regularidade da taxa de sucesso por quantidade e
por valor de operagdes concretizadas: 52,3% e 48,6%, respectivamente.

17.9 Indicadores de Solvéncia

A Margem de Solvéncia (Patriménio Liquido Exigido — PLE — para o0 risco
assumido) reduziu 3,59% em relagdo ao més anterior. O objetivo do PLE é cobrir oscilagdes de
risco ndo previstas que excederem as provisdes técnicas, sendo, portanto, uma provisdo para
cobrir eventos extremos, inesperados (de baixa probabilidade, porém de alta severidade).

O Patriménio Liquido do FGE apresentou um acréscimo de 1,6% em Reais e
1,4 % em Dolares, em relagdo ao més anterior. Comparando-o com o fechamento de dezembro
de 2007, constata-se uma reducgdo de 23,5% em Reais e uma reducdo de 42,0% em Ddlares. A
seguir sdo apresentados os principais indicadores de solvéncia do FG.

Indicadores de Solvéncia do FGE em 31/12/2008  em 30/11/2008

Patrimdnio Liguido do FGE tRg) (Contdbil}

Taxa de cdmbio (Rg /USg }

Batrimdnio Liquide do FGE (LSg)} (Contdhil}

Batrimdnio | iquide Ajustado (PLA ) (LS} (Plano de Contas Garencial)
Saldo das Provisdes Téenicas (LS8} (Pards [ iquida Totsl Faperads)
Margem de Sofvéncis (Patrimdnio Liquido Exigide PLE} (Lsg}

Exposicdo vigente Total (LS3) (Cobertura Tolal Atual)

Tota! de Reciysos Disgnonivers do FGE [ (BLA} + (PENGC) + (PiP) ] (5]

(1
2
(3
)]
(=)

(®)

Alavancagem atusl (Exposicdo vigente Tots!, dividids pelo Tots! de Reciysos Digponivers do (5)/16)

FEE)

Tx. ge Prémio Média Histdrica Global nas Operacdes de Médio e Longo Prazo (%)

Fator de Alavancagem Global (9% em Risco, Vak %)}

Capacidade Maxima Disponivel para Retengdo de MNovos Riscos
(i imite Global de Movos Brémips) (Lsg)

Limite Global de Cobartura para novas operacdes (Lsg}

Alavancagem mddima recomendada rno momento, com novas aparacdes

(3) Saldo das Provistes Técnicas = PPNGA + PPNGC + PIP + IBMR + PSL + PESL - PPE
(4) Margem de Solvéncia (Patrimonio Liquido Exigido PLE) = 2 * (PPNGA + PPMGC + FIP)

@ =1+ A1/

8 =(2)- ()

@@=/

[(3)+ @]/ @®)

E a Perda Liquida Total Esperada.

R$9.054.863.143,04

R$2,3370
3.874.567.027
3.651.379.643
229,956,996
730658863

8.571.634.475

3.874.567.027

2.2

4,25%

11,21%

2.920.710.780

26.061.139.599

8,9

R$8.911672.045,31
R$2,3331
3.819.669.986
3.586.251.318
239.869.556
757.870.234

8.645.445.689

3.819.669.986
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4,59%

11,54%

2.528.381.084

24.508.008.299

8,7
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18 - Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades afins.

Embora exigido para Outros Fundos, ndo se aplica ao Fundo de Garantia a Exportacao - FGE.

Brasilia (DF), 28 de maio de 20009.
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