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1. Apresentacao

Apos mais de seis anos de debates nas
duas Casas Legislativas, em 2011 o Projeto de
Lei de reestruturacao do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) foi a sancao
presidencial e tornou-se a Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011. Para a Secretaria de
Acompanhamento Econémico (Seae), esse,
sem duvida, foi o fato de maior destaque do
ano que passou.

A nova forma de organizacao e de
atuacdo do SBDC traz transformacgdes nao
triviais para a Seae, que exigiram, desde antes
mesmo da edicao da nova Lei, acGes concretas
de planejamento e gestao. Por isso, 2011 foi
um ano de intenso esforco no sentido de
preparar a Secretaria para desempenhar com
qualidade suas novas competéncias e de
transferir ao Cade as atividades de instrucao
de atos de concentracao.

Ainda que fosse necessaria e urgente a
atencdo a transicao institucional, a Seae nao
deixou de lado suas demais competéncias,
como as manifestacoes sobre propostas de
normas regulatdrias e sobre medidas de defesa
comercial ou as andlises de pedidos de
autorizacdo para realizacdo de promocoes

comerciais.

Além das atividades cotidianas da
Secretaria, em 2011 colaboramos com outros
orgaos do Governo no desenvolvimento de
grandes projetos, a exemplo da modelagem
para a concessio dos  aeroportos
Internacionais de Viracopos, Sao Paulo e
Brasilia.

Assim, a necessidade de adaptar uma
estrutura técnica especializada em diversas
matérias a novas fungdes e, a0 mesmo tempo,
atender a crescente demanda, com a qualidade
que se espera e de forma tempestiva, deu o
tom do ano de 2011, como demonstrara a

leitura deste Relatorio de Atividades.

Antonio Henrique Pinheiro Silveira

Secretario de Acompanhamento Econémico
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2. Defesa da Concorréncia

Em 2011, ingressaram 684 (seiscentos
e oitenta e quatro) novos atos de concentracao
(ACs) para analise na Seae, 0 que representa
um namero praticamente idéntico aos 691
atos de concentracdo ingressados em 2010.

Foram despachados 653 casos, sendo 145

casos ingressados nos anos de 2008, 2009 e
2010, o0 que perfaz uma taxa de 78% de casos
despachados no mesmo ano do ingresso e de
96% despachados no total. A figura I, abaixo,
apresenta a evolugcdo anual de entradas e

saidas de ACs a partir de 2002.

Figura | — Evolucao anual de entradas e saidas de ACs
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No mesmo ano, 72% do total dos atos
concentracdo  foram despachados pelo
procedimento sumario, enquanto os 28%
restantes foram despachados por meio do
procedimento ordinario de analise. A figura 2,
abaixo, apresenta a distribuicdo desses
processos por setor de atividade econOmica,
observando-se uma presenca relevante dos
mercados  classificados como  servigos
essenciais e de infra-estrutura, em especial

operagoes envolvendo usinas de geracao de

saidas mesmo ano

2007 2008 2009 2010 2011

saidas total

energia elétrica. Outros setores relevantes em
2011 foram as indastrias quimica e
petroquimica, servicos gerais, industria de
informatica e telecomunicacbes, industria
farmaceéutica e de produtos de higiene. Estes
cinco setores corresponderam a 45,33% de
todos os casos analisados pela Seae em 2011,
sendo que o0s outros 24 macro-setores
utilizados na metodologia de classificacao
adotada pela Seae representaram 54,67% dos

ACs.
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Figura Il — Distribuicao de ACs por setor de atividade econémica

Esses 24 macro-setores

agregam

diversos mercados, tais como: metalurgia,
eletroeletronica, financeiro, minerais nao
metélicos, alimenticio, combustiveis,
educagdo, plasticos e borrachas, saude
(hospitais e planos de sadde), agricultura,
aviacdo, defensivos agricolas, petroleo e gas,
fertilizantes,

téxtil, varejo, saneamento,

mineracdo, seguros, bebidas, farmacias,
madeira e sementes.
Por fim, em 2011, alguns dos casos que

foram despachados por intermédio do

servigos gerais (8,88%)

industria de Informatica
e telecomunicagoes
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ind. quimica e
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procedimento de rito ordinario envolveram
complexidade adicional. Para esses casos, a
Seae lancou mao de estudos econOmicos mais
sofisticados, sempre baseados na literatura
econdmica, com o intuito de subsidiar sua
recomendacao de aprovacao ou reprovacao da
operacao. Essa foi a tonica adotada para a
analise dos atos de concentracdo envolvendo
empresas nos seguintes setores: varejo de
bens duraveis, alimentos, transporte aéreo,

saude e cimento.

Quadro I — Varejo de bens de consumo duraveis: lojas de departamentos
(CBD/Casas Bahia e CBD/Globex)
As duas operagdes representaram a aquisicao das empresas Ponto Frio e Casas Bahia pelo grupo
Pao de Acucar, resultando em significativa concentragdo no setor de varejo de bens de consumo

duraveis. Especificamente, foram afetados 162 mercados relevantes municipais de lojas de
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departamento, com portfélio de produtos que englobam eletrodomésticos e moveis. Destes,
observou-se que as condicoes de entrada e rivalidade ndo seriam suficientes para tornar
improvavel um eventual exercicio de poder de mercado em 12 mercados: Ceilandia/DF;
Planaltina/DF; Recanto das Emas/DF; Novo Gama/GO; Campos dos Goytacazes/RJ; Nova
Iguacu/RJ; Sao Joao do Meriti/RJ; Guarulhos/SP; Jandira/SP; Jundiai/RP; Praia Grande/SP e
Taboao da Serra/SP.

Nesse sentido, a Secretaria sugeriu a aprovacdo da operacdo restringida pelas seguintes
condicoes:

1- Alienagdo de um pacote de ativos que contemple, em cada um dos 12 mercados relevantes: as
lojas, instalagOes, carteiras de clientes e cadastros da Casa Bahia ou do Ponto Frio em cada uma
das localidades acima, admitindo-se, no minimo, a alienacdo dos ativos correspondentes a
requerente que detinha a menor participacao naquele mercado em 2009;

2- considerando a existéncia de sobreposicao de centros de distribui¢ao (CD) das requerentes nos
12 mercados relevantes analisados, sugeriu-se que a decisdo final do CADE contemple a
apresentacao de solucao que implique alienacao de CD ou o desenho de solucdo alternativa que
equivalha a alienacdo, para cada um dos estados envolvidos (Rio de Janeiro, Sao Paulo e Distrito
Federal).

As alienacoes do pacote de ativos referentes as lojas fisicas e aos centros de distribuicao somente
poderdo ser realizadas para novos entrantes ou, no caso de empresas ja instaladas nas 12
localidades citadas, apenas para as que detinham menos de 20% dos respectivos mercados

relevantes em 2009.

Quadro II - Transporte aéreo regular (TAM/LAN)

Trata-se de fusao entre as companhias aéreas TAM e LAN.

A operacdo resultou em significativas concentragdes horizontais nos mercados relevantes de
transporte aéreo regular de passageiros nas seguintes rotas internacionais (Sao Paulo-Santiago;
Sao Paulo-Buenos Aires; Sao Paulo-Lima). Adicionalmente, a operacao resultou em concentracao
horizontal nas seguintes rotas de transporte de cargas: Brasil-Europa; Brasil - Estados Unidos;
Brasil-Venezuela; Brasil-Chile; Brasil-Peru; Brasil-Argentina; Brasil-Uruguai; Sao Paulo-
Manaus; Sao Paulo-Recife; Sao Paulo-Fortaleza.

As condicoes de rivalidade e probabilidade de entrada tempestiva, mediante alteracbes nas
malhas aéreas de outras empresas — tais como a Gol, indicaram que o exercicio de poder de

mercado nao seria provavel. Assim, recomendou-se a aprovacao sem restricoes da operacao.
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Quadro III — Servicos de saude: hospitais (Amil/Santa Lacia; Esho/Pro-Cardiaco) e
medicina diagnoéstica (Sergio Franco/Proscan)
As duas primeiras operacOes representam aquisicoes de hospitais por parte do grupo Amil no
municipio do Rio de Janeiro. Esse grupo é verticalmente integrado, incorporando as atividades
de operacao/oferta de planos de satide, hospitais e medicina diagnostica, de forma que as duas
operacoes representaram significativa concentracao horizontal no mercado relevante delimitado
como uma regidao do municipio do Rio de Janeiro, bem como significativo reforco de integragao
vertical.
Tal concentracao mostra-se significativa na medida em que se verifica participacao societaria do
grupo Amil na empresa Medise - do grupo FMG, que controla alguns dos principais ofertantes de
servicos hospitalares no mercado relevante, a chamada Rede d’Or.
Além do mercado relevante de hospitais nao ser caracterizado por entradas simultaneamente
provaveis, tempestivas e suficientes, observou-se uma significativa reducao da capacidade dos
concorrentes rivalizarem com as requerentes, na medida em que essas concentram a maior parte
dos leitos disponiveis para ocupacao.
Assim, nas duas operacoes, recomendou-se que a aprovacao seria possivel desde que o grupo
Amil alienasse sua participacao acionéaria na empresa Medise — seja para o grupo FMG, seja para
outro grupo econdmico, cuja parcela de mercado pos-operagcdo nao seja superior a 20% do
mercado relevante.
A operacao relativa a aquisicdo das empresas Proscan pela Sergio Franco, empresa do grupo
Amil, representou significativa concentracdo em diversos mercados de medicina diagnostica nos
municipios do Rio de Janeiro (densitometria 6ssea; mamografia; raio-x; ressonancia magnética;
tomografia computadorizada; ultrassonografia; endoscopia; ecocardiograma; eletrocardiograma;
holter; MAPA; teste ergométrico e prova de funciao respiratéoria) e de Sao Gongalo
(ecocardiograma).
Dadas as especificidades do mercado envolvido, destacando-se a relevancia de escala e dos
planos de satide, nao se observou a presenca de concorrentes, ou potenciais entrantes com perfil
e porte semelhantes ao das requerentes. Assim, as condicoes de entrada e rivalidade nao seriam
suficientes para tornar improvavel um eventual exercicio de poder de mercado.
Foram apontadas as seguintes alternativas para a aprovacao da operacao, sujeita a restrigoes:
A — alienacdo do conjunto de ativos, incluindo equipamentos, instalacdes, corpo técnico e
material correspondentes aos mercados relevantes;
B — aliena¢do da participacao acionaria do grupo Amil na empresa Medise — seja para o grupo
FMG, seja para outro grupo economico, cuja parcela de mercado pés-operagao nao seja superior
a 20% do mercado relevante. Tal alienacdo nao poderad ser efetuada mediante permuta ou

participacgao do grupo alienante no capital do grupo adquirente da participacao.
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Quadro IV - Alimentos (JBS/Bertin e Marfrig/Mercosul)
Trata-se de duas operacoes tiveram por foco o setor de abate e comercializacao de carne bovina.
Na primeira operacdo, ocorreu a concentracdo dos dois maiores frigorificos brasileiros, com
impacto no mercado nacional de oferta de carne bovina in natura, bem como em mercados
regionais de abate de bovinos, com reflexo sobre o mercado de compra desses animais.
Especificamente, inclusive em decorréncia da crise financeira que ocorreu no setor nos ultimos
anos, nao se observou que as condicoes de entrada ou rivalidade fossem suficientes para que o
exercicio de poder de mercado fosse improvavel.
Adicionalmente, observou-se que o grupo JBS havia arrendado frigorificos da empresa Quatro
Marcos e nao submeteu tal operacao ao SBDC.
Assim, sugeriu-se a aprovacao da operacao, com as seguintes restricoes:
1 - alienagdo de unidades de abate nos Estados de Goias e Minas Gerais
correspondente a participacao de mercado da Bertin no ano da operacao; e
2 - submissao imediata da operacao de arrendamento de plantas frigorificas do
Frigorifico Quatro Marcos pela JBS ocorrida em 2009.
A segunda operacao teve um menor porte e efeitos anticompetitvos restritos ao mercado de abate
de bovinos do Estado do Rio Grande do Sul, onde representou a concentracao dos dois principais
grupos frigorificos. Pelas mesmas razdes expostas acima, as condicoes de entrada e rivalidade
ndo seriam suficientes para tornar um eventual exercicio de poder de mercado improvéavel.
Tendo em vista a possibilidade e a probabilidade de exercicio de poder de mercado pela Marfrig,
a Seae recomendou a aprovacao da operacao, condicionada a alienacdo de unidades de abate no
Estado do Rio Grande do Sul correspondente a participacdo de mercado da Marfrig no ano da

operacao (2009).

Quadro V - Cimento (Votorantim/Cimpor e Camargo Corréa/Cimpor)

A Seae analisou os efeitos das aquisicoes pelas empresas Votorantim Cimentos S/A e Camargo
Corréa S/A de 53% do capital social da Cimentos de Portugal S/A (Cimpor).

As trés empresas envolvidas tém operacoes nos mercados de cimento, brita e servicos de
concretagem. Foram identificadas sobreposicoes horizontais e integracoes verticais em diversos
mercados geograficos. No caso da Votorantim, foram notadas concentracoes que geram
preocupacao sobre o ponto de vista concorrencial nos estados de SE, BA, RN, PE, GO, DF, SP, RS
e SC. Ja no caso da Camargo Corréa, os mercados nos quais se identificam riscos a concorréncia
localizam-se nos estados de PB, PE, RN, AL e SE.

Em seu parecer, a Secretaria recomendou que as operagoes sejam aprovadas pelo Conselho
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Administrativo de Defesa Economica (Cade), com restricdo: alienacdo dos ativos produtivos
(plantas cimenteiras e concreteiras) nos mercados relevantes no qual foi verificada sobreposi¢ao
horizontal, entre os grupos vendedor e comprador, superior a 20%. A sugestao de alienar ativos
visa preservar a estrutura de mercado anterior a operacdo. Alternativamente, admitiu-se a
adoc@o de medida de carater societario que possibilite preservar a independéncia efetiva entre os
agentes econdmicos envolvidos na operacao, sobretudo no mercado doméstico. No entendimento
da Seae, Votorantim e Camargo Corréa poderao manter suas participacdes na Cimpor, desde que

limitadas aos mercados internacionais.
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3. Comércio Internacional

A participacdo da Seae neste topico se
da em quatro grandes areas: (a) comércio
exterior, especialmente nas discussdes de
tarifas de importacao e exportacdo no ambito
da Camara de Comércio Exterior (CAMEX);
(b) defesa comercial, por meio de anéalises do
impacto de medidas antidumping sobre o
bem-estar do consumidor; (c)
acompanhamento de mercados, com vistas a
identificacdo de imperfeicoes setoriais que
ensejem a proposicao de medidas corretivas,
nos termos da legislacio de defesa da
concorréncia; e (d) acompanhamento de
precos, isto é, coleta de informacgoes e analise
de impacto sobre os principais indices
nacionais de inflacio, com o proposito de
subsidiar decisoes de ambito governamental.

Na area de comércio exterior, a Seae
tem participagao expressiva nos trés foruns de
alteracao tarifaria do Mercado Comum do Sul
- MERCOSUL, quais sejam: a) Grupo Técnico
de Acompanhamento da Resolugio GMC n°
08/08 (GTAR-08), que trata de casos de
reducdo da Tarifa Externa Comum (TEC) no
MERCOSUL e cuja secretaria executiva esta a
cargo da Seae; b) Grupo Técnico
Interministerial de discussao da Lista de
Excecdo a TEC; e c¢) Comité de Tarifas,
Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias
- CT-01, responsavel por alteracoes definitivas
da TEC.

A Seae elaborou, em 2011, um total de
45 (quarenta e cinco) notas técnicas, ante 31

(trinta e uma) em 2010, relativas a pedidos de

reducdo tarifaria ao amparo da Resolucao
Grupo Mercado Comum (GMC) n° 08/08.
Tais notas técnicas analisaram a adequacao do
pleito a0 mecanismo, as cotas e aos prazos de
vigéncia da medida. Por ser a secretaria
executiva do grupo técnico junto a CAMEX, a
Seae comparece as reunioes ordinarias da
Comissao de Comércio do MERCOSUL
(CCM), com periodicidade mensal, da qual
participam: Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina. As principais industrias pleiteantes
foram metalurgia, com um total de 10 (dez)
pedidos apresentados, e a farmacéutica e de
higiene, com 8 (oito). Destaque deve ser dado
ao uso cada vez maior da medida pelo setor de
satde (Quadro VI). Foram objeto de reducao
tarifaria: proteinas para o tratamento de
hemofilia, congeladores de plasma para a
Hemobras, vacina contra raiva e hepatite B e
proteinas para tratamento de cancer.

No tocante as discussdes de Lista de
Exce¢do a TEC, que ocorrem em janeiro e
julho de cada ano, e nas quais se permite a
alteracao de 20% de itens, foram elaboradas
14 (quatorze) notas técnicas referentes a
diversos produtos, dentre os quais: borracha
(NBR),

transporte de mercadorias em via férrea, parte

nitrilica vagoes gondola para
e pecas para veiculos ferroviarios, ar

condicionado e porcelanatos.
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Quadro VI - Reducao tarifaria de produtos da satude
Em 2004, com o objetivo de alcancar a auto-suficiéncia em hemoderivados, que era uma das
metas mobilizadoras do Programa Brasileiro de Hemoterapia, o Ministério da Satde decidiu pela
criacdo de uma empresa estatal para fracionar o plasma brasileiro e produzir hemoderivados.
Criou-se a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — a Hemobréas, conforme a Lei
n® 10.972 de 3 de dezembro de 2004, a qual iniciou a construcdo de planta industrial, no
municipio de Goiana, Pernambuco, com previsdo para inicio das operacées em meados de 2014.
Todavia, enquanto a fibrica ndo est4 em operacdo, a Hemobras envia o plasma coletado no Brasil
para o fracionamento e transformacdo em medicamentos hemoderivados no Laboratoire
Francais du Fractionnement et des Biotechnologies (LFB S.A), com o qual firmou uma parceria
tecnoldgica. Posteriormente, os produtos finais (medicamentos hemoderivados objetos de
reducao tarifaria ao amparo da Res. GMC n° 08/08) sdo importados da Franca pela Hemobras.
Quando a fabrica estiver concluida, a producao ocorrera inteiramente no Brasil.
Em 2011, foram objeto de reducao do imposto de importacao, para 0%, os seguintes produtos:
concentrado de Fator VIII, concentrado de Fator VIII recombinante, concentrado de Fator IX,

concentrado de Fator de Von Willebrand e soroalbumina humana. Além disso, reduziu-se

também a aliquota do congelador Blast Freezer, para congelamento de plasma.

Ainda no ambito do Mercosul, a Seae,
tendo assumido em 2009 a Coordenacao
Nacional do Comité n® 5 — CT-05, o qual trata
de defesa da concorréncia no bloco, reforcou o

compromisso de cooperacao técnica com o0s

Na parte de defesa comercial, observou-se,
em 2011, um aumento de pedidos de
suspensao de direitos antidumping por
interesse nacional. Destacam-se trés analises

realizadas pela Seae: papel supercalandrado,

demais Estados-Partes e manteve sua PVC-s e resinas de polipropileno (Quadro
participacao na acordo VII).
comercial MERCOSUL - Uniao Européia, o

qual ainda nao foi concluido.

negociacao do

Quadro VII — Defesa Comercial
O papel supercalandrado (NCM 4806.40.00) foi objeto de direito antidumping contra Franga,
Italia e Hungria e ja contava com esta medida sobre as importacdes dos Estados Unidos e da
Finlandia. A medida suscitou preocupacao da Seae porque este produto representa entre 23% e
38% dos custos de papéis autoadesivos e de filmes autoadesivos e, no Brasil, ha apenas um
fabricante. Observou-se um aumento das importacées de bens finais (como etiquetas), que

utilizam o papel supercalandrado como insumo, que pode ser decorréncia nao apenas do
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antidumping, mas também de mudangas na quantidade consumida ou no cambio.

Quanto ao PVC-S (NCM 3904.10.10), a medida antidumping se aplica a China, Coréia do Sul,
Estados Unidos e México (para estas duas origens, o direito estd em vigor desde 1992). As
empresas beneficiadas pela medida foram objeto de operagoes recentes analisadas pelo SBDC, o
que ensejou a analise desta Secretaria. Verificou-se que as importagoes estdo cobertas por
acordos preferenciais (Argentina e Colombia), permitindo que o mercado doméstico seja de
algum modo contestado. Constatou-se que os precos domésticos do PVC-S seguem a tendéncia
dos mercados internacionais. Nao se observou variacao positiva de precos, no IPA e no IPCA, dos
produtos que utilizam o PVC-S como insumo (laminados, tubos e mangueiras plasticos).
Finalmente, o polipropileno (NCM 3902.10.20 e 3902.30.00) é um insumo utilizado para uma
vasta gama de produtos, com destaque para os bens de consumo e alimenticios (embalagens). Foi
aplicado direito antidumping contra as importacées dos Estados Unidos. A anélise da Seae foi
motivada pelo fato de haver um tnico produtor nacional e os precos no Brasil serem
estruturalmente superiores aos internacionais. Verificou-se aumento deste item nos indices de
inflacdo, que pode ser explicada, dentre outros, pelo encarecimento de seus insumos, como nafta

€ propeno.

No que concerne aos estudos de
acompanhamento de mercados e de precos, a
Seae manteve a elaboracdo do boletim de
precos, o qual tem periodicidade mensal e
apresenta as variacdes do Indice Geral de
Precos - IGP e do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA para os setores de
eletrodomésticos (linha branca), materiais de

construcao, siderurgia, petroquimico, madeira

acompanhamento estendeu-se ao grupo de
Precos Administrados e Monitorados (servigos
publicos e residenciais, transporte publico,
gasolina e oOleo diesel, plano de saudde,
produtos farmacéuticos, pedagio,
licenciamento) e ao setor automobilistico.

Em 2011, também foram concluidos dois
panoramas setoriais, conforme Quadro VIII e

IX, ambos disponiveis no site desta Secretaria.

e mobveis e agricola. Em 2011, este

Quadro VIII - Panorama setorial - Fertilizantes
A estrutura do setor de fertilizantes no mercado doméstico é caracterizada, como na maioria dos
paises do mundo, pela alta concentracao de mercado e pela integracao vertical, pois a producao
exige elevados custos iniciais em investimentos, é intensiva em capital e envolve elevadas escalas
produtivas. Em verdade, poucos paises do mundo possuem elevada capacidade de producao de
nitrogénio, fésforo e potassio em conjunto, quais sejam Estados Unidos, China, India, Russia,
Canada. No Brasil, o setor se modificou em funcdo do processo de privatizacao e de fusdes e

aquisicoes na década de noventa e, recentemente, a entrada da “Vale Fertilizantes” reforcou a
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tendéncia de concentracdo. A CVRD adquiriu o controle das duas maiores empresas do setor no
pais, Fosfértil e a Ultrafértil, que atuam com produtos fosfatados e nitrogenados,
respectivamente. A CRVD adquiriu também participacbes na Yara, e o controle total das
atividades de fertilizantes da Mosaic e da Bunge, tornando-se a principal produtora no Brasil. As
empresas consolidam-se simultaneamente como produtoras e misturadoras.

Entre 2000 e 2007, o consumo de fertilizantes no Brasil cresceu 6,2% ao ano, enquanto a
producao doméstica aumentou apenas 2,9%. O periodo de 1998 a 2007 foi caracterizado por forte
aumento de demanda: o consumo quase dobrou em termos de volume fisico, de 14 milhGes para
27 milhoes de toneladas. Embora tenha aumentado 30%, entre 1998 e 2007, a producao nacional
nao foi suficiente para suprir a demanda doméstica. Assim, as importacoes tiveram incremento
de 135% entre 1998-2007. Em 2008, a queda no consumo doméstico em relacdo a 2007 foi de
11%, registrando patamar de 24 milhdes de toneladas. Em 2009, o consumo recuou ainda mais,
para 19 milhoes de toneladas, reflexo da crise financeira internacional. Em 2010, houve um
quadro de retomada da demanda, com forte aumento das importacées e diminuicdo dos
estoques, acumulados nos anos anteriores em funcao da crise - o consumo doméstico atingiu
24,61 mil toneladas. A producao, entretanto, recuperou-se mais lentamente, refletindo a forte

dependéncia das importacoes nesse setor e as dificuldades de investimento no setor.

Quadro IX - Panorama setorial - Trigo

O trigo é a principal cultura de inverno no Brasil, sendo cultivado em rotacao com a soja nos
maiores estados produtores. Historicamente concentrada no extremo sul do pais, a cultura tem
se deslocado desde a década de 80, a partir do Rio Grande do Sul em direcao aos estados do
Paran, de Sao Paulo, Minas Gerais e do Mato Grosso do Sul. Com o processo de deslocamento, o
cereal vem sendo paulatinamente introduzido na regido do cerrado, sob irrigacao ou sequeiro.

Tradicionalmente, o Brasil é um pais importador de trigo para atender as necessidades do
mercado interno. A dependéncia externa de trigo variou ao longo do tempo. Nas tltimas dez
safras, por exemplo, a participacao das importagdes no atendimento ao consumo variou de 75%
(safra 2000/2001) a 51% (safra 2004/2005). De acordo com estimativa da Companhia Nacional
de Abastecimento - CONAB, para a safra 2010/11 sera necessario importar 54% do consumo
previsto no ano comercial, iniciado em agosto de 2010 e que se estende até julho de 2011.
Observa-se que o MERCOSUL é o principal fornecedor de trigo ao mercado brasileiro,
respondendo por 84% a 99% do volume total de compras entre 2002 e 2010. A elevada
participagdo do MERCOSUL ocorre devido a lideranca da Argentina, que, historicamente, tem

sido o nosso maior fornecedor do cereal.
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Finalmente, quanto as barreiras
técnicas, em 2011, a Seae manteve sua
participagdo nas discussoes de revisao das
normas referentes ao segmento de trelicas no
ambito da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), mais especificamente da
Comissao de Estudo Especial de Laje Pré-
Fabricada, Armaduras
Trelicadas Eletrossoldadas (ABNT/CEE-94).

Desde 2008, esta Secretaria participa das

Pré-Laje e de

discussOes — para as quais foi convidada por

iniciativa da Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Trelicas — ANFAT —, ante a
possibilidade da ocorréncia de distor¢des no
mercado em razao das normas sob o escopo da
referida comissao.

Em 2011, foram apresentados os
trabalhos dos grupos de estudo relacionados

ao projeto de revisio da ABNT NBR

14862:2002 —  Armaduras  trelicadas

eletrossoldadas — requisitos, além de
concluida a redagao final deste projeto de
norma, o qual ird para consulta publica em
2012. O projeto inclui a trelica TR6, antes nao
prevista em norma. Ademais, foram iniciadas
as discussoes sobre o Projeto PN 94:000.00-
001, que unifica quatro normas de lajes (NBR
14859 (Laje pré-fabricada — Requisitos),
Partes 1 (unidirecionais) e 2 (bidirecionais) e
NBR 14860 (Laje pré-fabricada — Pré-laje —
Requisitos), Partes 1 (unidirecionais) e 2
(bidirecionais)). Ressalte-se que este ultimo
projeto, cuja discussao prosseguira em 2012,
deverda ser adequado as normas de
desempenho (NBR 15575:2010, partes 1 a 6) e
coordenacao modular para edificacoes (ABNT

NBR 15873:2010).
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4. Industrias de Rede e Sistema Financeiro

Desde 2006, a Seae dedica-se a
advocacia da concorréncia em
telecomunicacoes, midia, setor postal, setor
financeiro e a economia da satide. No inicio de
2011, a biodiversidade passou também a
integrar o rol de temas de atuacio,
principalmente no tocante ao patrimonio

genético e os conhecimentos tradicionais.

Na area de telecomunicacoes, a Seae
acompanha as modificagoes na
regulamentacdo e as propostas de inovacao
tecnoldgica do setor, principalmente a questao
da difusdo da banda larga no Pais.

Neste setor, a Seae contribuiu em
diversas consultas publicas promovidas pela

Anatel, conforme o Quadro X.

Quadro X - Contribuicoes da Seae em consultas publicas da Anatel

Consulta Puablica n°® 4, sobre regras para implantacdo e acompanhamento do regime de
liberdade tarifaria no Servico Telefonico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral -
STFC, na Modalidade Longa Distancia Internacional, prestado em regime publico. Para melhorar
a contestabilidade do mercado, sugeriu-se a inclusdo de um novo artigo nas disposicoes finais
que garanta acesso a servicos de VoIP (voz sobre IP) aos assinantes de banda larga que tenham

contratos com empresas que também prestam LDI.

Consulta Pablica n® 11, sobre proposta de Revisdao do Regulamento do Acesso Individual
Classe Especial - AICE, do Servico Telefonico Fixo Comutado. Sugere-se a criacdo de um Plano de
Servicos Simplificado, de oferta obrigatoria e nao-discriminatoéria, como sucessor do atual AICE.
Este plano criaria a possibilidade de um descasamento entre uso e disponibilidade da linha
telefonica e a franquia de 200 minutos locais hoje existente no Plano Béasico, o que caminharia no
sentido de evitar subsidios cruzados que podem distorcer o mercado de provimento de banda

larga.

Consulta Pablica n® 26, sobre a proposta de um novo Plano Geral de Metas de Qualidade dos
Servicos de Televisao por Assinatura, denominado Regulamento de Gestdo da Qualidade das
Prestadoras dos Servicos de Televisao por Assinatura (RGQ-STA). A manifestacao foi a favor do
mérito da consulta puablica, com sugestdo de trés aperfeicoamentos relativos ao indice de
reclamacées a Anatel (IRA), ao indice de falhas solucionadas nos locais da area de prestacao do
servico com infraestrutura urbana deficiente (IFSUD) e ao alinhamento de incentivos na
contratacdo da Pesquisa de Avaliacdo da Qualidade Percebida. Observou-se que a forma prevista

para tais instrumentos poderiam ser alteradas de modo a potencializar a aptidao para alcancar os
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resultados regulatorios esperados, o monitoramento e a elevacao da qualidade dos servicos de

televisao por assinatura.

Consulta Publica n® 45, sobre Proposta de Alteracdo do Regulamento do Servico de
Comunicacao Multimidia e dos anexos I e III do Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo
Direito de Exploracao de Servicos de Telecomunicacgoes e pelo Direito de Exploracao de Satélite.
A consulta colocava o tépico de Neutralidade de Rede em pauta. A Anatel propds vedar a
Prestadora realizar bloqueio ou tratamento discriminatoério de qualquer tipo de trafego, como
voz, dados ou video, independentemente da tecnologia utilizada, porém salvaguardou o direito de
bloqueio ou gerenciamento de trafego que se mostrassem indispensaveis a garantia da seguranca
e da estabilidade do servico, desde que informados previamente a todos os Assinantes. A Seae
avaliou do ponto de vista estritamente concorrencial que a proposta foi positiva e deveria ser

mantida em sua totalidade.

Consulta Pablica n® 46, sobre proposta de Regulamento de Gestao da Qualidade do Servico
de Comunicacao Multimidia. Entendeu-se que as garantias de velocidade média e instantanea
propostas traziam dano potencial a concorréncia. Segundo estudo da Seae, os valores exigidos na
regulamentacdo excederiam o nivel de qualidade que consumidores bem informados adquirem
no mercado, o que tende a limitar a concorréncia entre empresas por aumentar o custo de
producao e o preco final do servico. Além disso, a medida gera uma assimetria nao-neutra do
ponto de vista tecnolégico, favorecendo as tecnologias fixas em detrimento das que dependem de
espectro (moveis); e ainda tem o potencial de gerar ineficiéncias alocativas na rede. Além disso,
sugerimos que a medicao de velocidade deveria aproximar-se o maximo possivel do conceito de
thin client usado pelo Inmetro, sendo por isso necessario tomar medidas para isolar o efeito do

terminal do assinante.

Consulta Pablica n® 47, sobre alteracao da Resolucao n°® 283, de 29 de novembro de 2001,
que aprova o Regulamento para Expedi¢ao de Autorizacao para Prestacao de Servico Telefonico
Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC). A contribuicdo sugeriu retirar a
salvaguarda de suspensdao de novas autorizacbes “quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestacdo do STFC em regime publico”, o que poderia ser usado para conceder
direitos historicos; retirar a exigéncia de apresentacao de projeto técnico “viavel” e “compativel
com as normas”, sem o estabelecimento de critérios impessoais e objetivos; e a inclusdao de uma
terceira possibilidade de autorizacao, limitada e menos onerosa, para o atendimento a areas de

interesse especial.

Consulta Pablica n® 51, sobre revisao do regulamento do Servico Telefénico Fixo Comutado. A
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caso de abuso de posi¢ao dominante.

manifestacdo sugeriu criar compensacdo em decorréncia da exclusdo da obrigatoriedade de
divulgacao dos Codigos de Selecao de Prestadora a serem utilizados em ligacdes de DDD e DDI; e

previsao de clausula de suspensdo do direito de manuten¢do na rede interna do assinante em

Na 4rea de radiodifusao, no ambito de
consulta publica, a Seae ofereceu subsidios
para o aperfeicoamento da minuta de
Portaria do Ministério das Comunicacoes de
regulamentacao do procedimento de outorga
de servicos de radiodifusdo sonora e de
imagens com fins exclusivamente educativos,
posteriormente editada sob n°® 420, de 14 de
setembro de 2011. Os ditos subsidios foram
veiculados por meio do Parecer Analitico
sobre  Regras  Regulatérias n® 12
COGIR/Seae/MF e enfatizaram a redugao do
custo regulatorio do procedimento e a adogao
de formas concorrencialmente menos
gravosas para se alcancar os fins de politica
publica almejados pelo Ministério das
Comunicacoes. A Seae também continua
participando, como representante do
Ministério da Fazenda, do Férum de
Desenvolvimento da TV Digital e compoe,
junto com unidades do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior (MDIC), o grupo de trabalho que
analisa as propostas de empresas pleiteantes
dos beneficios do PATVD — Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Industria de Equipamentos para a TV Digital.

No setor de midia e incentivo a
cultura, a Seae contribuiu em uma consulta
publica promovida pela Agéncia Nacional do

Cinema (Ancine), a respeito de instrucao

normativa que regulamenta o registro das
obras publicitdrias audiovisuais. Também
ofereceu pareceres sobre propostas de
medida provisoria e decreto do Ministério da
Cultura que visaram instrumentalizar o
incentivo a modernizacdo e expansao de
complexos cinematograficos de exibicao
(Programa Cinema Perto de Vocé e Projeto
Cinema da Cidade).

Coube também a Seae auxiliar a
representacdo do Ministério da Fazenda na
nova revisao do anteprojeto de lei de direitos
autorais realizada pelo Grupo
Interministerial de Propriedade Internacional
em 2011. A alteracdio de comando no
Ministério da Cultura neste ano suscitou
preocupacdes que motivaram a revisao de
alguns pontos pela nova gestdo do setor
cultural, de modo a equilibrar melhor
interesses de titulares de direitos autorias e
usuarios. Nesta nova rodada de
aperfeicoamento da legislacdo, além de
revisoes gerais de redacdo, a Seae
concentrou-se em estruturar um modelo de
gestdo coletiva de direitos autorais que
permita a remuneracdo proporcional a
utilizacdo dos acervos e a reducao de
barreiras ao surgimento e participacao de
novas associagoes no sistema.

Por meio do Oficio n® 935/2011/SE-
MF, de 25 de agosto de 2011, a Seae recebeu a

atribuicdo de representar o Ministério da
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Fazenda em cooperacdo técnica com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) tendo
por tema a biodiversidade. A Coordenacao
participou de grupo de trabalho formado pelo
Conselho de Gestao do Patrimonio (CGEN),
além de representantes dos Ministérios da
Saude, Agricultura e Ciéncia e Tecnologia e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), cujo objetivo é
elaborar um marco regulatorio do acesso ao
patrimoénio genético, para a construcao de
uma proposta de revisio da MP n°® 2.186-
16/2001, de 23 agosto de 2001, que dispoe
sobre o acesso ao patrimoOnio genético, a
protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticio de
beneficios e o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacao.

Para atendimento desse objetivo, a

Seae realizou um levantamento informativo

da legislacio nacional e internacional a
respeito do tema, em particular, metodologias
para a regulamentacdo do acesso ao
patrimoénio genético. Ademais, juntamente
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
representantes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/MF), da Receita Federal do
Brasil (RFB/MF) e da Secretaria de Politica
(SPE/MF)

regularizar ou adequar a MP n° 2.186-16, de

Economica trabalha  para
23 de agosto de 2001, em particular nos
aspectos técnicos ligados a reparticao dos
beneficios oriundos do acesso ao patrimonio
genético que cabem a Unido.

Em 2011, a Seae acompanhou as
implantacoes da regulamentacio das tarifas
relacionadas aos cartdes de crédito,
resultante da proposta de regulamentacao,
que foi aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional no dia 25 de novembro (Resolucao

CMN n° 3.919/2010 e Circular 3.512)

Quadro XI - Regulacao de tarifas bancarias e de cartoes de crédito
Atento as mudancas ocorridas desde a edicao da Resolucao n° 3.518, em 2007, que determinou a
padronizacao das tarifas para os principais servigos financeiros, o Banco Central editou, ao final
de 2010, a Resolucao n° 3.919, com o objetivo de aprimorar as mudancas trazidas pela norma
anterior e ampliar a padronizacdo também para as tarifas associadas aos cartoes de crédito. Esta
medida nos parece bem vinda. O acompanhamento que a Seae faz regularmente do mercado de
servicos financeiros vinha apontando que, para compensar as restricoes impostas sobre a
cobranca de servicos como saques, extratos e cheques, as instituicoes financeiras haviam criado
nos ultimos anos intmeras tarifas atreladas aos cartdoes de pagamento. Ao todo, foram
identificadas mais de 80 tarifas diferentes, entre elas: taxa de inatividade, taxa para utilizacao da
pontuacao acumulada em programas de fidelizagcao, taxa para transferéncias de pontos entre

programas de fidelidade, taxa por exceder limite de crédito concedido. Além da padronizacao, foi
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importante também a criacao do cartao de crédito basico, que permite aos consumidores usufruir

deste produto sem precisar pagar por programas de fidelidade e outros servicos adicionais

oferecidos por cartdes com precos mais elevados, caso nao os desejem

Ainda no ambito dos instrumentos de
pagamento, a  Seae também = vem
acompanhando as possiveis repercussoes da
edicao da Resolugdo CMN 3.962, de 28 de
abril de 2011. A Resolucdo fixou novos
parametros para emissdo, devolucdo e
oposicdo ao pagamento de cheques, com o
objetivo de aumentar a seguranca, a
credibilidade desse

instrumento de pagamento. Deste modo,

transparéncia e a

podemos entender a edicdo deste normativo
como uma medida prd-concorrencial, visto
que aumenta a atratividade do cheque como
instrumento de pagamento, vis-a-vis outros
instrumentos, como os cartdes de crédito e
débito.

No setor postal, a sistematica para
reajuste das tarifas e precos publicos dos
servicos postais prestados em regime de
monopdlio, estabelecida na Portaria n® 244 de
25 marco de 2010, foi utilizada pela primeira
vez. O indice especifico para o setor, Indice de
Servigos Postais — ISP, que acumulou 6,38%,
descontado de um Fator de Produtividade
igual a zero, serviu como base para a
atualizacdo dos valores praticados pela ECT.
Foi utilizado pela primeira vez o teto de preco,
resultado de uma majoracao linear sobre as
tarifas praticadas. Para alguns servigos, como
telegrama, a empresa decidiu nao elevar a
tarifa cobrada até o teto permitido.

Na area da economia da saude a atuacao da

Seae estd focada, mas ndo limitada, aos

mercados farmacéutico e de planos privados
de assisténcia a saude. Tem-se como objetivo
contribuir para o aprimoramento regulatério
mercados,

nestes dois pautando-se

principalmente  pela  disseminacao e
conscientizacdo acerca dos beneficios da
criacdo de um ambiente competitivo, em um
papel de advocacia da concorréncia. Do ponto
de vista institucional, a Seae é representante
do Ministério da Fazenda na Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed) e na Camara da Satide Suplementar
(CAMSS), além de participar do Grupo
Executivo do Complexo Industrial da Satde
(Gecis).

A Seae é responsavel pela anélise
técnica que subsidia a anuéncia do MF tanto
em relacio ao reajuste de precos de
medicamentos quanto em relacdo ao reajuste
dos precos de planos de satude. A Seae também
atua na elaboracdo técnica dos votos
apresentados na Cmed, de pareceres acerca de
atos normativos e de projetos de lei referentes
a area de saude. Além disso, elabora Notas
Técnicas e Documentos de Trabalho que
embasam tecnicamente a argumentagdo da
Seae em favor da defesa da concorréncia e do
aprimoramento regulatério nos mercados
regulados da area de saade.

Entre os principais temas que
contaram com a participacdo da Seae estao as
Camaras Técnicas da Satde Suplementar.

Destaca-se, particularmente, a participacao da
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Seae nas discussoes sobre a revisdo do modelo
de reajuste dos planos de saide e na revisao
dos critérios de portabilidade de caréncias.
Além disso, em 2011 a Seae assinou um acordo
de cooperacao com a Agéncia Nacional de
Satude (ANS) a fim de

harmonizar o entendimento destes dois

Suplementar

orgaos a respeito dos critérios de definicao de
mercado relevante em atos de concentracao.
Com relacgio ao mercado de

medicamentos, o0s principais temas que

contaram com a participacao ativa da Seae
foram os estudos a respeito da inclusao de
selos de rastreamento nas embalagens dos
medicamentos e sobre a liberacdo dos precos
dos medicamentos isentos de prescrigao.

A Seae também contribuiu em algumas
consultas puablicas do setor de saude,

destacando-se:

avaliacao do rol.

Quadro XII - Contribuicoes da Seae em consultas puablicas da ANS
Consulta Pablica n® 40, sobre Resolucao Normativa que atualizara o Rol de Procedimentos e

Eventos em Saude, sugerindo-se a adocao de mecanismos de mensuracao de custo/beneficio na

Consulta Puablica n® 42, sobre a criacdo dos programas de promocao de envelhecimento ativo
ao longo da vida, concessao de bonificacdo aos beneficiarios de planos privados de assisténcia a
saude pela participa¢ao em programa de promocao do envelhecimento ativo ao longo da vida e de
premiacdo em participacdo em programas de promoc¢ao de saide e de prevencao de riscos e
doencas, sugerindo-se a ANS a flexibilizacio dos mecanismos de premiacdao, dando maior

liberdade as empresas para escolher a natureza do beneficio concedido.
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5. Energia

A Seae atua, dentre outras

atividades, no acompanhamento das
regras regulatorias em discussao pelas
agéncias reguladoras, ministérios setoriais
e demais 6rgaos que tratam do setor de
energia (energia elétrica e combustiveis).
Em 2011, a Seae emitiu — por iniciativa
propria ou quando provocada - um total
de 74 documentos, entre pareceres, notas
técnicas, boletins informativos e outros.

No ano de 2011, a Seae consolidou a
aplicacdo dos principios da analise de
impacto  regulatério nos  pareceres
relativos aos projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional e as propostas de
regras regulatorias postas em audiéncias e
consultas  publicas pelas agéncias
reguladoras do setor de energia (Aneel) e
de combustiveis (ANP).

A anélise constante dos pareceres

segue a metodologia da Organizacao para

Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) de Anélise de Impacto
Regulatorio (AIR) e tem como principal
objetivo servir de instrumento para que as
agéncias reguladoras adotem as melhores
praticas existentes no sentido de mensurar
impactos decorrentes das medidas
adotadas e de dar a sociedade maior
transparéncia de seus atos.

Ao longo de 2011, a Seae
intensificou esforcos no sentido de
ampliar sua contribuicdo as normas
regulatorias postas em audiéncias e
consultas publicas, cabendo destacar duas
destas manifestacoes: a Audiéncia Pablica
n® 120/2010 — Aneel, sobre a estrutura
tarifaria do setor de distribuicao de
energia elétrica e a Audiéncia Publica n°
40/2010 - Aneel, sobre o 3° Ciclo de

Revisao Tarifaria.

Quadro XIII - Audiéncia Pablica n® 120/2010

A Seae manifestou-se sobre a Audiéncia Pablica Aneel n® 120/2010 (Parecer Analitico sobre
Regras Regulatoérias n® 09/COGEN/Seae/MF, de 18 de marco de 2011) referente a alteracao da
estrutura tarifaria aplicada ao setor de distribuicao de energia elétrica no Brasil.

Nos documentos que orientaram a Audiéncia Publica, a Aneel sugeriu a criagdo de uma nova
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao de energia elétrica (Tusd) para os consumidores livres,
com a mesma estrutura da tarifa aplicada a uma parcela dos consumidores cativos. A medida
objetivava aumentar o estimulo a migracdo dos consumidores do ambiente cativo para o livre, a

medida que contribuia para dar tratamento isonémico aquelas classes de consumidores. Como
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sugestdo, a Seae instou a agéncia a avaliar previamente o impacto da implantacao da medida
sobre a modulacao do consumo das unidades com baixo fator de carga.

A Aneel também sugeriu a criacdo de novas modalidades tarifarias que induzam maior eficiéncia
econdmica no grupo “B” (segmento de baixa tensdo), com o objetivo primordial de contribuir
para a modulagao da carga no posto tarifario ponta (maior carga ligada ao sistema). Na ocasiao, a
Seae defendeu a proposta da Aneel por entender que ela contribui para a promocao da eficiéncia
no uso da energia elétrica.

Em acréscimo, a Secretaria sugeriu a Aneel promover estudos que possibilitem, em momento
oportuno, a extensdo das novas modalidades tarifarias para todos os consumidores de baixa
tensao, independentemente do tipo e do perfil de consumo. A Seae sugeriu, ainda, que a agéncia
avaliasse a pertinéncia de disponibilizar médulos tarifarios alternativos para os consumidores

que nao poderao optar pela modalidade convencional.

Quadro XIV - Audiéncia Pablica n® 40/2010

A Seae manifestou-se sobre a Audiéncia Pablica Aneel n° 40, de 10 setembro de 2010, que tratou
do 3° Ciclo de Revisao Tarifaria (Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n°
02/COGEN/Seae/MF, de 10 de janeiro de 2011). A audiéncia tratou de diversos aspectos
relacionados as revisoes tarifarias das distribuidoras de energia elétrica.

As contribuicGes da Seae se referiram aos seguintes temas: (i) Metodologia de Calculo do Fator X
(ii) Metodologia de Calculo dos Custos Operacionais; (iii) Metodologia e Critérios Para Apuragao
de Outras Receitas; e (iv) Metodologia de Calculo da Geracao Propria. Dentre as contribuicoes da
Seae, cabe destacar: (i) criacdo de dispositivo regulatério capaz de transferir os ganhos
associados a gestao da contratacao de energia via geracao propria as tarifas dos consumidores;
(ii) explicitacio da metodologia que levou aos valores fixados na tabela que define a
variacdo dos custos operacionais eficientes com perdas e qualidade; (iii) esclarecimentos
adicionais acerca dos estudos que indicaram ganhos tecnologicos maiores do que os ganhos
de eficiéncia; (iv) esclarecimentos sobre a associacdo entre um ganho de escala nulo em

contrapartida a um crescimento de mercado de 5% no periodo avaliado.

Um dos grandes temas na area de
energia elétrica que estd demandando
atencao especial por parte da Seae é o que
trata das concessoes dos segmentos de
geragdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica que vencerao em 2015.

Nos préximos anos e, mais especialmente,

no ano de 2015, finda o prazo de varias
concessoes do setor elétrico. Os ntimeros
impressionam pela sua dimensao: trata-se
de cerca de 20% da geracdo, 83% da
transmissao e 30% do mercado de

distribuicao de energia elétrica.
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A Seae participa das discussoes
sobre o tema, conjuntamente com os
orgaos setoriais, buscando contribuir para
duas respostas que devem ser dadas de
forma prévia a tais vencimentos: o que
sera feito com tais concessoes e, caso seja
necessaria a indenizacao dos ativos, quais
os elementos balizadores de tal
indenizacdo. A resposta a ser dada
depende do impacto tarifario a ser
assumido  pelos consumidores e
contribuintes.

A Secretaria participou, em 2011, da
“Mesa Tripartite”, encontros que reuniram
governo, Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
setores representativos da cadeia do
etanol, no sentido de acompanhar a
producao e oferta do combustivel, de
forma a mitigar riscos de
desabastecimento do mercado doméstico.
A Seae teve participacao, também, nas
discussoes sobre os principais temas que
envolvem o setor de etanol, cabendo
destacar os debates que resultaram na
promulgacdo da Lei n° 12.490, de 16 de
setembro de 2011, pela qual o etanol
produto

passou a ser considerado

energético e, consequentemente,
atribuindo a ANP a responsabilidade por
sua regulacao.

Além disso, a Seae participou de
um ciclo de debates no ambito da

Comissao Executiva Interministerial do

Biodiesel (CEIB), na qual o Ministério da

Fazenda tem assento, sobre a

reformulacdo dos novos leildes de
biodiesel e do marco regulatorio do setor.
A descoberta do Pré-Sal requereu,
por parte do governo, o desenho de um
novo modelo de exploracao e producao de
petréleo. Uma vez definido o modelo de
partilha da producao, na qual o governo é
representado pela empresa Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA), foi criado um grupo
de discussdao, do qual a Seae tem
participado, composto pela Casa Civil,
Fazenda e ANP, e

coordenado pelo Ministério de Minas e

Ministério da

Energia (MME), para formatar o modelo
do contrato de partilha a ser estabelecido
entre o consorcio vencedor e a empresa.
No que se refere as Salas de
Situacdo do Programa de Aceleracao do
(PAC), a Seae tem
participado da fase 2 — PAC 2 das areas de

Crescimento

energia elétrica, de petroleo e gas e das
acoes desenvolvidas pela ANP.

Cabe mencionar, por fim, a
elaboracdo, em 2011, de boletins
quinzenais sobre os mercados de energia e
combustiveis, cujo objetivo é acompanhar
as principais variaveis relacionadas a
energia elétrica e combustiveis, tais como
precos, consumo de energia elétrica, niveis
dos reservatorios e impacto dos reajustes e
revisoes das tarifas de energia elétrica no

IPCA/IBGE.
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Sobre os precos dos combustiveis, inflacionario resultante de alteracGes nos
cumpre mencionar, ainda, simulacoes percentuais de mistura da composicao da

realizadas por esta Secretaria, do impacto gasolina e do diesel.
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6. Transportes e Logistica

Na area de transportes e logistica, a
Seae participou de discussoes acerca da
formulagdo de diretrizes politicas setoriais e

manifestou-se sobre normas propostas pelas

6.1. Infraestrutura Portuaria

agencias reguladoras (Antaq, ANAC e ANTT) e
proposicoes do Congresso Nacional, além de
compor as diversas instancias consultivas do
PAC.

No acompanhamento do setor

portuario, merecem destaque 0s
empreendimentos no ambito do PAC. Por
meio deste programa, foi  possivel
acompanhar, durante o ano, o avan¢o da
infraestrutura portuaria que tem sido
recuperada, modernizada e ampliada. Da
mesma forma, foi possivel ver o avango no
Programa Nacional de Dragagem (PND), em
andamento nos principais portos brasileiros.
Ainda em relacao ao PAC, esta Secretaria
acompanhou os investimentos feitos no

sistema hidroviario brasileiro, com obras de

adequacao das vias navegaveis e construcao de
portos fluviais, notadamente na regido
amazonica.

No tocante a regulacao de transportes
aquaviarios, esta  Secretaria  elaborou
pareceres analiticos sobre regras regulatorias,
analisando propostas de normas elaboradas

Nacional de
(Antaq).

sentido, merece destaque a Audiéncia Publica

no Aambito da Agéncia

Transportes Aquaviarios Nesse
n° 1/2011-Antaq, sobre a qual a Seae assim se

posicionou:

Quadro XV — Audiéncia Pablica n° 1/2011 da Antaq, sobre prestacao de servicos de
movimentacao e armazenagem de contéineres em instalacées de uso publico nos
portos organizados
A Antaq submeteu a audiéncia publica proposta de norma que estabelece parametros
regulatdrios a serem observados na prestacao dos servicos de movimentacao e armazenagem de

contéineres e volumes, em instalac6es de uso publico, nos portos organizados.

As contribuicoes da Seae foram encaminhadas por meio do Parecer Analitico sobre Regras
Regulatérias n.° 15/2011 COGTL/Seae/MF, de 23 de maio de 2011. Esta Secretaria se posicionou
contrariamente a proposta apresentada, pois positiva conceitos que podem impactar
negativamente as relacoes estabelecidas ao longo da cadeia de prestagdo de servicos e ensejar a

pratica de condutas anticompetitivas.

No ambito das discussdes de normas

legais, merece destaque a participacao da Seae

quanto ao Projeto de Lei de Conversao da

Medida Proviséria 517, de 30 de dezembro de
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2010, no que toca a propostas de alteracao da
legislacao  afeta ao  setor  portuario,
notadamente a Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993 e a Lei n° 10.233, de 05 de
junho de 2001. Tais propostas buscavam
alterar os conceitos de Terminal de Uso
Privativo e de Carga Propria, bem como
estabeleciam prazo de 50 anos para a
autorizacao outorgada a terminais.

A Seae também participou ativamente

de discussoes acerca da reestruturacao do

setor portuario, acompanhando os trabalhos
da consultoria contratada por meio do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES), em
forum criado no ambito da Casa Civil,
reunindo, dentre outros, o Ministério dos
Transportes, a Secretaria de Portos e Antaq. A
Seae participou, também, das discussoes sobre
a delegacao de portos a Estados e Municipios,
bem como a respeito da concessao de portos a

iniciativa privada.

6.2. Setor Aéreo — Aviacao e Aeroportos

No que se refere ao setor aéreo, assim
como no ano anterior, este continuou
demandando expressiva aten¢ao da Seae.

Houve um intenso processo de
reestruturacao institucional do setor aéreo, em
parte como resultado do relatério “Estudo do
Setor de Transporte Aéreo do Brasil”,
finalizado no ano passado pela consultoria
McKinsey & Company com contribuicoes da
Seae. Neste sentido, destaca-se a criacdo da

Secretaria de Aviacao Civil, vinculada a

Presidéncia da Reptblica, por meio da edicao
da Medida Provisoria - MP n° 527, de 18 de
marco de 2011 (convertida posteriormente na
Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011), cuja
elaboracdo contou com a participacao ativa da
Seae.

A medida também deu mais clareza
acerca dos Orgaos com competéncia para
propor a politica e o planejamento setorial e a

coordenacao do setor.

Aeroportuaria.

Quadro XVI — Analise das Emendas a Medida Proviséria n° 527/2011
Por meio de parecer, foram analisadas as 44 emendas a MP n° 527, de 18 de marco de 2011, que
versavam sobre temas relevantes, dentre os quais citamos o limite de capital estrangeiro nas

empresas aéreas, a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria e a criacdo de Autoridade

Em alguns dos temas, a Seae avaliou que a matéria nao deveria prosperar dada a complexidade
dos assuntos envolvidos, que careceriam de discussao mais ampla. Exemplo disso é a questao do

papel da iniciativa privada na exploracao da infraestrutura aeroportuaria.

A Seae e a Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) tém representado o Ministério

da Fazenda, nas discussoes do Governo, no

processo de concessdo dos aeroportos de
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Brasilia, de Campinas e de Guarulhos. Os

temas discutidos caracterizaram-se pela
complexidade e envolveram questoes tais
como: projecdo de demanda nos aeroportos,
nivel de investimentos requeridos para dar
suporte aos eventos da Copa do Mundo da
FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016,
alteracdo da estrutura tarifaria (reducdo do
adicional sobre tarifas aeroportuarias -—
ATAERO), modicidade tarifaria, integracao
vertical, participacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Portuaria (Infraero), alocacao
de riscos, repasse de ganhos de eficiéncia,
questoes trabalhistas dos funcionéarios e ativos
da Infraero, modelagem de leilao etc. A
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC),
apoOs exame prévio do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), publicou, em 15 de dezembro de
2011, os editais de licitacio para
desestatizagao dos trés aeroportos, sendo que
o leilao para outorga devera ocorrer em 6 de
fevereiro de 2012.

Também, em 2011, houve um
aprofundamento das discussoes das propostas
de alteracaio do Codigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), o que contou com a
participagao da Seae, em reunioes no Governo
e no Congresso Nacional. Foi bastante
discutido o substitutivo na Comissao Especial
criada no Congresso Nacional, o qual, do
ponto de vista da Seae, trazia os seguintes
temas mais relevantes:

1. Alteragao do instituto de outorga dos

servigos aéreos de concessao para autorizagio;

2. Ampliacdo do limite de participacao
do capital estrangeiro nas companhias aéreas
de 20% para 49%;

3. Exploracao comercial de
aer6dromos privados, antes considerados
apenas para uso particular;

4. Alteracdo, sem eliminar, da reserva
de mercado contra tripulantes e instrutores
estrangeiros; e

5. Alteracdo de disposi¢cOes sobre
protecao e defesa dos consumidores.

A Seae

discussoes na Casa Civil que resultaram na

também participou de

publicacio do Decreto n® 7.554 de 15 de
agosto de 2011, dispondo sobre a coordenacao
das atividades publicas nos aeroportos,
instituindo a Comissao Nacional de
Autoridades Aeroportuarias (CONAERO) e as
Autoridades A medida

buscava assegurar maior interacdo entre os

Aeroportuarias.

agentes intervenientes na aviagao civil, como
exploradores de infraestrutura aeroportuaria,
usuarios dos aeroportos e 6rgaos publicos.
Ainda, em 2011, a Seae pronunciou-se
sobre o PLV n° 2/2011, sugerindo o veto a
prorrogacao de contratos de concessao de uso
de areas aeroportuarias; e sobre o PLS n°
278/2011, evidenciando o dano potencial a
concorréncia e o risco de desincentivo a oferta
de servicos aéreos em algumas localidades
caso fossem criadas as barreiras a entrada
previstas na matéria. A  Seae também
participou das reunioes das Salas de Situacao
do PAC de Aeroportos, contribuindo nas
discussdes sobre o andamento das obras nos

principais aeroportos.
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6.3. Setor Ferroviario

Em relacao ao modal ferroviario, a Seae
participou do acompanhamento das acdes do

PAC, por intermédio das reunides da Sala de

(GEPAC), instancias

coordenacao das providéncias necessarias a

responsaveis  pela

adequada implementacao das obras, estudos e

Situacoes e do Grupo Executivo do PAC projetos

Quadro XVII — Ferrovia Nova Transnordestina
E possivel destacar, entre os empreendimento de maior relevancia, as obras da Ferrovia Norte-
Sul, no trecho entre Palmas/TO e Estrela D" Oeste; da Ferrovia de Integracao Oeste — Leste, entre
IThéus/BA e Barreiras/BA; da Ferrovia Nova Transnordestina, que interliga Eliseu Martins/PI a
Suape/PE e Pecém/CE; e a Extensao da Ferronorte, entre Alto Araguaia/MT e
Rondonopolis/MT. Tais empreendimentos estio promovendo a estruturagdo de um moderno
sistema ferroviario, integrado e de alta capacidade, e conectando areas de producao agricola e

mineral aos principais portos e as zonas de processamento e consumo interno, com perspectivas

de atendimento também da movimentacao de cargas em contéineres.

Outra acdo relevante, acompanhada
pela Secretaria, que também integra a area
ferroviaria do PAC, é a implantacao do Trem
de Alta Velocidade (TAV), que ligara as
cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Campinas, por uma linha férrea de transporte
de passageiros em alta velocidade,
proporcionando melhorias de mobilidade.

Em 2011, o Governo decidiu alterar o
modelo de concessao do projeto, dividindo o
processo em duas etapas. Na primeira fase,
sera realizado procedimento licitatério,
selecionando a empresa responsavel por
fornecer a tecnologia e operar e manter o
sistema. Na segunda fase, sera feita a licitacao
das obras de implantacao da infraestrutura e
do direito de exploracdo comercial das

estacOes e areas adjacentes.

Além disso, a Seae apresentou
contribuigcdes para o aperfeicoamento de trés
Nacional de
(ANTT) que

introduziram novas regras no setor ferroviario

resolucoes da  Agéncia

Transportes Terrestres
de cargas, envolvendo o direito dos usuérios, o
estabelecimento de metas de producido por
trecho da malha concedida e o direito de
passagem e trafego matuos entre as
concessiondarias. As novas resolugoes surgiram
da necessidade de elevacao da oferta do
servico de transporte na malha ferroviaria
brasileira e de promocdo de mecanismos
capazes de introduzir competitividade no setor
de transporte ferroviario, de forma a induzir
as concessionarias a busca da inovacao e da
eficiéncia na prestacdo do servico. Além disso,
foi observada a necessidade de assegurar aos

usuarios investidores ou Operadores de
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Transporte Multimodal (OTM), que tenham
adquirido material rodante (frota), garantias
de formalizacdo de Contrato Operacional
junto as concessionarias, visando a circulacao
de seus trens na malha ferroviaria.

Outra regra regulatoria foi introduzida
pela ANTT, a partir da Audiéncia Publica
n°119/2011, que abordou a regulamentacao
dos procedimentos para apresentacao do
Plano Trienal de Investimentos (PTI), pelas
concessiondrias de servico publico de
transporte ferroviario de cargas. Na ocasiao, a
Seae apresentou formalmente as suas
contribui¢des, na forma de parecer analitico,

avaliando que a resolucao proposta pela ANTT

6.4. Setor Rodoviario

representa um aprimoramento do processo de
apresentacilo do PTI, por meio da
normatizacdo da forma de apresentacao dos
projetos de investimentos, bem como de maior
detalhamento do seu contetido. Entretanto,
foram sugeridas melhorias na referida norma,
como o estabelecimento de penalidades para
as concessionarias que injustificadamente nao
realizarem os investimentos regulatorios
aprovados pela Agéncia e a previsio de
disponibilizacdo do PTI para conhecimento da
sociedade, assim como a abertura de canais de
recebimento de informacoes com possiveis
criticas e

comentarios, solicitacao  de

correcoes.

Em relacao ao modo rodoviario, a Seae
participou do acompanhamento das acdes do
PAC e do PAC 2, por intermédio das reunides
da Sala de Situacoes e do GEPAC. Quanto as
concessbes rodoviarias, a Seae analisou a
proposta de resolucdo que dispOe sobre
metodologia de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de
concessao de rodovias federais da 12 Etapa, da
22 FEtapa — Fase I e do Polo Pelotas, em
decorréncia de novos investimentos e servicos.
O parecer que tratou do assunto fez algumas
sugestoes para o aperfeicoamento da
proposta.

Neste contexto, com a finalidade de

contribuir com o objetivo almejado pela

ANTT, a Seae sugeriu nova redacao para o art.
20 e inclusdo de um novo paragrafo no art. 10.
nova redacao para o art. 2°, a fim de se
explicitar que a recomposicao decorrera da
realizacao de investimentos e servicos que nao
estejam previstos na proposta original, e desde
que ocorrida apo6s a aprovacao da metodologia
a que se refere a proposta de resolucao.
Ademais, foi sugerida a inclusdao de um
novo paragrafo no art. 10, buscando-se
defender a ampla participacdo social no
processo de reequilibrio contratual. Assim,
antes de ser homologado o reequilibrio
contratual, a ANTT deveria realizar audiéncia
ou consulta publica, disponibilizando o

conjunto de informacoes que a embasaram.
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6.5. Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros

Por fim, no que se refere ao transporte
rodoviario de passageiros, a Secretaria
participou da Audiéncia Pablica n°120/2011,
promovida pela ANTT, que trata da proposta
de Plano de Outorga dos Servicos de
Transporte Rodoviario Interestadual de
Passageiros, operados por Onibus do tipo
rodoviario. Nesse contexto, foram
apresentadas sugestoes de aperfeicoamento do
setor, envolvendo a questdo da observacgao da
premissa de manutencdo do atendimento
atual, a destinacao das receitas
extraordindrias para fins de modicidade
tarifaria, o regime e o prazo de outorga
apresentados comentarios e sugestdoes para o
aprimoramento do referido plano, dentre os
quais:

(i) Prazo da Permissdao: Que o prazo
restrinja-se ao minimo necessario para a
recuperacao do

capital prudentemente

investido. Prazos menores, além de
promoverem a concorréncia pelo mercado,
permitem que, a cada nova licitagdo, o modelo
de outorga seja adaptado as mudancas que
ocorrem no mercado;

(ii) Otimizacao das rotas: Que se busque
eliminar eventuais ineficiéncias na malha
existente, como linhas com taxa de ocupacgao
irrisoria ou excessivamente longas. Uma
alternativa seria considerar a delimitacao das
regides de influéncia das cidades brasileiras,
buscando assim desenvolver um servico de
transporte rodoviario capaz de atender as
necessidades concretas de deslocamento da
populacdo. Poder-se-ia, também, avaliar a
adocao do mecanismo de hub and spoke; e

(iii)Receitas Extraordinarias: Que se
busque aperfeicoar o mecanismo de reversao

de receitas para a modicidade tarifaria.
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7. Infraestrutura urbana e recursos naturais

A atuacdo da Seae nas areas de
infraestrutura urbana e de recursos naturais é
pautada pela persistente busca de melhoria
do ambiente regulatéorio e pela promocao
concorréncia. Em ambos os casos, o objetivo
¢ promover o aperfeicoamento do marco
regulatdrio dos setores envolvidos. Em 2011,
foram realizados trabalhos que envolveram
analises sobre: (i) os atos normativos de
proposicoes legislativas; (ii) o mercado de

taxi; (iii) o fracionamento da cobranca e

gratuidades no mercado de estacionamentos
privados; (iv) a fixacdo de preco por o6rgaos
estaduais de transito; (v) o saneamento
basico ; (vi) a mineracao; (vii) os recursos
hidricos; (viii) a mobilidade urbana; (ix) as
mudancas climaticas; e (x) a concessao de
florestas. Ademais, a Seae tem acompanhado
as salas de situacdo do Programa de
Aceleracao Economica (PAC), bem como
realizado acompanhamento de mercado de

alguns setores da economia.

Quadro XVIII - Proposicao Legislativa com aplicacao da metodologia da AIR
Um exemplo de manifestacdo em proposicao legislativa em que foi utilizada essa metodologia da
AIR ¢é a analise do Projeto de Lei n° 2.607, de 2007, que pretendia facultar ao segurado, nos
contratos de seguros de automoveis, a escolha do prestador de servigos de reparo do veiculo
sinistrado. A analise do PL identificou que a proposicao legislativa nao seria necessaria, pois
havia normativos infralegais da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) que permitia ao
segurado utilizar oficinas nao credenciadas pela seguradora quando da ocorréncia de sinistro.
Por esta razao, nao se verificariam ganhos ao bem-estar econdmico. Todavia, a proposicao
poderia gerar problemas relativos a utilizacao do reparo nao credenciado que o PL néo abordava,
a saber: os custos de transacdo para utilizar o reparo nao credenciado e as incertezas sobre o
custo desse reparo. Neste contexto, a Seae entendeu que o PL nao devia prosperar. Porém, a Seae
sugeriu que a SUSEP aperfeicoasse seus normativos possibilitando a oferta de diferentes seguros

que contemplassem a possibilidade ou nao de contratacdo do reparo nao credenciado.

Na  maioria das  proposicoes de decreto, regulamentos, etc. Desse total,

analisadas nao foram

legislativas
identificados impactos sobre a concorréncia,
porém a anéalise considerou outros impactos
sobre o bem-estar dos cidadaos no mercado
de consumo, em acordo com a metodologia
AIR. Ao longo de 2011, analisou-se o total de
61 (sessenta e wum) atos normativos,

envolvendo proposicoes legislativas, minutas

houve manifestacoes em 18 (dezoito) atos
normativos que apresentavam potenciais
impactos para os consumidores ou usuarios
de servicos publicos, assim distribuidos: (i)
saneamento (2); (ii) recursos hidricos (3);
(iii) mineracao (4); (iv) transporte urbano
(3); (v) defesa do consumidor (2); (vi) meio

ambiente (1); e (vii) outros (3) .
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Ainda no que tange as proposicoes
legislativas, cabe mencionar a contribui¢do da
Seae na legislacao que estabeleceu diretrizes
nacionais do transporte coletivo urbano, o PL
n°® 694, de 1995. Com base na analise
realizada, a Seae verificou que a proposicao

trazia beneficios liquidos para a sociedade,

7.1. Transporte Urbano

embora pudesse ser aperfeicoado em alguns
pontos (ver Box 1). A principal contribuicao
da Seae para aperfeicoar o modelo de
regulacdo tarifaria do transporte urbano,
aproximando-o do modelo de preco do
servico prestado, em substituicdo ao modelo

de custo da operacao.

Ainda em relacdo ao transporte
urbano, a Seae posicionou-se acerca do
beneficio da meia-passagem nos transportes
intermunicipais e interestaduais para
estudantes na faixa etaria entre 15 e 29 anos
(Projeto de Lei n°® 4529, de 2004, que visa
instituir o Estatuto da Juventude). A anilise
realizada constatou que ha indicios de que os
problemas que justificariam o beneficio: (i)
nao estariam nos transportes rodoviarios
interestadual e intermunicipal; (ii) atingiriam
de forma diferente jovens ricos e pobres; (iii)
atingiriam e jovens estudantes e jovens nao

estudantes de baixa renda da mesma forma; e

=7.2. Advocacia da Concorréncia

(iv) nao serdo sanados com o subsidio
proposto. Ademais, a Seae considerou que a
medida tinha risco potencial de: (i) efeitos
distributivos nocivos a sociedade; e (ii)
reduzir a eficiéncia economica. Por fim,
destacou que existem alternativas que podem
ser implementadas com maior potencial de
eficicia. Em razao disso, a Seae se manifestou
contraria a concessao do beneficio da meia-
passagem, uma vez que os custos superam
largamente os beneficios, além de ter
alternativas que possam gerar maior eficacia

e com potencial inclusivo mais significativo.

No que tange a advocacia da
concorréncia, cabe destacar a manifestacao
desta Seae em relacdo as imposicoes de
fracionamento de cobranca ao usuario e
gratuidades dos estacionamentos e garantes
localizados no Distrito Federal, decorrentes
da Lei Distrital n® 4.067, de 20 de dezembro

de 2007. Com base na andlise da legislacao, a

Seae recomendou nao intervencao do governo
do Distrito Federal na estrutura de formacao
de precos do mercado de estacionamento
rotativo e, conseqiientemente, revogacdo das
Leis Distritais n® 4.067, de 20 de dezembro
de 2011, e a 4.624, de 23 de agosto de 2011

que versam sobre o tema.
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Em se tratando do mercado de t4xi, a
Seae realizou em conjunto com a Secretaria
de Direito Econémico do Ministério da
Justica (SDE), um estudo para incrementar a
concorréncia nesse mercado. A partir desse
estudo, a Seae iniciou a anilise de alguns
mercados de taxi, tendo, em varios casos,
atendido pedido do Ministério Publico. No
ano de 2011, foram realizados estudos
especificos nas cidades de Aracaju (SE),
Brasilia (DF), Natal (RN) e Salvador (BA). O
objetivo foi orientar os gestores do municipio
com sugestoes de mudancas que fomentem a
concorréncia, resultando em beneficios para
os usuarios na forma de precos mais baixos e
melhoria da qualidade. Cabe ressaltar que, na
maioria das vezes, a nao exploracao do
potencial competitivo do segmento advém de
uma regulacido defasada, adotada pelos
municipios, que nao leva em consideragao as
questoes relativas a concorréncia. Inclusive, é
comum esta ser vista como prejudicial,
especialmente por seus possiveis impactos
sobre a renda dos taxistas, evidenciando-se
baixa preocupac¢ao com o consumidor.

Os estudos acerca do mercado de taxi
consideraram a situacao do mercado local e a
legislacdo aplicada, buscando propor um
conjunto de medidas que melhorassem o
ambiente regulatério, principalmente no
aspecto  concorrencial, e que foram
encaminhadas para os oOrgaos gestores
municipais ou distrital de transito e ao
Ministério Publico. Enfatiza-se que as
conclusdbes dos estudos especificos no

mercado de téxi, servico publico de

titularidade local, possuem carater opinativo,
servindo somente para orientar a elaboragao
de regulamentos mais atinentes a
concorréncia no mercado de taxi. O ente
municipal ou distrital tem liberdade para
construir regulamentos para disciplinar o
servico de taxi dentro de seu territério, o que
inclui a possibilidade de aceitar ou rejeitar
recomendacoes do estudo em questdo. Por
fim, a Seae considerou, nas cidades em que os
estudos especificos foram realizados, indicios
de que a competicao neste mercado estivesse
aquém do possivel e desejavel socialmente,
fazendo com os consumidores do servico
paguem uma tarifa maior do que aquela que
vigoraria se fosse explorada a concorréncia
potencial.

Ainda no quesito de advocacia e/ou
promocao da concorréncia, a Seae, exercendo
seu papel educativo, encaminhou
manifestacoes para orgaos de transito
estaduais

sugerindo revogacao de

regulamentos anticoncorrenciais,
notadamente a fixacdo de precos maximos
para o servico prestado pelos Centros de
Formacao de Condutores (CFC’s), de forma
que a livre atuacao do mercado prevaleca em
relacdo aos precos cobrados por estes
agentes. Isso foi feito em funcio da
constatacio de que regulamentacoes
anticompetitivas funcionavam como
impeditivo para permitir maior competicao
entre as empresas atuantes (CFCs). Neste ano
de 2011, foi analisado o caso do Estado de

Alagoas.
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~.3. Saneamento Basico

Na area de saneamento basico, a Seae
tem contribuido para o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), coordenado
pelo Ministério das Cidades. Neste caso, a
Seae tem participado das discussdoes no
ambito do Governo Federal, por meio do
Grupo de Trabalho do PLANSAB. Também
tem acompanhado as discussoes
governamentais envolvendo o consumo
sustentavel, como parte da politica nacional
de residuos soélidos. Por fim, a Seae
acompanha as proposicoes legislativas sobre

saneamento basico, como o PLS n° 180/2010,

=.4. Recursos Naturais

que estabelece exigéncia de hidrometro
distinto para medir a agua que sera utilizada
no estabelecimento e que nao sera lancada na
rede coletora de esgoto. Nesse caso, a analise
da Seae identificou que a medida pode ser
onerosa para a sociedade, pois incentiva o
consumo nao-racional da agua. Além disso, a
proposicao elevaria os custos de transagao e
teriam efeitos distributivos adversos, nao
sendo viavel a todos os wusuarios de
abastecimento de agua e de tratamento de

esgoto.

No setor de mineraciao, a Seae tem
participado das discussdes acerca do novo
marco regulatério do setor, com vistas a
aumentar a concorréncia no segmento. Além
disso, foram analisadas duas proposicoes
legislativas para o setor mineral, que
tratavam das aliquotas e distribuicdo dos
valores arrecadados com a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM). Nos dois casos, a Seae
encontrou inconsisténcias entre a solucao
proposta e o objetivo definido, sugerindo que
tais assuntos fossem tratados no ambito do
novo marco regulatorio do setor.

Na 4rea de concessao de florestas, a
Seae tem contribuido com as discussoes
envolvendo a possibilidade de expansao das

concessoes florestais brasileiras, fazendo uma

analise do modelo adotado no Brasil e os
eventuais gargalos que dificultam a ampliacao
dessas concessoes. Foi realizada uma analise
marco legal atual e da situacao das florestas
publicas brasileiras, constando-se que o
arcabouco legal estd em linha com o aplicado
em outros setores que utilizam o instrumento
da concessao. Os objetivos principais do
Governo com as concessoes florestais sdo: (i)
proporcionar a exploracao sustentavel dos
recursos e servicos florestais; e (i)
compartilhar com a iniciativa privada os
gastos com a conservagdo ambiental. A Seae
entendeu que o arcabouco legal atual pode ser
aperfeicoado em alguns aspectos, tais como:
(i) interacdo dos oOrgaos atuantes na
concessao; (ii) regularizacao fundiaria; (iii)

avaliacio econdémica da floresta a ser
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concedida; (iv) comercializacao dos créditos
de carbono; (v) infraestrutura logistica da
regido em que estdo as florestas a serem
concedidas; e (vi) cultura empresarial para
atuar no segmento.

Quando se trata de recursos hidricos,
a Seae tem acompanhado as discussées no
ambito do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), o6rgao consultivo e
deliberativo responsavel por formular a
politica nacional de recursos hidricos. Nessa
condicdo, os servidores da coordenacao, que
sao os representantes do Ministério da
Fazenda no conselho, participam de reunides
e de trabalhos tematicos. Como integrante do
CNRH, a Seae participa da Camara Técnica
de Educacao Ambiental (CTEM), assim como
da Camara Técnica de Cobranca em Recursos
Hidricos (CTCOB). Além disso, a Seae tem
analisado algumas proposicoes legislativas
nesta area, como o PL n°® 29/2011, que
complementa a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de1997, no que se refere a planos estaduais de
recursos hidricos, destinacao do resultado da
cobranca pelo uso da agua e competéncias da
Agéncia Nacional de Agua (ANA). A analise
apontou que a proposicdio nao devera
alcancar os  objetivos = mencionados,
apresentando risco consideravel de perda de
bem-estar da sociedade com a elevagdao do
risco juridico e dos custos para a gestao do
sistema de recursos hidricos. Em funcao
disso, a Seae opinou pelo nao prosseguimento
da proposicao.

A Seae também tem contribuido no
ambito do Grupo de Trabalho Interno de
Mercado de Carbono. A participacio da

Secretaria tem sido pautada na promocao da
concorréncia quando se trata de definicao de
instrumentos econémicos para o meio
ambiente, como o mercado de carbono, de
modo que 0s avancos necessarios na protecao
ambiental e seus efeitos no clima possam
ocorrer sem prejuizo da competicao. Ainda na
questao ambiental, a Seae analisou o Projeto
de Lei Complementar n® 12, de 2003,
convertida em Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011, que estabelece
normas de cooperacao entre a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, nas

acoes administrativas  decorrentes do

(X%

exercicio da competéncia comum relativas:

(X%

protecdo das paisagens naturais notaveis,

(X%

protecio do meio ambiente, ao combate
poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Em relacao as salas de situacao do
Programa de Aceleracio do Crescimento -
PAC, a COGUN tem participado das
discussoOes nas seguintes areas: (i) mineracao;
(i1) recursos hidricos; (iii) mobilidade urbana;
(iv) saneamento; (v) habitacdo/encostas; (vi)
Fundacao Nacional da Satide (FUNASA); e
(vii) Praca de Esportes e Cultura. No ano de
2011, foram 22 reunides do PAC nas areas
mencionadas.

Por fim, cabe ressaltar que a Seae
ainda se manifesta em temas relacionados a
defesa do consumidor e outras areas afins,
principalmente quando envolvem propostas
de alteracoes do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), tendo manifestado em
algumas proposicoes legislativas ao longo de

2011.
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Quadro XIX - Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano
Neste ano de 2011, destaca-se a contribuicao da Seae no marco legal que estabeleceu as diretrizes
nacionais do transporte coletivo urbano. De inicio, a Seae levantou as principais questoes
envolvidas na proposicao. Em seguida, foram feitas algumas consideracgoes teoricas a respeito do
transporte coletivo urbano, principalmente em relacdo as principais questoes abordadas pela
proposicao.
A exemplo de outras proposicoes legislativas analisadas pela Seae, a andlise foi baseada na
metodologia da AIR, citada anteriormente, seguindo um modelo que visa identificar as principais
questoes envolvidas, sempre com o objetivo de avaliar os impactos na concorréncia e na
eficiéncia economica e, dessa forma, obter uma medida de bem-estar econdmico.
De inicio, foi verificado que a proposicio do marco legal ndo ensejava nenhum dos efeitos
anticompetivos, conforme metodologia de avaliacdo de impactos na concorréncia desenvolvida
pela OCDE para a analise de politicas publicas. Contudo, a proposicao trazia alguns aspectos que
poderiam fomentar a concorréncia no setor. O primeiro é a exigéncia de licitacAo para a
prestacao do servigo de transporte. Trata-se de uma exigéncia de natureza constitucional que nao
vem sendo cumprida por parte dos municipios, que contam com a prestacao deste tipo de servico
por agentes que nao foram selecionados por meio de licitacdo. Sao inegéveis os beneficios pro-
competitivos da medida em comento, pois permite competicdo na entrada, no momento da
contratacdo dos servicos de transporte coletivo urbano, possibilitando, inclusive, que seja
vencedora a proposta com a tarifa mais vantajosa para o usuario. Outro efeito que deve produzir
beneficios pro-competitivos é a formula de reajuste do novo marco regulatorio, uma vez que visa
aumentar eficiéncia do setor, introduzindo mecanismos para incentivar ganhos de produtividade.
Feita essa andlise inicial, o passo seguinte foi realizar uma analise cuidadosa dos principais
dispositivos que o novo marco legal trazia (na ocasido, ainda em discussao no Congresso
Nacional). Dessa analise, foram feitas sugestoes de aperfeicoamento em cinco artigos e seus
paragrafos e incisos, e ainda sugestao de inclusao de outro dispositivo adicional. As principais
sugestoes desta Secretaria foram acatadas, principalmente em relacio ao modelo de regulacao
tarifaria do transporte coletivo urbano, aproximando-o do modelo de preco (price cap) na
regulacao tarifaria do servigo prestado, condizente com a visdao de regulacdo presente no novo
marco legal. Com isso, se pretende incentivar a eficiéncia na prestacdo do servico de transporte
coletivo urbano, inclusive possibilitando que os municipios possam adotar concorréncia na
entrada por menor tarifa ou, alternativamente, ofertando a proposta mais vantajosa em termos
de valor da outorga, considerando a qualidade do servico que devera ser prestado.
Diante da analise realizada, a Seae verificou que o novo arcabouco legal tem avancos importantes
em relacdo ao status quo existente, norteando as politicas para o setor e com o potencial de gerar

beneficios liquidos para a sociedade, pois seus beneficios superam largamente seus custos.
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Quadro XX - Consulta do Cade sobre a legislacao distrital sobre estacionamentos
privados

Neste ano de 2011, uma contribuicao relevante desta Seae no ambito da advocacia da
concorréncia foi manifestacao acerca da Lei Distrital n® 4.067/2007, que dispoe sobre a cobranca
e gratuidade de estacionamentos e garagens localizados no Distrito Federal, inclusive centros
comerciais. De acordo com a referida lei, ficaria assegurada para os clientes a cobranca
proporcional ao tempo do servico efetivamente prestado. Ademais, a lei também assegura aos
idosos e portadores de deficiéncia fisica a gratuidade por um periodo de até duas horas.
A Associacao Nacional de Estacionamentos Urbanos (ABRAPARK) protocolou consulta junto a
Procuradoria do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) de suposto dano a
concorréncia decorrente da lei em comento, além de ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN) perante o Supremo Tribunal Federal (STF). De acordo com a
associacdo, as imposicoes de fracionamento da cobranca ao usuéario e de gratuidades ferem o
principio da livre iniciativa. Em funcdo de tratar de matéria de advocacia da concorréncia, o Cade
recomendou que a consulta fosse remetida a esta Secretaria para ado¢ao das medidas necessarias
para mitigar possiveis efeitos deletérios a liberdade de iniciativa.
O objetivo principal da anélise desta Secretaria foi avaliar se a solucao regulatéria oferecida pela
referida lei seria mais eficiente do que a solu¢ao do livre mercado. A conclusao desta Seae foi de
que a solucao de mercado é a mais adequada ao mercado de estacionamentos rotativos. Isso nao
quer dizer que o Estado nao possa atuar a fim de garantir a competitividade no referido mercado.
Essa atuacdo, no entanto, deve pautar-se em atividades outras, como (i) o controle de estruturas,
evitando concentracdo excessiva no mercado, e (ii) o combate a condutas anticompetitivas, como
a formagao de cartel. Por outro lado, o Estado pode atuar na melhoria e no incentivo ao uso de
transportes coletivos. Essa medida, além de reduzir a demanda pelos servigos de estacionamento,
o que impactaria no preco dos mesmos, geraria externalidades positivas como a reducao da
poluicao e dos congestionamentos. Outra alternativa seria o estimulo ou a implantacao direta
pelo governo de estacionamentos localizados fora dos centros urbanos e ligados ao mesmo por
transportes coletivos eficientes, estimulando os usuéarios a nao utilizar seus veiculos nos centros
urbanos, ja bastante congestionados.
Ainda no quesito de que se a lei pudesse ser mais eficiente que a solucao de mercado, o resultado
obtido na anélise foi exatamente o oposto, em funcao dos seguintes fatores:
i Nao estdo claras as falhas de mercado que o mercado de estacionamento rotativo
apresentaria como forma de justificar a intervencao governamental;
il. Nao esta claro que a norma é a melhor alternativa poderia se sanar as eventuais falhas de

mercado que a norma busca corrigir;
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iii. Se justificada, a regulacdo eficiente do mercado seria dificil e onerosa, em funcao da
diversidade de mercados relevantes, heterogeneidade de custos e diferentes formas de utilizacao
dos estacionamentos rotativos;

iv. Falhas de governo, em funcao, por exemplo, de assimetria de informacao em relacao aos
agentes regulados, e os custos associados ao monitoramento das acOes desses agentes
contribuiriam para elevar a ineficiéncia da norma regulatoria;

V. Nao se pode descartar o possivel dano a concorréncia, em virtude de a norma
potencialmente ter efeitos semelhantes aos gerados pelos cartéis de regra;

Vi. Os precos praticados poderao aumentar, por meio da elevacao do valor da fracao de hora,
para fazer face a incerteza quanto a ocupagao das vagas;

vii.  Estdo ausentes os beneficios aos consumidores e as justificativas econémicas; e

viii.  H4 efeitos distributivos indesejaveis.

Diante do exposto, esta Secretaria recomendou que o governo do Distrito Federal nao intervenha
na estrutura de formacao de precos no mercado de estacionamento rotativo e,
conseqilientemente, (ii) que seja revogada Lei Distrital n® 4.067/2007 e, pelos mesmos motivos

expostos ao longo desta analise, a Lei Distrital n® 4.624/2011, por versar sobre tema equivalente.
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8. Promocoes Comerciais

Em 2011, a entrada de processos de

autorizacdo de promogdes comerciais
manteve-se praticamente constante, 562
autorizacoes ante 577 do ano anterior. A
tendéncia de crescimento das promocoes
comerciais fica evidente se levarmos em conta
as entrada de pedidos de autorizacao desde
2006 (152 pedidos) até os dias atuais. Esse
intenso volume de processos adveio, em
grande parte, da entrada em massa dos

shoppings centers e associacbes comerciais

que, associadas as instituicoes financeiras,

avancam no mercado de promogoes
comerciais de forma agressiva. Nos proximos
anos, as perspectivas apontam para nimeros
maiores, haja vista o crescimento consistente
do setor de shoppings, em que a promocao
comercial revela-se uma forma eficiente para
atrair clientes aos seus centros comerciais.

A Tabela I faz uma demonstracao, em
numeros, do fluxo de entrada, autorizagoes e

homologacoes de promogoes comerciais.

Tabela I — Fluxo de Trabalho em Promoc¢oes Comerciais — 2011

Promocoes Comerciais — Entrada de pedidos de autorizacao 562

Promocgoes Comerciais — Processos autorizados

Promocgoes Comerciais — Processos homologados

No que diz respeito a atividade de captacao
antecipada de poupanca popular, disciplinada

pela Portaria MF n° 54, de 2008, houve uma

525

248

intensificacao das fiscalizacGes para a protecao
da economia popular, como pode ser
depreendido no Quadro XXI.

Quadro XXI — Captacao da Poupanca Popular Atipica

As chamadas Captacoes de Poupanca Popular Atipicas, denominacao esta dada pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional em seu Parecer n® 1.328/2010, exigiram expressivo empenho de
fiscalizagdo por esta Secretaria. Esta operacao se caracteriza por possuir elemento fundamental
de captacdo a retencdo da poupanca do consumidor com posterior entrega do bem,
conjuntamente com alguns elementos do consoércio, tais como: formacao de grupos, sorteios e
lances para adquirir tais bens. A denominacao dada pelos procuradores seria como uma espécie
de desvirtuamento da operacdo de Captacao de Poupanca Popular, regida pela Lei n° 5.768/1971,
autorizada e fiscalizada pela Seae.

Inimeras dentncias oriundas dos mais diversos o6rgaos do Judiciario (Policia Federal e
Ministérios Publicos) e do Executivo (Banco Central do Brasil) a respeito deste tipo de operacao

foram analisadas e, em grande medida, fiscalizadas. Trata-se, em muitas ocasioes, de verdadeiros
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golpes dados contra consumidores iludidos com as supostas facilidades prometidas para
aquisicao de seus produtos, notadamente motos.

Na maioria dos casos, a operacao funciona do seguinte modo: formam-se grupos de pessoas que
desejam adquirir determinado bem, os prestamistas, que comecam a pagar as parcelas
contratadas. O prestamista sorteado, ap6s a apuracao mensal realizada pela empresa, deixa de
pagar as parcelas vincendas, sendo substituido por uma nova pessoa no grupo. Portanto, tal
modalidade seria uma espécie de “Piramide”, misturada com ingredientes de captacao de
poupanca popular e consorcio, que no longo prazo pode nao se sustentar.

A Seae comprovou, por meio de suas fiscalizagoes, a falta de transparéncia da operacgao devido a
inimeras queixas de consumidores lesados que tentavam obter o produto ganho no sorteio, ou
obter parte do dinheiro de volta, ap6s desistirem de pagar as parcelas restantes. Ressalta-se que a
lei ndo prevé a devolucao do dinheiro, mas sim devolucdo em mercadorias do estoque da

empresa.

Outra atuacdo de destaque da Seae
refere-se as loterias. Constantemente, a Seae
realiza a analise e homologacao dos planos de
sorteios das loterias executadas pela Caixa
Econo6mica Federal (Caixa), bem como a
fiscalizacdo dos sorteios ao longo dos meses,
no intuito de garantir transparéncia e
seguranca a atividade. Além disso, a Seae
regularmente elabora estudos que busquem
modernizar os produtos ja existentes no
mercado, bem como desenvolver outros, de
forma a aumentar a arrecadagdo, visando

sempre incrementar os repasses sociais.

Foi assim que foram criados concursos
especiais, que teve inicio com a “Mega-Sena da
Virada”. Dando continuidade ao processo, no
ano de 2011, houve o primeiro sorteio da
Quina de Sao Joao, o concurso especial do
produto lotérico “Quina”, que seguiu o sucesso
da “Mega-Sena da Virada”.

A Tabela II resume as principais
atividades da Seae no que tange a estudos
sobre a regulamentacdo de diversos
instrumentos de ordenamento juridico e
trabalhos desenvolvidos em conjunto com

outros 6rgaos da Administracao Publica:
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Tabela IT — Estudos sobre regulacio

Assunto

Certificacao ISO 27001

Portaria sobre regulamentacao

dos sorteios filantrépicos

Alteragao do Decreto n° 70.951,
de 09/08/1972, que dispoe
sobre a distribuicao gratuita de
prémios e estabelece normas de
protecdo a poupanca popular
Regulamentacao dos processos
administrativos de multa da
COGAP

Informacao das autorizagoes
concedidas para a exploracao de
promocao comercial para a

Receita Federal

Combate a lavagem de dinheiro

Legalizacao dos “bolGes”

Reposicionamento de produtos

lotéricos

Controle de promogées
comerciais que envolvem titulos

de capitalizacio

Comentarios

O Grupo de Trabalho formado para implantacao da Certificagdo ISO
27001 realizou reuni6es para andamento do processo de certificacio,
de forma que a primeira etapa do processo (levantamento da
documentacao) foi concluida em 2011.

Houve continuidade dos estudos e reunides realizados no intuito de
elaborar Minuta de Portaria que substituira a Portaria n°® 88, de 28 de
setembro de 2000, que trata dos sorteios filantropicos.

Houve continuidade dos estudos e reunioes realizadas no intuito de

elaborar a minuta de decreto que substituira o Decreto n° 70.951.

Foram realizados estudos e reunioes no intuito de elaborar minuta de

portaria que disciplinara os processos administrativos de multa.

Realizacdo de tratativas para desenvolver um procedimento tGnico e
efetivo, de modo que a Receita Federal seja comunicada por todos os
6rgaos que concedem autorizacoes de distribui¢ao gratuita de prémios
acerca das autorizacdoes concedidas, para fins de controle do
recolhimento do Imposto de Renda, , como determina o art. 50 da
Portaria n° 41, de 19 de fevereiro 2008, do Ministério da Fazenda.
Participacdo de servidores em cursos, ministrados pela Receita
Federal, para o efetivo combate & lavagem de dinheiro nas atividades
de competéncia da COGAP.

A COGAP e a Caixa EconOmica Federal, com a participagdo da
(FEBRALOT),

realizaram estudos e reunides no intuito de legalizar o popular

Federagdo Brasileira das Empresas Lotéricas
“Bolao”, estendendo a mecanica a todas as modalidades lotéricas.

Foi dado andamento aos procedimentos necessarios para a criacio de
um concurso especial nos produtos lotéricos Lotomania e Lotofacil,
com a implantacao de apostas multiplas na Lotofacil.

Realizacdo de tratativas para promover um efetivo controle das

promogoes comerciais que envolvem titulos de capitalizacao
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Por forca da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, foi criada a
taxa de fiscalizacao referente a autorizacao e a
fiscalizagdo das atividades de que trata a Lei
n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, devendo
incidir sobre o valor do plano de operacao.
Como a competéncia para autorizar as
promocgoes comerciais é repartida entre a
Caixa e a Seae, ambas cobram a taxa de
fiscalizagdo, porém, de acordo com o

estipulado no art. 50 da referida medida

proviséria, um percentual da taxa de

fiscalizacdo arrecadada pela Caixa deve ser
direcionada para a Seae. Em sintese, a
Secretaria arrecada integralmente quando
concede a autorizagao, e parcialmente, quando
a Caixa o faz. A Tabela III exibe os dados
retirados do  Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi) para a taxa de fiscalizacao,
demonstrando os valores arrecadados pela

Secretaria entre os anos de 2006 a 2011.

Tabela III — Valores Arrecadados com Taxa de Fiscalizacao
2006 - 2011

Ano

2006

2007

2008

2009
2010

2011

Fonte: SIAFI.

Taxa em R$ milhoes
2,0

2,5

3,4

3,9
6,0

5,6

Quadro XXII - Arrecadacao de Imposto de Renda sobre Premiacao (2006 a 2011)
De acordo com a legislacao, sobre toda premiacao dada aos contemplados da promocgao deve
incidir o imposto de renda na aliquota de 20%, excecdo feita as promocoes realizadas nas
modalidades vale-brinde ou assemelhada a vale-brinde. Em relacdo as demais (concurso ou
assemelhada e sorteio ou assemelhada) o imposto é recolhido conforme ja citado. Nos dltimos
seis anos, a atribuicdo da Seae, em relacao a autorizacdo de promocao comercial, fez a Unido
arrecadar a quantia de aproximadamente R$ 86.000.000,00 (oitenta e seis milhoes de reais),

sendo 42% desse total referente aos dois dltimos anos (2010 e 2011).
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9. Relacoes Institucionais

No ano de 2011, a Seae reorganizou a
assessoria do Gabinete, a fim de dar unicidade
as acoes de comunicacdo social, de
representacdo internacional e de relagdoes com
o Poder Legislativo, o que levou a formacao da
Assessoria de Relagoes Institucionais.

No campo da comunicacao social, a
atuacdlo da  Assessoria de  Relacgoes
Institucionais deu-se, especialmente, pelo
atendimento as demandas da imprensa, tais
quais pedidos de esclarecimentos e
entrevistas, e pelo acompanhamento diario
dos principais jornais brasileiros.

O relacionamento da Seae com
organismos internacionais ou agéncias de
governos estrangeiros também ficou a cargo
da nova assessoria. A ela coube, entre outras
coordenador as

missoes, respostas da

Secretaria a questionarios e pesquisas
promovidas  por
International Competition Network (ICN) ou

a Global Competition Review (GCR).

instituicbes como a

Nao se pode esquecer de mencionar o
trabalho desenvolvido na organizacio da 112
Conferéncia Anual da ICN, que ocorrera no
Rio de Janeiro, em abril de 2012. Desde 2010,
a Seae, por meio da Assessoria do Gabinete,
participa da comissao organizadora do evento,
que congrega autoridades de defesa da

concorréncia de mais de 100 paises.

A fim de colaborar com as
coordenacoOes-gerais da Seae em sua atividade
de promocao da livre concorréncia e das
melhores praticas regulatorias, a Assessoria
também acompanhou a tramitacdo de
matérias legislativas de interesse da Secretaria
e prestou aos demais servidores o apoio
necessario sobre a tramitacdo de tais
propostas no Congresso Nacional.

Finalmente, faz-se necessario citar um
projeto de suma importancia no qual colabora
a Assessoria de RelacOes Institucionais da
Secretaria: o Prémio Seae, que realizou em
2011 o “VI Concurso de Monografias em
Defesa da

Economica”. A finalidade do Prémio é

Concorréncia e Regulacdo
estimular a pesquisa acerca dos temas
subjacentes a defesa da concorréncia e a
regulacdo economica e difundir esses temas
junto a comunidade académica brasileira e a
reconhecendo os

sociedade em geral,

trabalhos de qualidade técnica e de
aplicabilidade na Administracdo Publica. O
Prémio foi concedido nas categorias “Defesa
da Concorréncia” e “Regulacao Econémica” e
destinou-se a profissionais que concorreram
com trabalhos individuais ou em grupo. No
final da edigdo, os trabalhos premiados foram
compilados e publicados na forma de livro do

Prémio Seae.
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10. Participacao em Eventos Internacionais

Em 2011, a Seae manteve a agenda de técnicos para cursos na area de defesa da
participacdo e colaboragdo em diversos féoruns concorréncia e regulacao

de discussdo internacionais, além do envio de

22 - 23 fevereiro

SEMINARIO GLOBAL IFC: PPP EM AEROPORTO — SERIE
DE SEMINARIOS PARCERIA PUBLICO PRIVADA EM
INFRAESTRUTURA

Dubai - Emirados
Arabes Unidos

IFC (International Finance Corporation), do Banco Mundial

Objetivo: Aumentar a qualificacdo do servidor na tematica das Parcerias ptblico-Privadas,
especialmente no setor aeroportuario

23 — 24 fevereiro

Assuncio - LV REUNIAO DO CT N° 5 “COMITE TECNICO DEFESA DA
Paraguai CONCORRENCIA” E REUNIAO MERCOSUL-UNIAO
EUROPEIA

Ministério de Industria e Comercio do Paraguai

Objetivo: Acompanhar o Ministério das Relacoes Exteriores nos assuntos relativos a
defesa da concorréncia no Mercosul.

1— 3 marco
CXVIII REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE

Montevidéu - ”
COMERCIO DO MERCOSUL

Uruguai

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Acompanhar a delegacdo brasileira nas discussées sobre alteracdo tarifaria
definitiva na Tarifa Externa Comum do Mercosul e nas decisoes referentes aos pleitos de
reducdo tarifaria para casos de desabastecimento, cujas avaliacoes internas sao
secretariados pela Seae.
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16 — 17 marco

XX COMITE DE NEGOCIACOES BIRREGIONAIS

il —
ruxe’as MERCOSUL - UE

Bélgica
Comissao Européia

Objetivo: Acompanhar o Ministério das Relacoes Exteriores nos assuntos relativos a
politica de concorréncia.

21 marco — 01 abril

PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA FUNCIONARIOS

Washington - PUBLICOS BRASILEIROS NA AREA DE REGULACAO

EUA
Institute of Brazilian Business na Public Management Issues —
George Washington University

Objetivo: Promover o intercambio de informacoes e de experiéncias relevantes na area de
regulacao e visitar 6rgaos do sistema regulatério norte-americano.

13 — 15 abril

CXIX REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE

Montevidéu - g
COMERCIO DO MERCOSUL

Uruguai

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Acompanhar a delegacdo brasileira nas discussdes sobre alteracdo tarifaria
definitiva na Tarifa Externa Comum do Mercosul e nas decisoes referentes aos pleitos de
reducdo tarifaria para casos de desabastecimento, cujas avaliacoes internas sao
secretariados pela SEAE.

17 — 20 maio

Haia - 102 CONFERENCIA ANUAL DA REDE INTERNACIONAL
Holanda DE CONCORRENCIA

Rede Internacional de Concorréncia (International Competition
Network — ICN)

Objetivo: Abordar temas relevantes ao trabalho da Secretaria, especialmente fusoes e
advocacia da concorréncia, dreas em que a Seae tem centrado seus esforgcos nos ltimos
anos.
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17 — 19 maio
CXX REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE

Montevidéu - COMERCIO DO MERCOSUL

Uruguai

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Acompanhar a delegacdo brasileira nas discussdes sobre alteracdo tarifaria
definitiva na Tarifa Externa Comum do Mercosul e nas decisoes referentes aos pleitos de
reducdo tarifaria para casos de desabastecimento, cujas avaliacoes internas sao
secretariados pela Seae.

15 — 17 junho
Séfia - SEMINARIO DE SEGURANCA: ESCOLHA E CONTROLE —
Bélgica A INOVACAO EM UM MERCADO EM EVOLUCAO
World Lottery Associations — WLA e pela European Association -
EL

Objetivo: Aperfeicoar o corpo técnico da Secretaria, dotando-os dos conhecimentos mais
modernos da industria de loterias.

08 — 10 agosto

CXXI REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
COMERCIO DO MERCOSUL

Montevidéu -
Uruguai

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Acompanhar a delegacdo brasileira nas discussdes sobre alteracdo tarifaria
definitiva na Tarifa Externa Comum do Mercosul e nas decisoes referentes aos pleitos de
reducdo tarifaria para casos de desabastecimento, cujas avaliacbes internas sao
secretariados pela Seae.

17 — 21 setembro

Carolina do Norte . 12° LABORATORIO DE APRENDIZAGEM EM INOVACAO
EUA BRASIL - EUA

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
Movimento Brasil Competitivo (MBC), Concil on Competitiveness
(CoC) e Escola de Engenharia Edmund T. Pratt Jr. da Duke
University

Objetivo: Produzir recomendacdes sobre mecanismos de promocao da inovagao para os
setores publico e privado, além de promover a identificacdo e o desenvolvimento de
parcerias entre organizacoes brasileiras e norte-americanas para a implantacao de projetos
conjuntos de tecnologia e negocios.
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19 — 23 setembro

Montevidéu - CXXII REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
Uruguai COMERCIO DO MERCOSUL

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Participar de discussoes sobre a politica de comércio exterior do governo.

10 — 13 outubro

LVI REUNIAO DO COMITE TECNICO DE DEFESA DA

Montevidéu - !
ontevicent CONCORRENCIA

Uruguai

Comissao de Promocado e Defesa da Concorréncia do Uruguai

Objetivo: Acompanhar o assuntos relativos a defesa da concorréncia no Mercosul,
incluindo o capitulo de concorréncia do acordo Mercosul-Unidao Européia, a evolucao da
legislacao do Paraguai e a criacdo de uma base de dados para identificacao de casos.

17 — 21 outubro

CXXIII REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE

M . V4 - £
o COMERCIO DO MERCOSUL

Uruguai

Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Participar de discussoes sobre a politica de comércio exterior do governo.

01 — 13 novembro

Paris — Franca REUNIOES DE TRABALHO SOBRE EXPLORACAO DE
LOTERIAS EXPORTIVAS

Roma — Italia . o
Caixa Econémica Federal

Atenas - Grécia

Objetivo: Coletar informacoes técnicas acerca da exploracao de loterias esportivas,
conhecidas como sport betting.

28 novembro —

02 dezembro CXXIII REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE

.1z COMERCIO DO MERCOSUL
Montevidéu -

Uruguai Comissdo de Comércio do Mercosul

Objetivo: Participar de discussoes sobre a politica de comércio exterior do governo.
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11. Seae em numeros

O presente capitulo retrata de forma que atua na Seae, bem como os resultados de

quantitativa e qualitativa a forca de trabalho arrecadacdo e seus principais produtos

11.1. Forca de Trabalho

A Seae encerrou 2011 com um total de confirmando a tendéncia de queda mostrada

131 servidores, 21 a menos que em 2010, na Figura III.

Figura lll — Servidores da Seae
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Fonte: COGES-1/Seae/MF.

A Figura IV mostra a distribuicao area finalistica e 63 servidores na area de
percentual da forca de trabalho da Secretaria apoio logistico.

por area, correspondendo a 68 servidores na

Figura IV — Distribuicdo dos Servidores por Area

Area
Técnica
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Fonte: COGES-1/Seae/MF.
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O tempo médio de permanéncia na sete anos na area de apoio logistico. A média

Seae vem se mantendo praticamente estavel geral passou de cinco anos em 2004 para seis
para ambas as areas (Figura V). Em 2011, esse anos em 2011.

tempo foi de cinco anos na area finalistica e de

Figura V — Tempo Médio de Servico na Seae em 2011
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Fonte: COGES-I/Seae/MF.

Em 2011, a média de idade dos 37 anos, nas areas finalistica e de apoio

servidores da Seae foi, respectivamente, 38 e logistico (Figura VI).

Figura VI — Média de Idade dos Servidores 2011
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Fonte: COGES-I/Seae/MF.
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Em 2011 a Seae continuou a se
ressentir do fato de ndo poder contar com uma
carreira especifica — nos moldes das que ja
existem em outras secretarias, inclusive no
ambito do préprio Ministério da Fazenda —
para preencher sua demanda por pessoal
qualificado.

Ha inevitaveis efeitos negativos
decorrentes da impossibilidade de provisao
periddica de mao-de-obra qualificada. Nao
obstante haver uma quantidade consideravel
de servidores oriundos de carreiras do Ciclo de
Gestao do Governo — como os Especialistas

em Politicas Pablicas e Gestao Governamental

(EPPGGs) e os Analistas de Financas e
Controle (AFCs) —, a elevada rotatividade de
pessoal tende a tornar ténues os vinculos com
fragil

a instituicdo, acarretando um

comprometimento organizacional e
dificultando a formacdo de uma cultura
propria, que contribua efetivamente para o
continuo fortalecimento da Secretaria no

desempenho de suas atividades.

A Figura VII mostra a origem dos
servidores da area técnica no periodo de 2003

a 2011.

Figura VIl — Origem dos Servidores da Area Técnica
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Em 2011, o percentual de servidores

sem vinculo atuando na A4rea técnica

permaneceu elevado, conforme ilustrado na
Figura VIII.

Figura VIl - Origem dos Servidores da Area Técnica
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Fonte: COGES-I/Seae/MF.

Relativamente a area meio, no periodo
de 2003 a 2011 a quantidade de servidores
sem vinculo

permaneceu praticamente

inalterada. Entretanto, observa-se uma
elevacdo acentuada na participacao de
servidores do Plano Especial de Cargos do
Ministério da Fazenda - PECFAZ devido ao
ingresso, em janeiro de 2010, de cinco

servidores oriundos do concurso publico para

Outros Adm.

Indireta

Analista/ 10%

STN
22%

provimento de cargos de assistente técnico-
administrativo do Ministério da Fazenda,
realizado pela  Escola  Nacional de
Administracao Fazendaria (Esaf), conforme o
Edital Esaf/MF 15, de 26 de fevereiro de 2009.
Em consequéncia, a participacio dos
terceirizados apresentou uma queda de 31%
em relacdo a 2009, conforme ilustra a Figura

IX.

Figura IX — Origem dos Servidores da Area Meio 2011
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Fonte: COGES-I/Seae/MF.

Tal queda ja era previsivel, uma vez
que a substituicdio dos terceirizados por
servidores nomeados em carater efetivo, por
meio de concurso publico, faz parte de um
compromisso firmado entre o governo federal
e o0 Ministério Publico do Trabalho, em
cumprimento ao Decreto n°® 2.271/1997,
prevendo a contratacdo de terceirizados
apenas para a realizacdo de atividades de

conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,

transportes, informaética, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacoes e
manutencao de prédios.

Na area finalistica, 94,1% dos
servidores possuem nivel superior completo,
com graduacdo nas areas de Economia,
Direito, Engenharia e Administracio, entre
outras (Figura X). Destes, 6% sao Doutores,
1% estao fazendo curso de Doutorado e 31%

tém o titulo de Mestre (Figura XI).

Figura X — Area de Formacéo dos Servidores da Area Técnica — 2011
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Fonte: COGES-I/Seae/MF.
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11.2. Arrecadacao

A Seae arrecada recursos de duas
fontes: Taxa de Fiscalizagao e Taxa Processual.
Esses recursos estdo respectivamente
relacionados as atividades dos prémios e
sorteios e aos processos de fusoes e aquisicoes,

que sao os atos de concentracao (ACs).

O total arrecadado anualmente, desde
2002 até hoje, se mantém acima dos R$ 7
milhGes, chegando ao expressivo valor de R$
17,3 milhdes em 2011. Destes, a Seae gastou
R$ 2,5 milhoes, correspondendo a 14% do
total arrecadado, conforme mostra a Tabela
IV.

Tabela IV — Receitas e Dispéndios Globais (em R$ milhées)

Ano Tax.jfl de Taxa S
Fiscalizagdo Processual
2002 2,0 7,4 9,4
2003 1,4 7,7 9,1
2004 2,0 8,3 10,3
2005 1,8 6,0 7,8
2006 2,7 6,4 9,1
2007 3,4 9,0 12,4
2008 4,8 9,3 14,1
2009 4,9 7,2 12,1
2010 6,0 10,6 16,6
2011 5,6 11,7 17,3

Fonte: COGES-1/Seae/MF.

Em 2005, verificou-se um decréscimo
de 28% na arrecadacao da Taxa Processual em
relacdo ao ano anterior. Esse fato ocorreu em
funcdo da queda no numero das submissoes
privadas (2004, 512 ACs; 2005, 386 ACs)
sobre fusdes e aquisicoes em virtude de uma
recente alteracdo na interpretacdo do Cade
sobre as regras para a necessidade de
notificacdo desse tipo de operacao. O critério
de notificacdo, que antes era baseado em

termos de faturamento mundial dos grupos

Orcamento Execucgao Execug§o~/
Arrecadacio
6,7 3,8 40%
3,9 2,0 22%
4,9 3:4 36%
6,7 3,6 46%
4,5 33 36%
5,0 3,9 31%
4,9 3,7 26%
3,8 2,9 27%
4,1 3,3 20%
359 2,5 14%
economicos envolvidos, passou a ser

entendido como o faturamento no Brasil. Isso
implicou uma queda significativa no ntimero
de submissoes naquele ano.Por outro lado,
devido ao aquecimento da economia, nos anos
posteriores (2006, 2007 e 2008), verificou-se
um significativo incremento no nimero das
submissées privadas (2006, 411 ACs; 2007,
594 ACs; 2008, 618 ACs). Com a crise
econdmico-financeira mundial de 2008,

houve uma retracdo na entrada de processos

Relatoério de Atividades Seae — 2011

63



no exercicio de 2009 (471 ACs), mas com uma (720 ACs).

rapida recuperagao em 2010 (691 ACs) e 2011

11.3. Principais Produtos

A Tabela V apresenta os principais produtos da Seae, por area, em 2011.

Tabela V — Principais produtos Seae em 2011 por area

Produtos ASSES COGUN COGAP COGCE COGSA COGIR COGTL COGEN COGCI TOTAL

Entrada de
Ato de 773 773
Concentracao
Saida de Ato
de 720 720
Concentracao
Prémio e
. 842 842
Sorteio
Nota
L 30 127 1 2 14 28 67 269
Técnica*
Parecer** 56 20 18 54 23 28 199
Entrada
27 27
Conduta
Saida
1 1
Conduta 3 3
Institutucio-
746 318 6 1070
nal
Reajuste e
Revisao 1 1 33 35
Tarifaria
TOTAL 746 144 1307 1493 20 57 76 56 67 3966

Fonte: COGES-1/Seae/MF.

* Inclui, também, Notas Informativas.

** Inclui Pareceres de Regras Regulatorias, Pareceres de Atos Normativos e Memorandos de Nao-Manifestagdo em Atos Normativos
da COGUN e COGTL.
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Antonio Henrique Pinheiro Silveira

Secretarios-Adjuntos
Pricilla Maria Santana
Rutelly Marques da Silva
Eduardo Xavier

Chefe de Gabinete
Rita de Cassia Vandanezi Munck

Assessor do Gabinete
José Antonio Pereira de Souza

Assessor de Relagoes Institucionais
Ricardo Moura de Araujo Faria

Coordenacao de Gestdo de Recursos Humanos e Financeiros
Willber da Rocha Severo

Coordenacao de Gestao de Recursos Tecnologico e Informacionais
Celma Dolores de Lelis

Coordenadora-Geral de Anélise de Promocoes Comerciais
Juliana Oliveira Cavalcanti Tecles

Coordenadora-Geral de Concorréncia Internacional
Andrea Pereira Macera

Coordenador-Geral de Industria de Rede e Sistema Financeiro
Marcelo de Matos Ramos

Coordenador-Geral de Controle de Estruturas de Mercado
Ricardo Kalil Moraes

Coordenador-Geral de Energia
Jossifram Almeida Soares

Coordenador-Geral de Transportes e Logistica
Mauricio Estellita Lins Costa

Coordenador-Geral de Infraestrutura Urbana
Andrey Goldner Baptista Silva

Relatério de Atividades Seae 2011

Projeto grafico e diagramacao
Walter Luiz Pereira Junior

Revisao
Thalia Lacerda de Azevedo

Coordenacao
Ricardo Moura de Araujo Faria

Imagens
www.sxc.hu

Relatoério de Atividades Seae — 2011

65



