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| - Sobre a SEAE

A SEAE é um 0Orgéo do Ministério da Fazenda e desenvolve
atualmente trés atividades principais: a promocgao e a defesa da
concorréncia, a regulacdo econémica e o0 acompanhamento de
mercados.

Defesa da Concorréncia

A defesa da concorréncia ndo € um fim em si mesmo, mas
um meio pelo qual se busca criar as condi¢Oes para o desenvol-
vimento de uma economia de mercado fundada na livre com-
peticdo. Em uma economia de mercado que funcione de forma
adequada, os individuos disp6em da maior variedade de produ-
tos pelos menores precos possiveis. O objetivo Ultimo da defesa
da concorréncia é, portanto, tornar maximo o nivel de bem-estar
econdmico da sociedade.

Economias competitivas sdo, também, uma condicdo ne-
cessaria para o desenvolvimento econémico sustentavel a longo
prazo. Nesse ambiente, as empresas defrontam-se com os incen-
tivos adequados para aumentar a produtividade e introduzir no-
vos e melhores produtos, gerando crescimento econémico.

No Brasil, ainda que a legislacéo inicial sobre a matéria re-
monte aos anos 60, apenas ao longo do ultimo decénio, a defesa
da concorréncia passou a assumir carater prioritario no contexto
das politicas publicas. Até entéo, as caracteristicas que marcaram
a economia brasileira ao longo de décadas - notadamente o re-
curso a controle de pregos, o elevado nivel de protecéo a indus-
tria nacional e os altos indices de inflagdo - eram incompativeis
com uma politica eficaz de defesa da concorréncia.

A SEAE integra, com a Secretaria de Direito Econémico
(SDE) do Ministério da Justica e o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), autarquia vinculada ao Ministério da
Justica, o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). O obijetivo principal desse Sistema é a promoc¢ao de uma
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8 @ Sobre a SEAE

economia competitiva por meio da prevencéo e da represséo de
acOes que possam limitar ou prejudicar a concorréncia, com base
na lei antitruste (Lei n.© 8.884/94).

A atuacgdo do SBDC divide-se em trés vertentes: (i) o contro-
le de concentracdes (ou controle de estruturas de mercado), via
apreciacdo de fusOes, aquisicdes e incorporagbes de empresas,
(if) a repressdo a condutas anticoncorrenciais e (iii) a promocao
ou “advocacia” da concorréncia.

O controle de estruturas é disciplinado pelo art. 54 da Lei
n° 8.884/94, que estabelece um prazo de 30 dias para a manifes-
tacdo da SEAE e encaminhamento do processo a SDE, dispondo
este 6rgdo de prazo semelhante para sua manifestagdo. Em se-
guida, o caso é remetido ao CADE, que tem o prazo de 60 dias
para deliberagdo (julgamento), sendo esses prazos suspensos
quando da solicitacéo, pelos 6rgéos, de informagdes adicionais.

No que se refere ao controle de estruturas, o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia analisa preventivamente se uma
concentragdo entre empresas (fusdes, aquisi¢des, incorporacoes,
etc.) pode causar efeitos prejudiciais a concorréncia. A SEAE tem
atribuicdo, prevista na Lei n°® 8.884/94, de proceder a andlise eco-
ndémica da operagdo, do ponto de vista dos impactos sobre a
concorréncia. Nesses casos, a analise da SEAE é feita tomando
como base o Guia para Analise Econémica de Atos de Concen-
tracdo, adotado pela Secretaria por meio da Portaria Conjunta
SEAE/SDE N° 50, de 01/08/2001.

Os Atos de Concentragdo tém, potencialmente, efeitos nega-
tivos e positivos sobre o bem-estar econémico. Os efeitos negati-
vos decorrem de um eventual exercicio de poder de mercado pela
empresa concentrada — aumento de pregos, fundamentalmente
- enquanto os efeitos positivos derivam de economias de escala,
de escopo, de reducdo de custos de transacdo, que podem pro-
porcionar vantagens competitivas para as empresas participantes.

A SEAE procede, entdo, a uma analise dos custos e dos be-
neficios dos atos de concentracéo, sugerindo a aprovagao daque-
les que gerarem efeitos liquidos ndo-negativos para o bem-estar
econdmico e a reprovacdo ou a adocdo de medidas corretivas em
relacdo aqueles que gerarem efeitos liquidos negativos.

A repressdo a condutas anticoncorrenciais consiste na apu-
racdo de comportamentos de empresas que podem configurar in-
fracdo a ordem econdmica. Sao exemplos as vendas casadas, 0s
acordos de exclusividade e a prética de cartel - ado¢do de conduta
concertada entre empresas que atuam em um mesmo mercado,
por meio de fixacéo de precos, de divisdo de mercados ou de false-
amento em licitagBes publicas. Nesses casos, a SEAE pode realizar
Processo Administrativo e/ou a SDE pode promover Averiguagio
Preliminar ou instaurar Processo Administrativo, conforme o caso,
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9 « Sobre a SEAE

para apurar os fatos. O CADE aprecia, com base nas opinides da
SDE e da SEAE, se houve configuracdo de infracdo a ordem eco-
noémica, aplicando as medidas cabiveis. Na analise de condutas
anticompetitivas, a manifestacdo da SEAE é facultativa.

No atual contexto econdmico, a repressdo a condutas an-
ticompetitivas representa o grande desafio a frente do SBDC - e
da SEAE em particular. Atencéo prioritaria tem sido dedicada aos
casos de condutas concertadas (cartéis), tanto no plano nacional
como no internacional. Neste ultimo caso, a intencéo é identifi-
car de que forma cartéis de empresas multinacionais afetaram a
economia e o consumidor brasileiro. Universalmente reconheci-
dos como danosos a uma economia de mercado eficiente, cartéis
para fixacdo de preco ou divisdo de mercado sdo um empecilho
ao desenvolvimento econdmico e ndo podem ser tolerados.

A promoc¢édo ou “advocacia” da concorréncia refere-se ao
papel educacional das autoridades antitruste na disseminacéo da
“cultura da concorréncia” e ao papel de, direta ou indiretamente,
essas autoridades influirem na formulacdo das demais politicas
publicas, de modo a garantir que a concorréncia seja incentivada
ao maximo.

Com relagdo a terceira vertente de atuacdo do SBDC, deve-
se observar a intensa interface entre a regulagdo econémica e a
promocgédo da concorréncia, uma vez que esta pode ser alcangada
por meio da corre¢do de falhas em estruturas regulatorias. Nesse
sentido, a SEAE tem atuacéo expressiva nas discussoes referentes
a reestruturacdo de varios setores da economia, entre eles avia-
cao civil, energia elétrica, transportes, saneamento e telecomuni-
cagdes, bem como na constituicdo de um marco regulatério para
concessdes publicas.

Regulagdo Econdémica

A experiéncia recente, tanto no pais quanto no exterior,
vem mostrando que a competicdo é seguramente a melhor ma-
neira de produzir industrias dinamicas e inovadoras, capazes de
atender as necessidades dos consumidores e competir em merca-
dos globalizados. Entretanto, em alguns casos, faz-se necessario
corrigir falhas de mercado, e a regulagdo econbmica apresenta-
se como a melhor maneira de servir a interesses publicos mais
amplos. Nessas situacOes, devem ser propostas regras para me-
lhorar, e ndo substituir, o livre funcionamento dos mercados em
ambientes competitivos.

Nesse sentido, a regulacdo procura simular os efeitos da
concorréncia, visando promover e incentivar a prestacdo dos ser-
vicos publicos com qualidade e a custos cada vez menores em vir-
tude de avancos de produtividade, que serédo refletidos em tarifas
mais reduzidas para os consumidores. Enquanto os aspectos ndo-
econdmicos dos contratos de concessdo ou de regulagdo setorial

SEAE e Relatério de Atividades 2005



10 = Sobre a SEAE

vigente sdo objeto da atuagdo de agéncias ou 6rgaos setoriais, se-
jam eles federais, estaduais ou municipais, a SEAE tem, em virtude
das competéncias atribuidas ao Ministério da Fazenda, pelo Art.
70 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995 (Lei do Real), a fungdo
de fixar normas e critérios para a concessao de reajustes e revisdes
de precos publicos e tarifas de servi¢cos publicos.

Além da regulacéo tarifaria, a SEAE tem trabalhado no senti-
do de (i) identificar falhas em estruturas regulatérias vigentes em di-
versos setores que podem induzir a um desempenho menos eficien-
te; e (ii) contribuir para a promocéo da desregulamentacgdo. Neste
caso, trata-se essencialmente, de remover entraves regulatérios a
concorréncia, quando esta é um instrumento factivel para garantir
eficiéncia, qualidade e pre¢os condizentes com o nivel de custos.

A Secretaria atua em conjunto com as Agéncias Regulado-
ras federais ja instaladas (Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel -, Agéncia Nacional de Telecomunicac¢@es - Anatel -, Agén-
cia Nacional do Petréleo - ANP -, Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria - Anvisa -, Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS -, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC -, e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT), além dos ministérios
setoriais, entre outros. O objetivo dessas acOes é atualizar ou
eliminar regulamentacdes inadequadas, de modo a estimular a
concorréncia e permitir, aos mercados, a autodeterminacdo de
suas principais variaveis.

Acompanhamento de Mercados

A politica de defesa da concorréncia possui interfaces com
outras politicas governamentais cujas consequéncias econdémicas
afetam os mercados nacionais. Assim, faz-se necessario que a for-
mulacdo e a implementacao das demais politicas publicas levem
em conta os principios competitivos, de modo a evitar distor¢des
no mercado e preservar a consisténcia do conjunto de decisdes
governamentais. E nesse sentido que a politica antitruste deve
ser vista como o quarto pilar da politica econdmica governamen-
tal, juntamente com as politicas monetaria, fiscal e comercial.

Tal interdependéncia é especialmente relevante no quadro de
profundas transformacdes que a economia brasileira vem sofren-
do na dltima década, as quais influenciam diretamente a acéo do
Executivo e, consequentemente, redefinem as atribuigcdes de seus
6rgdos. No caso especifico da SEAE, a area de acompanhamento
de mercados reveste-se de importancia fundamental, tendo em
vista a intensificagdo da abertura comercial e da globalizacdo dos
mercados, a consolidacdo do Brasil como global trader e merca-
do consumidor de grande potencial, a consolidacdo do Mercosul,
com a decorrente ampliacdo do mercado consumidor regional, e
a mudanca do papel do Estado, no ambito dos servicos publicos e
infra-estrutura, de interventor para regulador da economia.

SEAE e Relatério de Atividades 2005
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E nesse contexto que a SEAE, ao exercer a atividade de acom-
panhamento de mercados, busca identificar qualquer conduta dos
agentes que possa vir a afetar o funcionamento normal da ativida-
de econdmica. Para exercer tais atividades, a SEAE tem buscado o
intercdmbio com outros 6rgdos governamentais — entre os quais
se destaca a cooperacdo com a Secretaria de Assuntos Internacio-
nais do Ministério da Fazenda (SAIN), bem como com as entidades
privadas relacionadas aos assuntos em foco, além de marcar pre-
senca nos féruns internacionais e nacionais pertinentes.

A principal caracteristica das atividades de acompanha-
mento de mercados estd na diversidade de assuntos contem-
plados. Os esfor¢os da Secretaria concentram-se principalmente
em quatro grandes areas: (i) negociacdes internacionais (féruns
negociadores de alteracdo tarifaria e acesso a mercados, por
exemplo, OMC e Mercosul); (ii) defesa comercial (andlise, sob a
Otica da defesa da concorréncia, do impacto de medidas anti-
dumping e salvaguardas sobre o bem-estar do consumidor); (iii)
acompanhamento de precos (coleta de informacdes e analise de
impacto sobre os principais indices nacionais); e (iv) identificacao
e monitoramento de mercados disfuncionais (setores sujeitos a
barreiras concorrenciais, como protecao tarifaria, direitos anti-
dumping, barreiras técnicas ou regulatérias, dentre outras).

Outras Atividades

Além das trés esferas de atuacgao principal da Secretaria, a
SEAE possui atribuicfes relativas & autorizacéo e a fiscalizagao de
promoc6es comerciais e de captacdo de poupanca popular reali-
zadas por instituicdes financeiras e presta assessoria econdmica a
Advocacia-Geral da Unido, em casos em que a Uniao é ré.

Organizagdo da SEAE

A SEAE esta estruturada em oito Coordenacdes-Gerais.

Coordenacgao-Geral de Defesa da Concorréncia — COGDC
Coordenacao-Geral de Analise de Mercados - COGAM
Coordenacao-Geral de Analise Econbmica — COGAE
Coordenacao-Geral de Comunicacdo e Midia - COGCM
Coordenacao-Geral de Energia e Saneamento — COGEN
Coordenacao-Geral de Produtos Agricolas e Agroindustriais — COGPA
Coordenacao-Geral de Transportes e Logistica - COGTL
Coordenacado-Geral de Economia da Satude — COGSA

SEAE e Relatério de Atividades 2005



12 e Sobre a SEAE

Abaixo o organograma geral da Secretaria de Acompanha-

mento Econdmico:
Secretaria de Acompanhamento
Econdmico - SEAE

Coordenagao-Geral de Coordenagao-Geral de

Comunicagao e Midia

Coordenagao-Geral de Coordenacéo-Geral de

Analise Econdmica Analise de Mercados Defesa da Concorréncia

| | | |
Coordenacso-Geral de f§ Coordenacso-Geral de ngg&%?i‘g"r%g{;‘; ge Coordenaggo-Geral de
Economia da Saude Energia e Saneamento Agroindustriais Transportes e Logistica
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Il - Principais acoes

2.1 Defesa da Concorréncia — Investigagdo de Condutas

O Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia — SBDC con-
ta atualmente com muitos casos envolvendo dentncias de cartel
na revenda de combustiveis. Esse estoque reflete o recebimento
de varias denuncias no decorrer dos anos. Muitos desses casos
estdo tramitando no SBDC ha um bom tempo, principalmente,
pelas dificuldades em obter a prova do suposto conluio.

Buscando uma solugéo para a anélise mais célere para esses
casos, a Coordenacdo-Geral de Defesa da Concorréncia — COGDC
desenvolveu uma metodologia para identificar os casos em que,
possivelmente, estaria ocorrendo a pratica do conluio.

Essa metodologia funciona como um filtro e tem como
base a identificacdo da existéncia ou ndo de indicios econbémicos
que configurariam a pratica de cartel. Nesse sentido, é analisado
o0 comportamento de algumas variaveis relacionadas ao mercado
de revenda de combustivel, a saber: margens brutas de revenda
municipal e estadual em termos percentuais e variabilidade mé-
dia dos precos de revenda municipal e estadual.

Os principais aspectos usados na analise como fundamento
da conclusdo acerca da existéncia ou nao de indicios econémicos
de conluio na revenda de combustiveis, resumidamente, sédo:

a) identificar se a margem de revenda municipal apresenta ten-
déncia de queda ao longo do periodo analisado. Em caso afir-
mativo, isso seria um elemento que poderia indicar a falta de
indicio do cartel, pois a expectativa é que um cartel apresente,
no minimo, uma margem de revenda média constante;

b) comparacao entre o comportamento da margem de revenda
com a variabilidade dos precos de revenda. A auséncia de asso-
ciacao entre os aumentos da margem de revenda e as reducoes
na variabilidade dos precos poderia ser considerada um indica-
tivo de que ndo haveria um conluio no mercado em questao;

Relatorio de Atividades 2004 = SEAE



14 < Principais acdes

¢) comparacdo entre 0 comportamento da margem de re-
venda municipal com a margem de revenda estadual. A
verificacdo de que a evolucdo dessas margens apresenta
um comportamento semelhante ao longo do tempo e que
nao ha aumentos de uma possivel diferenca entre essas
margens pode sugerir que nado haveria indicio de cartel®.

Em 2005, utilizando essa metodologia, a analise se tornou
mais célere, de forma que a SEAE emitiu pareceres em 12 averi-
guacbes preliminares instauradas pela Secretaria de Direito Econé-
mico - SDE (inclusive uma instaurada em 1999), bem como foram
analisados 4 procedimentos administrativos instaurados no ambi-
to da SEAE e 10 denuncias recebidas diretamente pela COGDC.

Além dessa importante contribuicdo para tornar mais céle-
re a andlise dos casos de conduta anticompetitivas no setor de
revenda de combustiveis em tramite no SBDC, mais duas atua-
¢bes da COGDC no ano de 2005 merecem destaque.

A primeira delas foi a investigacdo da denuncia de cartel na
distribuicdo de gas liquefeito de petrdleo - GLP no estado do Para.
Ap6s ser comunicada de que haveria indicios dessa conduta e apds
investigar os possiveis indicios, a SEAE encaminhou representacéo a
SDE, sugerindo a abertura de Processo Administrativo contra as distri-
buidoras de GLP do estado do Para (Tropigas, Minasgas e Paragas).

Essa atuagdo da COGDC se mostra importante diante do fato
de que um dos objetivos do suposto cartel era dificultar a atua-
cdo de revendedores de GLP que desejavam comercializar mais de
uma marca desse produto, amparados na nova regulamentacéo
da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, a qual determinava o fim da obrigatoriedade de o revende-
dor ser exclusivo de uma determinada distribuidora.

A COGDC verificou indicios de que, em reacdo a essa medi-
da da ANP (que permitia que um revendedor vendesse botijoes
de varias distribuidoras de marcas diferentes), as distribuidoras
comecaram a impor acordos de exclusividade aos seus revende-
dores. Além disso, foram encontrados indicios de que revende-
dores que tentaram atuar com mais de uma distribuidora néo
obtiveram sucesso, pois os pedidos de compra feitos com esse
proposito teriam sido sucessivamente recusados.

A outra contribuicdo importante da COGDC esta relacionada
com a analise da dendncia de que a empresa Gol estaria praticando
precos predatoérios? no servigo de transporte aéreo de passageiros

1Deve ficar claro que a verificagdo de um desses aspectos néo significa a conclusdo imediata de auséncia de indicios de conluio, uma vez
que podem ser considerados indicios da ndo-existéncia da conduta. A conclusao final € baseada no conjunto desses elementos e nos
fatos narrados em cada um dos processos analisados.

2Situacao em que uma empresa vende seu produto abaixo do seu preco de custo para retirar concorrentes do mercado.

3Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/seae/parecer%20Averiguacdo%20Preliminar%20-%2008001-0006298-2004-03.pdf.
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por meio da campanha “Viagem a R$ 50”. Na analise dessa condu-
ta, conforme Parecer n°® 06191/20052, a SEAE manifestou a sua po-
sicdo de que a empresa Gol ndo estaria praticando essa conduta.

A SEAE destacou em seu parecer o fato de as empresas do
setor aéreo, visando obterem a maior taxa de ocupacao possivel
em seus vbos, criam varias classes tarifarias, praticando um preco
diferente em cada uma dessas classes. Em geral, a aquisicdo de
bilhetes aéreos relacionados a tarifas menores esta associada a
um conjunto de regras a serem seguidas pelo consumidor. O ob-
jetivo dessas regras € destinar as tarifas mais baixas ao segmento
de turismo, mais sensivel a preco. Esse fato permite que as em-
presas aéreas estabelecam, muitas vezes, tarifas bem menores
do que a tarifa mais comum para um determinado trecho, sem
que isso gere prejuizos a empresa e sim aumento nos lucros.

Além dessas caracteristicas do setor aéreo em atuar com varios
precos para um determinado trecho, cada qual atrelado a certas con-
di¢bes de aquisicdo do bilhete aéreo, a SEAE também constatou que
os bilhetes ao prego de R$ 50,00 foram disponibilizados pela Gol em
um periodo de baixa estacdo. Nesse sentido, a campanha “Viagem
R$ 50 seria uma promocao para aumentar a taxa de ocupagdo nos
vbos da empresa nesse periodo. Assim, a SEAE deixou claro que po-
liticas promocionais de empresas ndo podem ser classificadas como
uma tentativa de predacéo por parte da empresa que as implementa
porque ndo tém o objetivo de prejudicar a concorréncia.

Ainda em relacdo a esse ponto, merece destaque a atuacao
da SEAE junto ao Departamento de Aviacao Civil (DAC), 6rgéo
regulador do setor e autor da acusacao de que a Gol estaria pra-
ticando precos predatérios. Em contato com esse 6rgao, a SEAE
mostrou 0s motivos pelos quais uma promocado ndo poderia ser
considerada como uma pratica de precos predatérios. Em decor-
réncia disso e do fato de o Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia — CADE ter concordado com a andlise da SEAE, as
empresas aéreas podem ter mais seguranca em implementar po-
liticas promocionais, sem que isso seja interpretado como uma
politica nociva a concorréncia.

A decisdo da SEAE teve ampla repercussao na midia, opor-
tunidade em que varios atores da sociedade brasileira enaltece-
ram a manifestacdo da SEAE no sentido de contribuir para que o
mercado de transporte aéreo doméstico de passageiros se torne
mais eficiente, o que beneficiara tanto os consumidores brasilei-
ros quanto o setor de turismo como um todo.

2.2 Defesa da Concorréncia — Andlise de Fusdes e Aquisi¢des

No ano de 2005 houve a consolidacdo operacional da rees-
truturacdo ocorrida em 2004, na qual todo o trabalho de investiga-
cao de fusdes e aquisicdes foi concentrado na Coordenacao-Geral
de Analise de Mercados - COGAM, aproveitando-se da expertise
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do corpo técnico desta Coordenacdo-Geral na andlise de atos de
concentragdo. Conforme apresentado no Relatorio de Atividades
(SEAE) de 2004, o tempo médio de analise dos casos da SEAE foi
reduzido, mesmo com o maior volume de casos analisados.

Este indicador, porém, ndo esta relacionado a uma reducao
na qualidade dos pareceres emitidos pela SEAE. A COGAM, a partir
de 2005, tem adotado algumas praticas, mesmo em casos simples
(procedimento sumario), com o intuito de enriquecer as analises
com um maior volume de informacdes e com maior precisdo dos
dados apresentados. Mesmo na analise de casos enquadrados
como procedimentos sumarios, 0s concorrentes (ou clientes) sao,
muitas vezes, consultados por telefone para confirmarem as par-
ticipagcdes de mercado ou outras informacdes apresentadas pelas
Requerentes dos atos de concentragdo em questao.

Nos casos complexos o0 uso de técnicas econométricas tem sido
cada vez mais difundido, seguindo a tendéncia de outras jurisdicoes,
como a horte-americana. Em alguns dos casos atualmente em ana-
lise, estdo sendo utilizados estudos econométricos como evidéncia
adicional na andlise de questdes relativas a definicdo do mercado re-
levante em sua dimensao geogréfica, a rivalidade e aos efeitos de
poder de mercado coordenados derivados de uma operagao.

Além dessas técnicas, também sado feitas consultas a 6rgaos
antitruste de outros paises (como a Federal Trade Comission (EUA)
e a European Comission (Europa)), com o intuito de verificar como
casos semelhantes aos analisados pelo SBDC foram tratados nes-
sas jurisdigbes. Algumas conference calls com esses 6rgdos supra-
citados foram realizadas em 2005.

Um outro ponto no qual houve avancos em 2005 foi a inten-
sificacdo da colaboracéo entre a SEAE e a SDE na analise dos atos
de concentracdo. O procedimento de instrucdo conjunta dos casos
envolvendo fusdes e aquisi¢fes ja vinha sendo adotado ha algum
tempo pelas secretarias. Este procedimento foi formalizado através
da Portaria Conjunta n.° 33, de 04 de janeiro de 2006. O numero
de casos analisados sob este procedimento aumentou, em relacdo a
2004, consideravelmente em 2005. Com isso, muito provavelmente
estes casos ndo sofrerdo instrucdo adicional pela SDE, o que reduz o
tempo de anélise dos atos de concentracdo pelo SBDC.

2.3 Analise Econbmica

Criada em meados de 2005, a Coordenacado-Geral de Analise
Econdmica — COGAE tem como tarefa precipua a analise de merca-
dos, buscando identificar qualquer entrave, conduta, norma ou le-
gislagio que afete o funcionamento normal da atividade econémica
e dificulte, ou mesmo impeca, a livre concorréncia no mercado.
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A coordenacgdo tem quatro grandes areas de atuacdo: (i)
negociacdes internacionais, com participacdo em féruns nego-
ciadores de alteracdo tarifaria e acesso a mercados; (ii) defesa
comercial, por meio de analises do impacto de medidas anti-
dumping e salvaguardas sobre o bem-estar do consumidor; (iii)
acompanhamento de mercados, centrado na andlise de cadeias
produtivas e mercados sujeitos a qualquer tipo de barreira con-
correncial, seja técnica, regulatoria ou comercial, que impeca a
livre entrada ou saida de concorrentes; e (iv) acompanhamento
de pregos, com a coleta de informacdes e anélise de impacto so-
bre os principais indices nacionais.

Na area internacional, a COGAE teve participagdo expressiva
nos trés foruns de alteragao tarifaria do Mercosul, quais sejam: (a)
Comité de Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias
(CT-01), responsavel por alteragbes definitivas da Tarifa Externa
Comum (TEC); (b) Grupo Técnico Interministerial de discussdo da
Lista de Excec¢do a TEC#; (c) Grupo Técnico de Acompanhamento da
Resolucdo GMC n° 69/00, que trata de casos de desabastecimento
no Mercosul e cuja Secretaria Executiva esta a cargo da SEAE.

Em 2005, merece destaque a atuacdo da COGAE na redu-
cdo das aliquotas do imposto de importacédo de produtos siderur-
gicos, viabilizada pela inclusdo de tais itens na Lista de Excecéo
a TEC. Os argumentos utilizados para justificar a medida podem
ser assim resumidos: estrutura concentrada da indudstria siderur-
gica nacional, em seus diversos segmentos, com evidéncias de
condutas anticompetitivas e significativas elevagbes de precos.

No item acompanhamento de mercados, siderurgia e ci-
mento foram os setores selecionados para estudos mais deta-
Ihados no ambito da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Verificou-se que as barreiras técnicas, presentes nas nor-
mas da ABNT, configuravam sério obstaculo a concorréncia des-
ses setores. No caso da siderurgia, a COGAE tem acompanhado
os trabalhos de revisdo da NBR 7480/96, a qual fixa condigbes
exigiveis na encomenda, fabricacdo e fornecimento de barras e
fios de aco destinados a armaduras para concreto armado (ver-
galh&es). Como serve de referéncia para o Regulamento de Con-
formidade do Inmetro (RAC), essa norma tem impactos sobre a
concorréncia na medida em que, ao se ater somente a determi-
nados tipos de vergalh&o, acaba por proibir a comercializacéo de
categorias que ndo estejam nela especificadas. Quanto a indUs-
tria de cimento, acompanhou-se, em 2005, a discussao do proje-
to de reformulagdo da NBR 12655/96, que versa sobre o controle,
preparo e recebimento do cimento. Existe a preocupacéo de que
a competitividade das concreteiras independentes seja reduzida
com a alteracdo do contetdo da norma, favorecendo os grandes
grupos cimenteiros.

4 A Decisdo CMC n° 07/94, que aprovou o projeto de estrutura da Tarifa Externa Comum, também estabeleceu que os Estados Partes
poderiam manter um niimero méaximo de excecdes a TEC. A lista brasileira possui 100 itens. As alteragdes da lista ocorrem a cada 6 meses
(janeiro e julho), respeitando-se o limite maximo de 20 produtos.
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Finalmente, deve-se destacar a elaboracdo do documen-
to de trabalho intitulado “A REGULACAO TARIFARIA E O COM-
PORTAMENTO DE PRECOS ADMINISTRADOS”, desenvolvido em
conjunto com a equipe técnica da SEAE, sob a coordenacdo do
Secretério-adjunto de Acompanhamento Econémico, Marcelo
Saintive. O trabalho busca aprofundar o debate sobre a regulacédo
de precos e tarifas, ressaltando principalmente dois aspectos: (a)
a administracdo desse conjunto de precos reflete o fato de que
existem mercados na economia que tendem a ser ndo-competiti-
vos, requerendo mecanismos de regulacao definidos pelo Estado;
(b) o conjunto de mercados regulados é heterogéneo, exigindo
diferentes mecanismos regulatérios. Portanto, a discussao sobre
o0 comportamento destes precos € intrinsecamente uma discus-
sdo sobre a qualidade desses mecanismos de regulacédo e de sua
adequacao para o mercado ao qual estdo sendo aplicados.

2.4 Comunicacao e Midia

Durante o ano de 2005, a Coordenacéo-Geral de Comuni-
cacao e Midia -COGCM esteve atuante no acompanhamento dos
mercados de telecomunicacdes e midia, dentro da orientacdo do
novo governo em tornar a SEAE o 6rgdo de interface entre o
Ministério da Fazenda e os mercados regulados. Nesse sentido,
a COGCM desenvolveu suas atividades no intuito de auxiliar no
aprimoramento da regulacdo dos mercados que lhe competem,
inclusive contribuindo com manifestagfes em consultas publicas
e participando ativamente, em nome da SEAE e do Ministério, de
féruns decisorios no @mbito do Poder Executivo.

A SEAE, por meio da COGCM, manifestou-se na Consulta
Publica da Anatel, n°. 627, de 15 de julho de 2005, que tratou
da “Norma da Metodologia Simplificada para Calculo do Fator
de Transferéncia X Aplicado nos Reajustes de Tarifas do Servico
Telefénico Fixo Comutado (STFC) Destinado ao Uso do Publico
em Geral”. Na oportunidade, a SEAE fez comentéarios sobre o
calculo de um fator X individualizado por empresa versus um
fator X Unico; sobre a coleta de dados passados para o calculo
da produtividade das empresas (backward looking) e sobre a ar-
bitrariedade do fator de compartilhamento inserido na formula
pela qual é calculado o fator X. Esse fator de compartilhamento
determina a divisdo dos ganhos econémicos entre 0s Usuarios e a
concessionaria (fixado, pela proposta da Anatel, em 0,5).

A SEAE prop6s ainda, com fundamento na experiéncia in-
ternacional, um fator X fixo de 3,5 para os dois primeiros anos
dos novos contratos de concessdo, que expressaria a produtivida-
de de referéncia para as empresas do setor, sendo uma forma de
se comparar concessionarias que atuam em regides geogréficas
distintas. Ao longo do periodo sugerido, com base na literatura
internacional sobre regulac@o por incentivo, foi proposto obser-
var os efeitos do célculo simplificado sobre o mercado e intensi-
ficar as discussdes com o setor, a fim de que o célculo do fator X
futuro, a ser utilizado nos novos contratos a partir de 2008, supe-
rasse as fragilidades identificadas na contribuicdo da Secretaria.
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A SEAE também se manifestou na Consulta Publica “Mi-
nuta de Instru¢cdo Normativa sobre Prémio Adicional de Renda”,
promovida pela Ancine. A concessao do Prémio Adicional de Ren-
da - PAR por meio da regulamentacéo do artigo 54, da Medida
Proviséria n° 2228-1, de 06.09.2001, representa uma forma de
financiamento automético da atividade cinematogréafica nacio-
nal, beneficiando produtores, distribuidores e exibidores, tendo
em vista o desempenho de mercado do setor, ou seja, premia-se
o desempenho comercial dos filmes no circuito exibidor.

A contribuicdo da SEAE consistiu em uma proposta de refor-
mulacdo na metodologia de célculo para a concessao de apoio fi-
nanceiro, no sentido de contemplar mecanismos de eficiéncia de
alocacdo de recursos publicos, isto €, buscar a maximizacdo da re-
lacdo entre recursos publicos incentivados e receitas auferidas de
bilheteria mediante a introducdo de uma “aliquota de eficiéncia”
adicional a “aliquota de bilheteria” constante da proposta da An-
cine. Esta nova aliquota é um fator multiplicativo que beneficia as
produgdes que apresentaram uma proporgao maior entre recursos
de bilheteria auferidos e volume de recursos publicos utilizados, de
modo que estes sejam contemplados com um Prémio Adicional de
Renda maior. Nesse sentido, a metodologia proposta apresenta um
estimulo positivo aos filmes que foram mais eficientes no uso dos
recursos publicos.

Ademais, com relacdo ao cronograma do PAR, a SEAE prop6s
que o edital seja lancado em dezembro do ano anterior aquele que
servird como referéncia a premiacéo no intuito de sinalizar aos agen-
tes quais 0s objetivos da politica publica previstos no PAR. Devido
a exigliidade do prazo auto-imposto pela Ancine para recebimento
e processamento das contribui¢cdes, a Ancine ndo levou em consi-
deracdo a proposta da SEAE, embora técnicos daquela autarquia
tenham afirmado que os aprimoramentos sugeridos serdo examina-
dos e possivelmente adotados na préxima edicdo do Prémio.

Finalmente, no segundo semestre de 2005, a COGCM re-
presentou o Ministério da Fazenda no Comité de Desenvolvimen-
to (como membro pleno) e no Grupo Gestor (como suplente)
criados pelo Decreto No. 4.901, de 26 de novembro de 2003,
que institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, e
da outras providéncias. O processo decisério encontra-se ainda
em andamento, com o fim das atividades do Grupo Gestor e
continuidade das atividades do Comité de Desenvolvimento no
intuito de subsidiar as decisdes em torno da definicdo do padrao
adotado para a TV Digital no Brasil e as questdes subsequientes
quanto a sua implementacgdo, como a participacao de tecnologia
nacional desenvolvida pelos consércios criados pelo SBTVD.

2.5 Energia e Saneamento

Os setores de petrdleo e derivados, energia elétrica e sane-
amento foram objeto de importantes discussdes em 2005. Den-
tre os topicos relevantes, merecem destaque, em funcdo de sua
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repercussao presente e futura para a sociedade, o mercado de
biodiesel, a proposta para o setor de gas natural e a concepcao
do chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.

No setor de combustiveis, foi desenvolvido o desenho para
0 mercado de biodiesel em implantacdo no Brasil. O Programa
de Producdo e Uso do Biodiesel foi lancado em 2004 com dois
objetivos principais: (i) introduzir fonte de energia renovavel, al-
ternativas ao petrdleo e seus derivados, na matriz energética na-
cional, com impacto positivo para o meio ambiente, e (ii) gerar
renda com inclusdo social incentivando a agricultura familiar.

A legislacéo estabeleceu percentuais minimos obrigatérios de
mistura de biodiesel ao diesel, sendo de 2% no periodo de 2008 a
2012, e de 5% a partir de 2013. Como forma de incentivar a produ-
cdo para gque a mistura minima obrigatdria possa ser atendida em
tempo menor ou igual ao previsto na lei, a precos competitivos com o
diesel, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) autorizou a
antecipacéo da adicao de 2% de biodiesel ao diesel, em carater facul-
tativo (Resolucéo n°3 de 23/09/2005). A SEAE coube propor a adogao
de mecanismo de leildo de venda desse produto, procurando atingir
um pre¢o mais competitivo para o biodiesel. O primeiro leildo, ocorri-
do em 23 de novembro de 2005, apresentou como resultado a venda
de todo o produto cadastrado (70 milhdes de litros para entrega em
2006), configurando um marco inicial baseado na concorréncia para
essa promissora industria.

A Lei n°®9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petréleo™),
disciplinou as atividades relacionadas ao petréleo, seus derivados
e gas natural. No entanto, ndo foi dado um tratamento ao gas
que levasse em conta as especificidades de sua condicao de fonte
primaria de energia. Dessa forma, os mecanismos regulatérios
existentes tém se mostrado pouco eficientes para o desenvolvi-
mento de todo o potencial da industria do gas natural, por se
tratar de um mercado ndo maduro e que guarda particularidades
em relacdo ao setor de petréleo.

Para desenvolver esse mercado foram elaborados o Projeto
de Lei n°® 6673 /2006, proposto pelo governo, o PL 226/05, de auto-
ria do Senador Rodolpho Tourinho e o PL 6666/2006, do Deputado
Luciano Zica. A SEAE vem atuando ativamente no desenho deste
importante marco regulatério, participando de reunides com o Mi-
nistério das Minas e Energia e a Casa Civil, e analisando os pontos
relevantes de ordem regulatéria das propostas, tendo dentre seus
principais objetivos assegurar a competitividade e a modicidade ta-
rifaria no setor. Sao analisadas questées como o desenvolvimento
do mercado secundario, a adequacédo dos regimes de outorga pre-
vistos, 0 acesso ao transporte e a integracdo vertical no setor.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL é um ins-
trumento com o objetivo de assistir paises, dentre os quais o Bra-
sil, ndo vinculados ao chamado Anexo | da Convenc¢édo-Quadro
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das Nag¢bes Unidas Sobre Mudancas do Clima. Procura-se propi-
ciar condigfes para o financiamento de projetos que objetivem
reduzir os gases de efeito estufa. A SEAE participa das discussoes
e estudos que envolvem o MDL, em consonéncia com a politica
governamental para a area, participando com a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) da Comisséo Interministerial de Mudanca
Global do Clima. Trata-se de assunto novo no Brasil, com des-
dobramentos no plano econdmico, e que esta na vanguarda da
discussdo mundial na &rea de meio ambiente.

O novo modelo do setor elétrico foi implantado a partir
da publicac&o das Leis n°® 10.847 e 10.848, de margo de 2004, e
estabelece a realizagdo de leildes de compra de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos de geracdo. Conforme
disposto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, o Minis-
tério da Fazenda deve ser ouvido sobre os critérios de reajuste e
revisdo tarifaria na elaborac@o dos editais para compra de ener-
gia. As condi¢gbes que afetam os leildes sdo fundamentais para
atrair investidores e aumentar a competi¢cdo, em prol da modi-
cidade tarifaria. A SEAE participou, atendendo provocagdo do
Ministério de Minas e Energia, na analise do desenho desses lei-
I6es, dos critérios de reajuste de usinas térmicas e outros pontos
pertinentes que afetam seu funcionamento e a sua atratividade
de investidores.

2.6 Produtos Agricolas e Agroindustrias

Na &rea de produtos agricolas e agroindustrias, a Coordena-
cao-Geral de Produtos Agricolas e Agroindustriais - COGPA, em 2005,
teve atuagdo em diversos setores, muitas vezes interagindo com ou-
tras coordenacdes da SEAE, como ocorreu na area de combustiveis,
desenvolvendo estudos sobre biodiesel e alcool em conjunto com a
Coordenacéo-Geral de Energia e Saneamento - COGEN.

Com relacdo ao biodiesel, cabe destacar a participacdo da
COGPA como representante do MF, na Comissao Executiva Inter-
ministerial e no Grupo Gestor, encarregado da implantacdo das
acoes direcionadas a producdo e ao uso de 6Oleo vegetal (bio-
diesel) como fonte alternativa de energia, com foco na inclusédo
social e no desenvolvimento regional, especialmente via geragéo
de emprego e renda, e na insercdo, de forma sustentavel, da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

A COGPA participou ativamente nas discussdes para im-
plementacédo do disposto na Resolucdo n° 3, de 23.9.2005, do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que reduziu o
prazo para o atendimento do percentual minimo obrigatorio de
adicédo de 2% de biodiesel ao diesel, em volume, de que trata o §
2°do art. 2° da Lei n°® 11.097, de 13.1.2005, proporcionalmente
a oferta de biodiesel produzido por produtores detentores do
“Selo Combustivel Social”, para 60 dias ap6s a data de sua pu-
blicagdo. Dentre as medidas discutidas, destaca-se a organizagao
de leildes publicos para aquisicdo de biodiesel.
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Com relacdo ao alcool, cabe destacar o posicionamento fa-
voravel ao acatamento da proposta do Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de editar resolucdo ad referen-
dum do Conselho Interministerial do Agucar e do Alcool - CIMA,
reduzindo para o piso de 20%, pelo prazo de 60 (sessenta) dias
contados a partir de 17 de outubro de 2005, o percentual obriga-
tério de adicdo de alcool etilico anidro combustivel a gasolina, na
area operacional de influéncia do P6lo Manaus, em virtude do com-
prometimento do transporte fluvial de combustiveis até as bases de
distribuicdo na Regido Amazonica, causado pela forte estiagem que
baixou demasiadamente o nivel dos rios daquela area.

Sobre a programacéo financeira mensal das Operacdes Ofi-
ciais de Crédito, a COGPA participou da Comissdo Interministe-
rial responséavel pela avaliagdo e proposicdo das prioridades de
assisténcia ao setor agropecuério, que envolve o pagamento de
equalizacBes de taxas de juros, a concessdo de financiamentos no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar e a liberagdo de valores destinados a execucéo da Politica
de Garantia dos Precos Minimos. Em 2005, foram movimentados
recursos da ordem de R$ 3,7 bilhdes, sendo R$ 1,6 bilhdo para
pagamento de equalizacéo de taxas de juros e de precos.

A COGPA participou de andlises e elaboragdo de votos ao
Conselho Monetario Nacional sobre crédito rural, tanto nas pror-
rogacdes de dividas, em virtude de estiagem, como na discussao
e acolhimento de propostas para dar suporte financeiro a produ-
¢cdo e a comercializa¢do agropecuéria.

2.7 Transportes e Logistica

Na &rea de regulacdo de transportes, a Coordenacédo-Ge-
ral de Transportes e Logistica, em 2005, teve atuacdo em diver-
sos setores, com intuito de implementar politicas publicas que
gerem maior concorréncia e eficiéncia para o governo e para a
sociedade. Os setores que mereceram destaque durante o ano
foram: transporte urbano; transporte rodoviério interestadual e
internacional de passageiros; transporte aéreo; e rodovias.

A organizagao e a regulacdo do servico de transporte pu-
blico urbano é de competéncia municipal, conforme disposto no
art. 30, V, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido elaborar
diretrizes para o transporte urbano, segundo o art. 21, XX, tam-
bém da Constituicdo. Nesse contexto, tendo em vista a relevan-
cia da prestacdo desse servico para o bem-estar do cidadéo, o
Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades, elaborou
um Anteprojeto de Lei sobre mobilidade urbana. Coube & SEAE
elaborar diretrizes regulatoérias para o setor, com o intuito de ge-
rar reducdo das tarifas para o cidadao, através da instituicdo de
normas pré-concorrenciais, que gerem incentivos para a busca
de maior eficiéncia na prestacéo desses servicos.
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Tendo em vista o conflito de competéncias que poderia ser
criado entre os entes da Federacdo, as regras que estdo sendo
sugeridas no APL devem ser implementadas por meio da adeséo
dos Municipios a um programa federal. No final de 2005, o APL
estava sendo discutido em diversos seminarios regionais para que
pudesse entdo ser enviado ao Congresso Nacional em 2006.

No setor de transporte rodoviario interestadual e interna-
cional de passageiros, a SEAE atuou na discussdo da alteracdo da
formula de reajuste das tarifas proposta pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT. Realizado até hoje por meio
de uma planilha de custos generalizada para todas as empresas
prestadoras de servi¢o, o reajuste gera incerteza regulatoria para
a Administracao Publica e para os prestadores de servico. Com a
implantacdo de uma nova férmula de reajuste, baseada em indi-
ces de pregos de instituices renomadas e de ampla divulgacéo
publica, busca-se reduzir tais incertezas, gerando maior estabi-
lidade para o setor e para os usuarios. A implantacao da nova
formula de reajuste esta prevista para 2006.

No setor de transporte aéreo, a SEAE participou da elabo-
racdo da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC, com vistas a
aprimorar o marco regulatorio do setor. A ANAC foi criada pela Lei
n.°©11.182, de 27 de setembro de 2005, com a atribui¢cdo de subs-
tituir o Departamento de Aviacéo Civil, do Comando da Aerondu-
tica, como o 6rgado regulador da aviagdo civil e da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria. A criagdo de uma agéncia reguladora
independente e autbnoma permite a adequacéo do arcabouco ins-
titucional regulatério do setor de transporte aéreo ao dos demais
setores regulados da economia, sinalizando ao setor privado um
ambiente de maior estabilidade para os investimentos, e permitin-
do maior transparéncia e publicidade das hormas e decisdes.

Também em 2005 a SEAE celebrou um acordo de coope-
racdo técnica com o Nucleo de Estudos em Competicédo e Regu-
lacdo do Transporte Aéreo — NECTAR, do Instituto Tecnolégico
da Aeronautica — ITA, com o objetivo de realizar estudos sobre a
concorréncia no setor aéreo brasileiro, orientando a elaboracéo
de politicas regulatdrias para o setor.

O préximo passo para a atuacdo da SEAE no transporte
aéreo é a atualizacdo do marco regulatorio atual, com o intui-
to de implementar uma regulacdo pré-competitiva, que busque
uma maior eficiéncia da atuacdo dos agentes do setor, em um
ambiente de maior seguranca juridica.

Uma vez que o processo de concorréncia no setor de con-
cessoes de rodovias ocorre no momento da escolha do prestador
de servigos, a atuacdo da advocacia da concorréncia privilegia a
competicdo “pelo” mercado, sendo necessario que haja regras
na licitacdo que permitam o maior nimero possivel de concor-
rentes, desincentivem eventuais conluios e gerem resultados com
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menores tarifas iniciais para 0s usuarios e/ou maiores outorgas
pagas pelos licitantes. Nesse contexto, a SEAE tem atuado no
desenvolvimento de regras pré-concorrenciais para 0s certames
licitatorios. As licitagdes da 22 rodada de concessfes rodoviérias
federais estéo previstas para meados de 2006.

Em 2005, a SEAE passou a atuar como representante do Mi-
nistério da Fazenda, juntamente com a Secretaria do Tesouro Na-
cional, na Comissdo Técnica das Parcerias Publico-Privadas — CTP,
criada em marco de 2005 para fornecer apoio técnico ao Comité
Gestor das Parcerias Publico-Privadas — CGP, do qual fazem parte
os Ministros da Fazenda, do Planejamento, Orgcamento e Gestéo e
da Casa Civil. Compete a CTP propor regulamentos ao CGP para a
implantacéo de projetos de PPP. Durante o ano de 2005, diversos
projetos foram estudados pela Comissdo, havendo previsdo para
a implantacédo do primeiro projeto de PPP em 2006.

2.8 Economia da Saude

A Coordenacdo-Geral de Economia da Saude atua na &rea
de economia da saude, em particular na regulacdo dos merca-
dos de medicamentos e de planos de saude. A atuacédo da SEAE
na regulacdo do mercado farmacéutico se dé através da partici-
pacdo na Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), sendo a Secretaria membro de seu Comité-Técnico Exe-
cutivo juntamente com os Ministérios da Justica, da Saude, da
Industria e Comércio, além da Casa Civil. No mercado de planos
de salde a SEAE, também possui um papel institucional, visto
que a Lei 9.961 de 2000 que cria a ANS, deu ao Ministério da Fa-
zenda, em seu artigo 4° inciso XVII, a prerrogativa de ser ouvido
no caso de reajustes dos precos de planos de saude.

Atuacdo na CMED

A atuacdo da SEAE na CMED se d& de duas formas especifi-
cas. A primeira delas consiste em atuar na qualidade de membro
do Comité-Técnico Executivo analisando os recursos as decisdes
da CMED com relacdo a determinagdo dos precos de entrada
dos medicamentos. Nesse sentido, em 2005, a SEAE, em con-
formidade com o Relatério n°® 4/2005/SE/CMED, entendeu que
o laboratério Prati Donaduzzi deveria ser responsabilizado pela
infracdo ao paragrafo Unico do artigo 8° da Lei n® 10.742/2003.
Ademais, acolheu também o valor reduzido da multa estipulada
pela Secretaria Executiva, baseada no Principio da Razoabilidade,
em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

A segunda forma de atuacdo da SEAE na CMED se da atra-
vés da proposicéo, andlise e aplicacdo das normas de regulacéo
do mercado de medicamentos. Foram discutidos pela SEAE, em
2005, os critérios para definicdo de precos de entrada para o0s
medicamentos fracionados instituido pela ANVISA com o intui-
to de ampliar o acesso da populacdo aos medicamentos. Essa
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discussdo culminou na elaboracdo da Resolucéo n © 6, de 26 de
setembro de 2005, que estabeleceu tais critérios. Cabe ressaltar
gue a Resolugéo nédo teve como intuito a redugao do custo unita-
rio do medicamento, mas a queda do gasto do consumidor, que
sO pagara pelo que consumir, ou seja, 0 que sera reduzido para
0 consumidor € o custo do tratamento.

A SEAE elaborou, também em 2005, um trabalho com o
objetivo de apresentar uma metodologia para calculo de multas
estabelecidas nos Processos Administrativos, tendo em vista que
o0 Comité Técnico Executivo ndo disp&e de regras uniformes para
o célculo das mesmas, a fim de coibir efetivamente a pratica de
infracbes as normas regulamentadoras do setor farmacéutico.
Tal trabalho resultou em uma Minuta de Resolugéo, feita pela
SEAE e apresentada na CMED. Atualmente, tal proposi¢do esta
sendo avaliada pelos demais membros da CMED.

A SEAE participou, ainda em 2005, do céalculo do reajuste dos
medicamentos. Foi discutida a metodologia para o célculo do fator
X que tem como objetivo transferir parte dos ganhos de produtivi-
dade da industria para o consumidor final, e que este ano foi feito
baseado em um modelo econométrico. Coube a SEAE ainda a ela-
boracdo da metodologia e o calculo do fator Y que procura ajustar
0s precos relativos entre o setor farmacéutico e os demais setores
da economia reduzindo o risco regulatério para os laboratdrios.

Atuacdo no mercado de Planos de Saude

A SEAE tem como funcé&o auxiliar o Ministério da Fazenda no
processo de discussao dos reajustes de planos de salude, conforme
estabelece a Lei 9961, artigo 4° inciso XVII. Essa atuac&o permitiu
a Secretaria estreitar sobremaneira a cooperagdo técnica com a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) tendo tal coopera-
¢ao culminado com a criagdo de um Grupo de Trabalho conjunto
para estudar melhorias nas condi¢des de concorréncia do setor.

Esta cooperacéo estreita se intensificou em 2005 e, como
primeiro resultado, foi implementada pela ANS a liberalizacdo
do mercado de planos de salde exclusivamente odontoldgicos.
Identificou-se que, devido ao alto grau de concorréncia desse
setor, e de suas caracteristicas totalmente diferenciadas dos pla-
nos médico-hospitalares, ndo fazia sentido que a regulacdo de
reajustes fosse a mesma para os dois casos.

Em atendimento ao Aviso circular n® 023/2005 da Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica, a proposta de plano de trabalho,
preparada em conjunto pela ANS e pela SEAE, iniciada em 2005,
visa desenvolver mecanismos que aumentem a concorréncia no
setor de planos de salide médico-hospitalares do pais.

Entre os pontos discutidos no Grupo de Trabalho est&o a criagcéo
de uma metodologia para definicAo de mercado relevantes, o esta-
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belecimento de regras de portabilidade de caréncias, os estudos que
minimizem custos regulatorios para o setor, as formas de segmenta-
¢do do mercado, os problemas de integracdo vertical entre outros. O
trabalho encontra-se em fase de desenvolvimento com a ANS.

A SEAE encaminhou ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — estudo com sugestdes para o aperfeicoamen-
to da metodologia de célculo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) de planos de saude. O estudo utilizou dados da
ANS e visa auxiliar o IBGE no sentido de que seja realizada uma
afericdo mais precisa do impacto das variacbes de precos dos
planos de saude no IPCA.

Atuacéo nas discussdes do Congresso Nacional

A SEAE também atuou em 2005 emitindo pareceres que au-
xiliaram no debate governamental acerca dos projetos de Lei que
circulam no Congresso e que se referem aos mercados de medi-
camentos e planos de saude. Dentre as opinides emitidas, desta-
ca-se aquela referente ao importante Projeto de Lei 5.235/2005,
que trata da subvenc¢do econdmica para medicamentos.

O Projeto de Lei 5.235/2005foi proposto pelo Ministério
da Saude e teve como objetivo instituir a subvencdo econdémica
para disponibilizacdo de medicamentos a baixo custo, estabele-
cer um sistema de co-pagamento desses medicamentos por par-
te do consumidor e instituir um Comité Gestor Interministerial
para gerenciar a politica publica. O Projeto, apesar de bastante
pertinente em termos de iniciativa e de relevancia para o Pais,
necessitava, na visdo da SEAE, de alguns aperfeicoamentos. Su-
geriu-se, portanto, que o Projeto definisse alguns mecanismos
que evitassem problemas de incidéncia e permitissem uma maior
eficiéncia nos gastos publicos. Em uma realidade de recursos es-
cassos, nao faz sentido que uma politica que € voltada para os
cidadéos de baixa renda ndo tenha mecanismos para garantir a
correta incidéncia de seus beneficios.

A SEAE sugeriu também alteracBes para que fosse garan-
tida a participacdo da CMED na elaboracdo da politica de sub-
vencdo. Nao s6 pelo fato de que esta € uma atribuicdo dada
a Camara por forca de Lei, mas para que houvesse uma maior
coordenacdo entre essa e outras politicas regulatérias que hoje
sdo conduzidas pela CMED.

Adicionalmente, para dar subsidio as discussdes acerca do
tema, a SEAE produziu estudo que objetivou verificar o impacto
das politicas de co-pagamento sobre o consumo dos medica-
mentos e gastos com o sistema de saude nos paises que aplicam
esta modalidade de subsidios.
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2.9 Participacdo em Eventos Internacionais

Em 2005, a SEAE manteve a agenda de participacao e colabora-
¢do em diversos foruns de discussao internacionais, além do envio de
técnicos para cursos na area de defesa da concorréncia e regulacao.

REUNIAO DO COMITE DE CONCORRENCIA E REUNIAO DO GRUPO
DE LIDERES DA ICN

Organizacgdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Rede Internacional de Concorréncia - ICN

Objetivo: Inserir o Brasil no contexto internacional da defesa da concor-
réncia e da regulacdo econdémica, no que se refere ao estado da arte
das discussfes. Apresentar trabalhos e construir rede de contatos.

REUNIOES COM AS INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELOS MECA-
NISMOS (MODELOS) INSTITUCIONAIS DE CONTROLE DAS AGEN-
CIAS REGULADORAS DOS ESTADOS UNIDOS, MEXICO E BOLIVIA
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Objetivo: Aperfeicoar a missdo do Governo Federal no tocante a
avaliagdo e monitoramento da a¢do governamental e dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal e da avaliacdo de
contratos de gestdo de entidades publicas, em estreita vincu-
lacdo com a proposta de aperfeicoamento dos mecanismos de
controle social e politico das agéncias reguladoras.

REUNIAO DO GRUPO ESPECIAL SOBRE POLITICA DE REGULAGAO
Organizagdo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Obijetivo: Desenvolver o conhecimento pratico e teérico, por meio
de discussdes que levemn ao entendimento de como as questdes
gerais devem ser adaptadas as situacdes especificas, desde o
ponto de vista legal, tecnoldgico e econémico.

CURSO INTENSIVO EM FRONTEIRAS DE EFICIENCIA

Banco Mundial - BIRD

Centro de Estudos Econémicos da Regulacdo - CEER
Universidade Argentina da Empresa - UADE

Obijetivo: Introduzir os participantes nas questdes que dizem respei-
to a utilizacdo de modelos de estimacao de eficiéncia produtiva.

PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS
BRASILEIROS NA AREA DE REGULACAO ECONOMICA

Programa Nacional de Apoio a Administracao Fiscal para Estados
Brasileiros - PNAFE

Institute of Brazilian Business and Public Management - The George
Washington University

Obijetivo: Treinar especificamente funcionarios brasileiros que
trabalham na area de regulacdo econémica, objetivando o aper-
feicoamento técnico de profissionais no campo regulatério no
que diz respeito ao entendimento tedrico e pratico do tema.
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REUNIAO DE TRANSPORTE AEREO EM REGIOES REMOTAS
Cranfield University

Objetivo: Capacitar servidores da Secretaria, para prestar assesso-
ria ao Ministro da Fazenda no setor aéreo, uma vez que 0 Minis-
tério participa do Conselho Nacional de Aviacdo e demais 6rgaos
envolvidos, como o Cotaer e Cernai.

REUNIAO DO COMITE DE CONCORRENCIA

Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Objetivo: Discutir temas importantes ligados as novas competén-
cias da SEAE e preparar-se para a proxima revisdo, a ser feita pela
OCDE, do aparato institucional brasileiro no que se refere ao sis-
tema de defesa da concorréncia.

CURSO DE DEFESA DA CONCORRENCIA EM SETORES DE INFRA-
ESTRUTURA

Banco Mundial - BIRD

Centro de Estudos Econémicos da Regulacéo - CEER
Universidade Argentina da Empresa - UADE

Objetivo: Aprofundar o conhecimento dos aspectos tedéricos e
empiricos que estdo presentes nas andlises de questdes de con-
corréncia em setores regulados.

QUARTA REUNIAO ANUAL DA ICN

Rede Internacional de Concorréncia - ICN

Objetivo: Inserir o pais no contexto internacional da defesa da
concorréncia e da regulacdo econdmica, no que se refere ao esta-
do da arte das discussdes, a apresentagao de trabalhos e a cons-
trucdo de rede de contatos, especialmente em relacdo a outros
paises em desenvolvimento.

REUNIAO COM AUTORIDADES ANTITRUSTE DE OUTROS PAISES
SOBRE TECNICAS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Laboratdrio di Economia, Antitrust, Regolamentazione - LEAR
Objetivo: Treinar o praticante de defesa da concorréncia para
preparar casos antitruste com o maximo de eficiéncia possivel,
envolvendo desde as técnicas para selecionar os casos que adi-
cionem mais valor ao bem-estar do publico, até a coleta de in-
formacdes e a preparagdo do caso da forma mais persuasiva e
convincente possivel.

REUNIAO COM AUTORIDADES ANTITRUSTE DA ITALIA

Agéncia Antitruste Italiana

Objetivo: Discutir com as autoridades daquele pais a experiéncia
em casos na industria de cimento/concreto e na industria de pa-
pel e celulose.

CURSO AVANCADO SOBRE ECONOMIA DA REGULACAO I

Banco Mundial - BIRD

Centro de Estudos Econémicos da Regulacéo - CEER
Universidade Argentina da Empresa - UADE

Objetivo: Apresentar e desenvolver os principais temas de regula-
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cdo econdbmica em um nivel avancado, constituindo importante
instrumento de formagéo técnica da area de regulacdo de servi-
¢os publicos e infra-estrutura.

REUNIAO DO GRUPO NEGOCIADOR DE ACESSO A MERCADOS
PARA PRODUTOS NAO-AGRICOLAS - NAMA

Organizacdo Mundial do Comércio - OMC

Comentario: Observar os desdobramentos das possiveis negocia-
coes setoriais de bens ndo-agricolas, tendo em vista a expectativa
de reducéo tarifaria de setores considerados disfuncionais.

TERCEIRO ENCONTRO ANUAL DO FORUM LATINO AMERICANO
DE CONCORRENCIA

Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Obijetivo: Integrar as politicas de defesa da concorréncia dos pai-
ses latino-americanos e permitir o debate sobre o estado da arte
da politica de concorréncia por contar com a participacdo de es-
pecialistas e delegados das agéncias dos paises com maior tradi-
¢do no assunto.

322, REUNIAO INTERNACIONAL ANUAL DE LEI E POLITICA ANTITRUSTE
Fordham Corporate Law Institute - Fordham University
Comentario: Evento anual com a presenca de representantes de
autoridades antitruste de varios paises, proporcionando excelente
oportunidade para que os participantes compartilhem conheci-
mentos na investigacdo de condutas anticompetitivas com a di-
vulgac@o das melhores praticas de investigacdo. Além disso, é o
espaco adequado para desenvolver meios para firmar cooperagao
entre os diversos 6rgédos de defesa da concorréncia no mundo.

REUNIAO DO GRUPO NEGOCIADOR DE ACESSO A MERCADOS
PARA PRODUTOS NAO-AGRICOLAS (NAMA)

Organizacdo Mundial do Comércio - OMC

Objetivo: Observar os desdobramentos das possiveis negociacdes
setoriais de bens néo-agricolas, tendo em vista a expectativa de
reducdo tarifaria de setores considerados disfuncionais.

CURSO SOBRE POLITICAS E PRATICAS DE DEFESA DA CONCOR-
RENCIA

Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Comércio e o Desenvol-
vimento - UNCTAD

Ministério da Industria e Comércio da Republica de Mogambique
Obijetivo: Trocar experiéncias internacionais na area de defesa da con-
corréncia. Reconhecimento internacional da Secretaria de Acompanha-
mento Econdémico como uma fonte de servidores capacitados para a
conducao das politicas de concorréncia e para o processo de formacao
de servidores em outros paises. Também estreitar lacos institucionais
entre os governos do Brasil e de Mogambique na érea de defesa da
concorréncia, contribuindo no esforco de consolidacéo de um efetivo e
duradouro papel de lideranca junto as nagdes africanas lusdfonas.
Dois servidores da SEAE participaram como instrutores no curso.
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REUNIAO DO COMITE DE CONCORRENCIA

Organizacgéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Objetivo: Debater diversos temas ligados & concorréncia, principal-
mente, sobre o tema “barreiras a entrada”, permitindo treinamen-
to ao praticante de defesa da concorréncia em preparar casos anti-
truste com o méximo de eficiéncia possivel, o que envolve desde as
técnicas para selecionar os casos em que adicionem mais valor ao
bem-estar do publico até a coleta de informacdes e a preparacao
do caso da forma mais persuasiva e convincente possivel.

REUNIAO SOBRE CONJUNTURA ECONOMICA E DESENVOLVI-
MENTO PARALELO DO MODELO DE AGENCIAS REGULADORAS E
AGENCIAS DE CONCORRENCIA NO BRASIL

Professor Albert Fishlow da School of International and Public
Affairs of Columbia University

Objetivo: Tratar dos temas relacionados a intersec¢do entre re-
gulacdo e defesa da concorréncia, tendo como pano de fundo a
conjuntura econdmica brasileira.

CURSO DE ECONOMIA DA REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS E
DEFESA DA CONCORRENCIA

Banco Mundial - BIRD

Centro de Estudos Econdmicos da Regulacéo - CEER
Universidade Argentina da Empresa - UADE

Objetivo: Fornecer ferramentas de andlise da regulacéo e da de-
fesa da concorréncia sob a 6tica econdémica.

MISSAO TECNICA PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Projeto EUROBRASIL 2000, Apoio a Modernizacdo do Aparelho
do Estado

Objetivo: Proporcionar melhor analise de propostas de metodo-
logia de montagem e avaliagdo de parcerias publico-privadas,
abordando a forma de implantacéo da legislacdo em Portugal e
os resultados logrados no pais.

REUNIAO COM AUTORIDADES ANTITRUSTE DE OUTROS PAISES
Rede Internacional de Concorréncia - ICN

Objetivo: Reunir-se com os 6rgdos mundiais de defesa da concorrén-
cia, objetivando o compartilhamento dos conhecimentos na investiga-
céo dos chamados hard-core cartéis, difundindo as melhores préticas
de investigacdo, além de desenvolver meios para firmar cooperacéo
entre os diversos 6rgdos de defesa da concorréncia no mundo.

REUNIAO DO GRUPO ESPECIAL SOBRE POLITICA DE REGULA(;AO
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
Objetivo: Trocar conhecimentos técnicos e construir uma rede
de contatos institucional, com o intuito de melhorar os Marcos
Regulatdrios de Servigos Publicos em Indlstrias de Rede, traba-
Ihando em conjunto com as agéncias reguladoras de forma a
ajudé-las na construgcdo de marcos regulatérios mais pré-compe-
titivos e que levem a uma maior eficiéncia, a menores pregos e
maior qualidade dos produtos ofertados.
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3.1 A SEAE em NUmeros

O presente capitulo retrata as principais acdes da SEAE em
numeros. O ano de 2005 continua sendo marcado pela reestru-
turacdo da Secretaria feita em 2004, ja antevendo o projeto de lei
que ira reformular o SBDC.

Com isso, todas as informacdes apresentadas neste capitulo
sofreram influéncia direta dessa nova forma de atuagdo da SEAE.

Atualmente, a Secretaria conta com um total de 167 servi-
dores, sendo 67 na &rea finalistica e 100 na area de apoio logis-
tico. Desses 67, a area é formada, praticamente, por metade de
homens e metade de mulheres, como mostra a figura 1.

Figura 1 — Servidores da SEAE - Area Técnica
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Ja na area meio, hd um pouco mais de mulheres, pois 60%
sdo servidores do sexo feminino e 40% do sexo masculino, como
mostra a figura 2.

Figura 2 — Servidores da SEAE - Area Meio
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O tempo médio de permanéncia na SEAE vem aumentando
para os servidores de ambas as areas (figura 3). Em 2005, esse
tempo foi de 5 anos na area finalistica e de 8 anos na area de
apoio logistico. A média geral passou de 5 anos em 2004 para 7
anos em 2005.

Figura 3 — Tempo Médio de Servico na SEAE
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A idade média dos servidores é, respectivamente, 37 e 40
anos, nas areas finalistica e de apoio logistico (figura 4).

Figura 4 — Idade Média
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Em 2005, tal qual ocorreu em anos anteriores, a SEAE con-
tinuou se ressentindo do fato de ndo contar com uma carreira
especifica — nos moldes das que ja existem em outras secretarias,
inclusive no ambito do préprio Ministério da Fazenda — para pre-
encher sua demanda por pessoal qualificado.

Ha inevitaveis efeitos negativos decorrentes da impossi-
bilidade de provisdo periddica de mao-de-obra qualificada - a
elevada rotatividade de pessoal aliada a auséncia de um soélido
comprometimento organizacional — esses efeitos, por sua vez,
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Adm Indireta — BB, CONAB, PETROBRAS e
SERPRO - Outros — MF (PCC), SEADE/SP e UFRJ

Adm. Indireta— BB e SERPRO
Outros Vinculos — Gestor/MP, MJ, SRF, STN

dificultam a formacdo de uma cultura organizacional prépria
que contribua efetivamente para o continuo fortalecimento da
instituicdo no desempenho de suas atividades. Em 2005, 34% do
quadro afeto a area finalistica deixou a SEAE e teve de ser substi-
tuido, ilustrando a elevada rotatividade da Secretaria.

Entretanto, até que o projeto de reformulacdo do SBDC
seja aprovado, essa substituicdo tende a se dar por servidores
oriundos de carreiras do Ciclo de Gestdo do Governo — como
0s Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGGSs) e os Analistas de Financas e Controle (AFCs) em con-
trapartida com os atuais servidores sem vinculo ocupantes de
cargos de confianca (figura 5).

Figura 5 — Origem dos Servidores da Area Técnica
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Relativamente a area logistica, predomina a participacdo dos
servidores do Plano de Cargos e Carreira do Ministério da Fazen-
da, seguida dos servidores cedidos pela Administracdo Indireta. A
presenca de funcionarios terceirizados é elevada. A quantidade de
servidores sem vinculo permaneceu, praticamente, inalterada no
periodo de 2003 a 2005 (figura 6).

Figura 6 — Origem dos Servidores da Area Meio
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Na &rea finalistica, 100% dos servidores possuem nivel su-
perior completo, com graduacgéo nas areas de Economia, Direito,
Engenharia e Administracédo, entre outras (figura 7). Destes, 4
estdo fazendo curso de Doutorado e 21 tém o titulo de Mestre
(figura 8).

Figura 7: Area de Formagé&o
da Area Técnica
. . . L
Total: 75 pessoas Qu_tros. Relagoz_as In:cernac_lona|_s, Qn_enmas
Politicas, Comunicag&o Social, Histéria, Ma-

‘ Difeoito Engenharia N tematica, Psicologia, Quimica e Secretariado
Economia 17% 9% Administragao Executivo
45{% 8% ’

Outros*
17%

Figura 8: Nivel de Formagao
Total: 67* pessoas

* Dos 67 técnicos, contabilizamos 7 servido- Doutorado

. - Graduacéo 4%
res com dupla e 1 com tripla formagé&o.

73% Mestrado

23%

A SEAE arrecada recursos em duas fontes, Taxa de Fiscaliza-
cdo e Taxa Processual. O total arrecadado em 2005 foi de R$ 8,4
milh&es e os gastos na SEAE foram de R$ 3,6 milhdes, correspon-
dendo a 43% do total arrecado, conforme tabela 1.

Tabela 1 - RECEITAS E DISPENDIOS GLOBAIS

R$ milhdes
Ano Taxa de Fiscalizagao Taxa Processual Total Orcamento* Execucéo
2002 2,0 7,4 9,4 6,7 3,8
2003 1,4 7,7 9,1 7,0 2,0
2004 0,8 8,3 9,1 4,9 3,7
2005 2,4 6,0 8,4 4,3 3,6

* Orgamento apos o contingenciamento

No ano de 2005, verificou-se um decréscimo de 28% na
arrecadacdo da Taxa Processual. Esse fato ocorreu em fungdo da
queda no numero das submissdes privadas (2004, 512 Atos de
Concentracdo; 2005, 386 Atos de Concentragdo) sobre fusdes e
aquisices em virtude de uma recente alteragdo na interpreta-
cado do CADE sobre as regras para a necessidade de notificacdo
desse tipo de operacdo. O critério de notificacdo, que antes era
baseado em termos de faturamento mundial dos grupos econ6-
micos envolvidos, passou a ser entendido como o faturamento
no Brasil. Isso implicou uma queda significativa no nimero de
submissdes.

Ja a Taxa de Fiscalizacdo teve incremento de 200% na arre-
cadacao devido a solicitacdo a SEAE de maior numero de auto-
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rizacdes e fiscalizacBes para a distribuicdo gratuita de prémios e
captacado de poupanca popular.

As tabelas 2 e 3 mostram os principais produtos da SEAE
em 2004 e 2005, respectivamente.

Seae em NUmeros

Tabela 2 - Principais produtos da SEAE em 2004

COGPI +
2004 ASSES COGDC-1 COGDC - COGSE COGSI COGPA TOTAL
Il
Entrada de Ato de Concentracédo - - 346 106 40 20 512
Saida de Ato de Concentracéo - - 355 111 39 25 530
Prémio e Sorteio - - 467 - - - 467
Nota Técnica 3 - 5 4 26 28 66
Parecer - - 8 2 6 37 53
Entrada Conduta - 7 - - - 86
Saida Conduta - 64 10 1 - - 75
Institucional 261 5 4 4 11 - 285
Outros - - - - - 52 52

Seae em NuUmeros

2005 ASSES COGDC - | SOGAM COGCM ggg;l;\l+ COGPA TOTAL
COGSA
Entrada de Ato de Concentracéo - - 386 - - - 386
Saida de Ato de Concentragéo - - 387 2 11 - 400
Prémio e Sorteio - - 1432 - - - 1432
Nota Técnica - 1 23 18 36 51 129
Parecer - - 7 2 1 43 53
Entrada Conduta - 188 51 - - - 239
Saida Conduta - 112 3 - - - 115
Institucional 506 - 3 2 4 - 515
Outros - - - - - 36 36

Além das sete coordenacdes existentes, foi criada a COGAE.
A tabela 4 apresenta os principais produtos das oito Coordena-
¢cOes-Gerais, além da Assessoria, em 2005.

Seae em NuUmeros

Tabela 4 - Principais produtos da SEAE em 2005, por coordenacdo e assessoria

2005 ASSES COGDC COGAM COGSA COGCM COGTL COGEN COGPA COGAE TOTAL
Entrada de Ato de Concentracao - - 386 - - - - - - 386
Saida de Ato de Concentragédo - - 387 - 2 11 - - - 400
Prémio e Sorteio - - 1432 - 0 0 - - - 1432
Nota Técnica - 1 5 18 18 31 5 51 14 143
Parecer - - - 7 2 1 - 43 - 53
Entrada Conduta - 188 51 - - - - - - 239
Saida Conduta - 112 3 - - - - - - 115
Institucional 506 - 3 - 2 4 - - 12 527
Outros - - - - - - - 36 - 36

SEAE e Relatério de Atividades 2005



Impressao
Cemad/Esaf

Tiragem
300 exemplares

Editado em 2005
Copias desta publicacé@o estdo disponiveis na Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda

Esplanada do Ministérios, Bloco P, 3° andar, sala 304
Tel. 55 61 3412-2370 / Fax: 55 61 3412-1752
seae@fazenda.gov.br

www.fazenda.gov.br/seae



- - ra - . =)
Ministério B © s
A
da Fazenda UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL






