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APRESENTACAO

Criacdo da Agéncia Nacional de Defesa do Consumidor e Concorréncia. Nova
sistematica de precos na industria farmacéutica. Recrudescimento no combate aos
cartéis. Formulacdo de novas regras para reajustes dos combustiveis. Eventos como
esses, que marcaram a sociedade brasileira ao longo de 2000, ilustram de maneira clara
0 papel da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda na
formulacdo e conducdo de importantes politicas publicas do Pais. No ano passado,
indubitavelmente, a Seae marcou presenca em discussdes econémicas que frequentaram

0s noticiarios nacionais e o cotidiano dos cidadaos.

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico participou ativamente da elaboragdo do
Anteprojeto de Lei da Agéncia Nacional de Defesa do Consumidor e Concorréncia, sob
coordenacdo da Casa Civil. A reflexdo sobre as limitacdes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, alids, ja havia sido iniciada pela Seae desde meados de 1999,
por meio de estudos e articulacdo com a Secretaria de Direito Econdémico do Ministério
da Justica. A Seae integrou tambem o Grupo responsavel pela proposta de regulacéo do
setor farmacéutico, que resultou na edicdo da Medida Provisoria n® 2.063, em 16 de
dezembro passado, além de estar representada na Camara de Medicamentos, érgdo
criado com a funcdo de autorizar reajustes extraordinarios de remédios e aplicar san¢Ges

a laboratorios que agirem em desacordo com a Lei, entre outras atribuices.

Esses desafios exigiram da Secretaria esforco redobrado, uma vez que as atribui¢oes
usuais da Seae, ampliaram-se no periodo em questdo. O impressionante aumento do
numero de atos de concentracdo analisados — de 172, em 1998, para 578, em 2000
(236% em dois anos) — demostra bem esse fato. A estrutura organizacional da Secretaria
também sofreu mudangas, a fim de responder as novas diretrizes de combates a cartéis
delineadas pelo Ministério da Fazenda. Assim, foram criadas duas Coordenagdes-Gerais
de Defesa da Concorréncia, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, que, somadas a ja
existente em Brasilia, passaram a agir com maior independéncia e eficiéncia na
investigacdo e repressdo dessas infragdes. A atuacdo da Seae contra condutas
anticoncorrenciais foi também incrementada pela ado¢do do Acordo de Leniéncia -



programa de reducdo de penas para infratores que se apresentarem espontaneamente as
autoridades, colaborando efetivamente com investigacfes de condutas anticompetitivas
— e pela instituicdo do Procedimento Administrativo — modalidade de investigacdo
conduzida pela Seae destinada a instruir representacdo a ser encaminhada a Secretaria
de Direito Econdmico. Ambas modifica¢Ges foram introduzidas na Lei n° 8.884 (Lei de

Defesa da Concorréncia) por meio da Lei n° 10.149.

No tocante a esfera de regulacdo de mercados, o periodo foi marcado pela constante
participacdo de Secretaria na discussdo de novos marcos regulatérios a serem adotados
no Brasil, em especial nos setores de transporte terrestre, aéreo e aquaviario e de
saneamento basico. Os reajustes nas tarifas de telecomunicacdo, energia elétrica e
transporte autorizados pelo Governo foram, igualmente, objeto de detalhadas analises.
A Seae também coube, durante o primeiro semestre do ano passado, emitir autorizacdes
relacionadas a prémios e sorteios, no ambito da Lei n° 5.768, acdo herdada do
Ministério da Justica e que demandou de seu corpo técnico significativo esforco para a

execucdo de tarefas inteiramente novas em relacdo as suas atribuicdes regimentais.

Como podera ser constatado pela leitura do presente Relatorio de Atividades, a Seae
tornou-se, em virtude dos trabalhos desenvolvidos, ponto de referéncia na discussdo de
diversos temas diretamente relacionados ao dia-a-dia dos brasileiros. Pouco mais de
cinco anos depois de sua criagcdo, a Secretaria de Acompanhamento Econémico
consolida seu papel, ndo somente em virtude do compromisso com as diretrizes
econémicas do Governo, mas também pela promocdo do desenvolvimento, da livre

concorréncia e do bem-estar da populagéo.

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico



INTRODUCAO

A Seae atua em trés grandes areas, a saber: promoc¢do e defesa da concorréncia,
regulacdo econdmica e acompanhamento de mercados. Na primeira delas, integra, com
a Secretaria de Direito Econémico - SDE -, subordinada ao Ministério da Justica, e o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade - autarquia vinculada a mesma
pasta, o0 chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC. O objetivo
principal desse Sistema é a promocdo de uma economia competitiva por meio da
prevencédo e repressdo de acdes que possam limitar ou prejudicar a concorréncia, com
base na Lei Antitruste (Lei n° 8.884).

No que se refere a area de regulacdo econdmica, a atuacdo da Seae visa propor marcos
regulatorios que minimizem as ineficiéncias causadas por mercados imperfeitos. Faz
parte das atribui¢fes da Seae propor novos modelos de regulacédo, reformas em modelos
existentes ou a desregulamentacdo de setores especificos. O objetivo dessas acOes €
atualizar ou eliminar regulamentaces econémicas ultrapassadas em um conjunto mais

amplo possivel de setores.

Finalmente, por meio do trabalho de acompanhamento de mercados busca-se identificar
qualquer conduta dos agentes econémicos, tendéncia ou perspectiva de mercado que
possa vir a afetar o funcionamento normal da atividade econémica. Para sua maior
eficacia, o acompanhamento de mercados € feito de forma setorializada,

circunscrevendo-se aos diversos segmentos da atividade produtiva.



1. PROMOCAO E DEFESA DA CONCORRENCIA

As politicas de promocdo e de defesa da concorréncia objetivam primordialmente
promover uma oferta de bens e servigcos que seja a mais variada, de melhor qualidade,
com o mais alto indice de inovagdo e disponivel aos menores precos possiveis. Para
isso, € necessario impedir que agentes privados, por meio de acordos explicitos,
contratos com terceiros ou simples iniciativas unilaterais, restrinjam a concorréncia
efetiva ou potencial a que estdo submetidos. Nesse sentido, constituem um instrumento
complementar a abertura comercial, a privatizacdo e a desregulamentacdo de mercados
na promog¢do da eficiéncia econdbmica. Uma economia aberta e competitiva € uma

condicdo necessaria para o crescimento econémico com equidade.

A defesa da concorréncia subdivide-se em duas vertentes: o controle de atos de
concentracdo e a repressao a condutas anticoncorrenciais que caracterizam infracfes a
ordem econdmica. Os atos de concentracdo tém, potencialmente, efeitos negativos e
positivos sobre o bem-estar econdmico. Os efeitos negativos decorrem principalmente
do exercicio de poder de mercado pela empresa concentrada - aumento de precos,
fundamentalmente -, enquanto os efeitos positivos derivam de economias de escala, de
escopo, de reducdo de custos de transacdo, entre outros efeitos que proporcionem
vantagens competitivas para as empresas participantes. Para ponderar custos e
beneficios dos atos de concentracdo, a Seae passou a utilizar, em 1999, o Guia para
Analise Econdmica de Atos de Concentracdo, disponivel na home page da Secretaria
(www.fazenda.gov.br/seae/documentos/Guial.html) e adotado por meio da Portaria n°
39, de 29 de junho de 1999.

Com o objetivo de harmonizar procedimentos no ambito SBDC, conferir maior
celeridade a instrucdo dos processos e garantir maior seguranca juridica aos agentes
privados, a Seae, em conjunto com a SDE, submeteu a consulta publica, o Guia para
Analise de Atos de Concentracdo Econdmica Horizontal, que pretende homogeneizar 0s

procedimentos das duas Secretarias para analise de fusdes, agrupamentos societarios e


http://www.fazenda.gov.br/seae/documentos/Guia1.html

aquisicoes, dentre outros atos. O Guia conjunto, em fase final de revisdo pelas duas
Secretarias, € um aperfeicoamento do Guia adotado pela Seae em 1999 e mantém todos

seus pressupostos basicos.

No que se refere a repressao a condutas anticoncorrenciais, a maior preocupacao refere-
se a adocdo de condutas concertadas ou, simplesmente, cartelizacdo. Condutas
concertadas entre empresas que atuam em um mesmo mercado sdo denominadas de
cartéis "classicos”, que diminuem a oferta do produto e elevam artificialmente seus
precos. Nesse sentido, transferem renda dos consumidores para 0s produtores,
prejudicando ndo apenas os consumidores finais, mas também a economia como um
todo, uma vez que inibem a atividade econémica e drenam recursos que poderiam ser
destinados para finalidades produtivas. Por isso, esse tipo de conduta é considerada,

universalmente, a mais grave infracdo & ordem econémica.

Em decorréncia do alto potencial danoso dos cartéis classicos, a Seae vem procurando
enfatizar ainda mais a repressao a esse tipo de conduta desde 1999. Para isso, foram
adotados, naquele ano, instrumentos legais que aumentaram os poderes de investigacéo
da Secretaria e a sua capacidade de requisitar documentos (Portarias n° 45 da Seae e n°
305 do MF), além de terem sido criadas trés Coordenacdes-Gerais de Defesa da
Concorréncia, em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, com a atribuicéo

exclusiva de investigar denuncias de cartelizagao.

Em agosto do ano passado, foi editada a Medida Proviséria n°® 2.055 (convertida na Lei
n°® 10.149, de 21 de dezembro de 2000), garantindo a ampliacdo dos poderes de
investigacdo da Seae e da SDE e prevendo mais recursos financeiros para essas
Secretarias, mediante a instituicdo de taxa processual no valor de R$ 15.000,00 sobre a
analise de atos de concentracao, a exemplo do que ja ocorria com o Cade, para cada um
dos 6rgéos que compdem o Sistema. A MP buscou também aperfeicoar a Lei n° 8.884
no tocante a instrumentalizacdo do SBDC para uma efetiva repressdo cartéis
“classicos”, mediante a ampliacdo dos poderes de investigacdo da Seae e da SDE e a
introducdo do Acordo de Leniéncia. No quadro abaixo encontram-se detalhadas as

principais modificagdes introduzidas pela Lei n® 10.149 no sistema antitruste brasileiro:



MODIFICACOES NO SISTEMA ANTITRUSTE BRASILEIRO

INTRODUZIDAS PELA LEIN° 10.149

» Adequacdo dos critérios de territorialidade: com a finalidade de facilitar o
combate aos cartéis internacionais, buscou-se, pela alteracdo do artigo 2° da Lei n°
8.884, adequar os critérios de territorialidade até entdo vigentes, de modo a
possibilitar a notificacdo e intimagdo das empresas estrangeiras na pessoa de seu
brago operacional no Brasil, como mecanismo de garantia de maior eficacia e

celeridade processual.

» Ampliacdo dos poderes de investigagdo da Seae e da SDE: as Secretarias
passaram a poder ndo sO notificar, intimar e processar as empresas que cometem
infracbes contra a ordem econdmica, como também fazer inspecGes em
estabelecimentos privados, examinar estoques, documentos e até mesmo arquivos
eletronicos. As empresas ou pessoas que tentarem impedir, obstruir ou dificultar os
trabalhos de investigacdo da Seae e da SDE poderdo ser punidas com multa,

instituida tambem pela Lei.

» Acordo de Leniéncia: programa de reducdo de penas para os infratores que se
apresentarem espontaneamente as autoridades. Aqueles que cooperarem com 0
Governo, identificando os demais co-autores da infragdo e apresentando provas
concretas, poderdo ser poupados de processo administrativo ou ter as suas penas
reduzidas de um a dois tercos. Os lideres de cartéis ndo podem se beneficiar desse
programa nos grupos que comandam, a ndo ser que denunciem outro cartel que ndo
seja de prévio conhecimento da autoridade publica. Nesse caso, podem ter as penas
atenuadas nos processos relativos aos dois cartéis. A previsao legal de acordos de
leniéncia torna o envolvimento em cartéis mais arriscado para o infrator, dada a
maior probabilidade de punicédo pelas autoridades. Nos Estados Unidos, pioneiro na
utilizacdo desse tipo de mecanismo, 0 numero de cartéis descobertos aumentou
cinco vezes apos sua adocdo. Além do beneficio direto aos consumidores, agredidos
pela manipulacdo do mercado e pela elevacdo de pregos, o programa acelera a
tramitacdo dos processos e reduz os custos das investigagdes. Os acordos que forem




propostos por infratores e recusados pela autoridade antitruste nao serdo
considerados como confissdo, nem reconhecidos como ilicitos, conferindo maior
seguranga juridica aos interessados. Adicionalmente, a Lei n°® 10.149, por meio de
emenda a MP n° 2.055, garantiu a extensdo do programa de leniéncia a esfera
penal.O cumprimento do acordo, portanto, extingue a punibilidade criminal das

infracbes a ordem econdmica, caso se constituam em crime de acao penal pablica.

Com base nesses instrumentos e nos efeitos advindos da reestruturacdo a que foi
submetida, a Seae pbde solicitar a SDE a instauracdo de alguns processos
administrativos contra empresas supostamente envolvidas em cartéis classicos, descritos
mais detalhadamente neste Relatério. S&o iniciativas que, se lograrem éxito, reduzirdo

0s custos privados dos produtores locais e aumentardo sua competitividade.

Se a defesa da concorréncia diz respeito a aplicacdo estrita da legislacdo, a promogéo da
concorréncia refere-se ao papel de, direta ou indiretamente, influir na formulagéo das
demais politicas publicas, de modo a garantir que a concorréncia seja, a0 maximo,
incentivada. A esse respeito, deve-se observar a intensa interface entre a regulacao
econbmica e a promocdo da concorréncia, uma vez que esta pode ser alcancada por
meio da correcdo de falhas em estruturas regulatdrias. A Seae participou das discussdes
referentes a reestruturacdo da aviacao civil, a regulacdo dos setores de energia elétrica e
de transportes e a constituicdo de um marco regulatorio para concessdes. Esses pontos

serdo posteriormente detalhados no capitulo relacionado a regulacéo.

A publicacdo da Série Documentos de Trabalho, a partir de junho de 1999, deu inicio a
divulgacdo de estudos referentes a organizacao industrial, em particular sobre e defesa e
promocdo da concorréncia. Foi dada preferéncia a publicagdes inéditas sobre a
economia brasileira oriundas do corpo técnico da Seae, de cunho académico ou carater
aplicado, como estudos de casos originados no 6rgdo. No ano 2000 foi publicado mais

um numero da série, detalhado abaixo.




QuaDpRrO 1

SERIE DOCUMENTOS DE TRABALHO

Documento de Trabalho n° 5, de outubro de 2000.

Titulo: Antitrust and Predation - Reflections on the State of the Art

Autor: Marcelo de Matos Ramos, Coordenador da Coordenacdo-Geral de Comércio e
Servicos da Seae.

Resumo: O estudo traz uma analise tedrica sobre a politica antitruste, detendo-se, de
maneira especifica, na questdo de como aplicar a legislacdo antitruste a conduta
anticompetitiva denominada pratica de precos predatorios. Esse € um tema
importante, visto que estd na convergéncia de uma série de questdes teoricas
sobre antitruste que se tornardo cada vez mais relevantes devido a caracteristicas
especificas de boa parte das inovagdes tecnologicas possibilitadas pela sinergia
entre recursos de informéatica - ao mesmo tempo poderosos e acessiveis em

termos de custo - e indmeras maneiras de se transmitir informacao.

Fato importante no ano 2000 foi marcado a edi¢do, em 11 de agosto, de Decreto
instituindo Grupo de Trabalho Interministerial para apresentar proposta para a criagdo
da Agéncia Nacional de Defesa do Consumidor e da Concorréncia - ANC, no prazo de
60 dias. O Grupo era composto por representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da Secretaria de Direito Econémico e do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, ambos do Ministério da Justica, da Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e se reuniu

por 13 vezes no periodo de agosto a outubro.

Apo6s andlise diagnostica detalhada SBDC, sintetizada no Quadro 2, abaixo, e do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, chegou-se a concluséo de que, no caso da
defesa da concorréncia, a eficacia do Sistema era em grande parte determinada por

questdes de contetdo legal, sendo absolutamente necessaria uma revisdo da legislacéo.




No caso da defesa do consumidor, concluiu-se que a legislacdo era, de forma geral,

satisfatoria, merecendo apenas alteracBes pontuais, sendo o principal aspecto a ser

levado em consideracdo o fortalecimento do papel do érgéo federal - no caso a ANC -

como o coordenador da politica nacional de defesa do consumidor.

QUADRO 2
DIAGNOSTICO DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Enfase excessiva em atos de concentragio, em detrimento da represséo a condutas

anticompetitivas.

Critérios de notificacdo de atos de concentracdo excessivamente amplos,
fazendo com que o Sistema seja congestionado por operacfes sem qualquer impacto

sobre a concorréncia.

Controle de concentracdes a posteriori, 0 que incentiva as partes a dificultar o
acesso a informacoes relevantes para a analise pelo maior prazo de tempo possivel,

aumentando as pressdes politicas a favor de aprovacdo incondicional da operacéo.

Contraditorio, em processos administrativos, ocorrendo predominantemente
perante a autoridade acusadora, caracterizando um processo do tipo inquisitorial,

que pode comprometer a seguranca juridica e a transparéncia do Sistema.

Reduzida eficiéncia administrativa e aumento do custo para o administrado,
ocasionados pela existéncia de trés orgdos distintos, tendo como consequiéncia o

alongamento do prazo de analise dos processos.

Org&o judicante analisando todos os casos que d&o entrada no Sistema, ndo
reunindo, por conseguinte, condi¢fes para priorizar aqueles casos mais complexos
ou que demandariam solucbes rapidas, como acontece no caso de condutas

anticompetitivas.
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O Grupo apresentou proposta para a criagdo da ANC no final de outubro, permanecendo
a mesma em consulta publica por 90 dias, até 31 de janeiro de 2001, a fim de
possibilitar a promocao de amplo debate social a respeito. A proposta era composta por
duas minutas de anteprojeto de Lei — uma, versando sobre a criacdo da Agéncia, e a
outra relativa as alteracdes a serem feitas no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078) e na Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 8.884).

Segundo a proposta, a Agéncia sera constituida por um Tribunal da Concorréncia, uma
Diretoria-Geral, cinco outras Diretorias, uma Procuradoria-Geral, uma Ouvidoria e uma
Auditoria-Geral. As Diretorias serdo: Controle de Praticas Abusivas nas Relagdes de
Consumo, Politicas e Rela¢es de Consumo, Acompanhamento de Mercado e Promogéo

da Concorréncia, Repressao a Cartéis e Controle de Concentragdes e Infracdes.

Apbs a consulta publica, foram recebidas 63 sugestdes, das quais 41 eram pertinentes
aos dois temas envolvidos - consumidor e concorréncia - 14 relacionavam-se
exclusivamente ao tema do consumidor e oito eram relativas a outros assuntos que nao a
criacdo da ANC. O Quadro 3, abaixo, apresenta as principais criticas e sugestdes

apresentadas.

QuADRO 3
RELATORIO DA CONSULTA PuUBLICA SOBRE A ANC -

CRITICAS MAIS FREQUENTES

ASPECTOS INSTITUCIONAIS:

> Excesso de poderes do Diretor-Geral da Agéncia e o pouco poder relativo
do Tribunal. O excesso de poderes do Diretor-Geral seria consubstanciado
principalmente na dificuldade ou impossibilidade de revisdo de suas
competéncias de mérito e na énfase na decisdo monocratica em detrimento

da deciséo colegiada;
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» Tratamento na mesma Agéncia dos temas de defesa da concorréncia e de

protecdo ao consumidor, com provavel desvantagem para a ultima;

» Coincidéncia do mandato dos diretores com o do Presidente da Republica;

» Nao previsdo da relagdo entre a ANC com as demais Agéncias reguladoras;

» Excesso de cargos e superdimensionamento da Agéncia;

» Perda da “marca” Cade;

» Com relacdo a area especifica de defesa do consumidor, criticas ao fato de
a proposta ter sido elaborada sem a realizacdo de foéruns de discussao que
contassem com a participacdo das entidades de defesa do consumidor e
sugestdes no sentido de que fosse criado um Conselho para auxiliar na

formulacdo da respectiva politica nacional.

ASPECTOS SUBSTANTIVOS

» Mudancas radicais de conceitos ja consagrados propostas pelo Projeto e
sugestdo de adocdo de abordagem minimalista, por meio de mudancas
pontuais para sanar as principais dificuldades do Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia;

> Reversdo da arrecadacdo das multas aplicadas pela Agéncia em receita da

propria Agéncia;

» Reducdo dos recursos do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos em
conseqiiéncia da destinacdo da arrecadacdo das multas da defesa da

concorréncia para a ANC;
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Apropriacdo, pela Agéncia, de competéncias locais em matéria de defesa

do consumidor de autoridades municipais e/ou estaduais;

Possibilidade de Averiguacdes Preliminares correrem de forma néo

sigilosa;

Caracterizacdo das infracbes em absolutas e relativas, pela inexisténcia
desses conceitos na tradicdo juridica brasileira, e & transformagao da préatica

de cartel em infracéo per se;

Impossibilidade de rever a decisdo do Diretor-Geral que arquiva

Averiguacao Preliminar;

Excessivos poderes de instrucdo em Averiguacdes Preliminares;

Novo critério de notificacdo (R$150.000.000), que implicaria aumento
excessivo do numero de casos a serem analisados; isentaria da analise
empresas ndo sediadas no Brasil; livraria do exame atos de &mbito global e

ampliaria a analise dos casos de ambito local;

Retirada do critério de notificacdo baseado no controle de 20% de mercado

relevante apds a operacao;
Eliminacdo do requisito de distribuicdo equitativa de beneficios decorrentes
de operagOes de concentracdo entre 0s requerentes e os consumidores para

a aprovacdo das operacoes;

Utilizacdo exclusiva do critério de eficiéncia alocativa como beneficio

econdmico de condutas em operacdes com efeitos anticompetitivos;

Excessivo detalhamento do artigo 54, caracterizando excesso legiferante;




» Restricdo do artigo 54 aos atos de concentracdo com retirada da frase “ou
outros atos que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a

concorréncia™;
» Possibilidade de anélise, pela Agéncia, de atos de concentra¢do que nao se
enquadravam nos critérios de notificacdo até um ano da data de

consumacao;

» Pouco cuidado do Projeto com a questdo do sigilo de informacdes.

Apbs o final do periodo de consulta publica, o Grupo de Trabalho voltou a se reunir,
com o objetivo de analisar as criticas e sugestdes enviadas, encontrando-se a proposta

em fase de reviséo e aperfeicoamento.

1.1 Ag0es de Controle de Estruturas de Mercado

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico emitiu, em 2000, 578 Pareceres
referentes a atos de concentragdo. No mesmo periodo, 692 outros processos deram
entrada na Seae. No quadro abaixo, encontra-se a origem dos Pareceres emitidos e dos
casos que entraram na Seae, por Coordenacao-Geral, durante o ano de 2000.

Coordenacéo- Coordenagéo- Coordenagéo- Coordenagéo- Coordenagéo- Coordenagoes-
Geral Geral de Produtos | Geral de Produtos Geral de Geral de Servigos | Gerais de Defesa TOTAL
Industriais Agricolas Comércio e Publicos e Infra- da Concorréncia
Servicos estrutura DF, SPeRJ (¥)
Numero de
Pareceres 313 42 140 82 1 578
Concluidos
Numero de Casos
que entraram para 371 40 186 94 1 692
analise

Fonte: Protocolo Seae — posi¢do em 31/12/00.

(*) As Coordenacdes-Gerais de Defesa da Concorréncia dedicam-se precipuamente a analisar dentincias de formagéo de cartéis, dai

a pequena quantidade de casos Pareceres sobre atos de concentracdo emitidos.
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No Quadro abaixo encontra-se a divisdo dos atos de concentracdo analisados em 2000,

por setor da economia:

Atos de Concentracdo Analisados por Setor
da Economia - 2000

OIndustria

14%
B Agricultura

OComércio e Servigos
24% 55%

OServicos Publicos e Infra-

7% estrutura

A comparacéo entre o nimero de Pareceres emitidos em 1998 (172), 1999 (282) e 2000

(578) permite demonstrar um aumento do volume de atos de concentracdo analisados da

ordem de 236% em dois anos, conforme ilustrado pelo Grafico 1, abaixo:

6001
5001
4001
3001
2001
1001

Atos de Concentracdo Analisados - 1998 a 2000

01998
W 1999
002000

A seguir, resumos dos principais processos relativos a concentragdes econdmicas:
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CIFERAL COMERCIO, INDUSTRIA E PARTICIPACOES LTDA. / POLO
INVESTIMENTOS LTDA.

Esse Parecer, além de envolver produtos classificados como bens de capital, examinou
produtos que ndo possuem substitutos e sdo fabricados segundo as especificagoes
técnicas estabelecidas pela autoridade puablica, responsavel pela concessdo e
fiscalizacdo do transporte publico de passageiros. A operacdo envolveu a aquisicao,
pelo valor de R$ 6,8 milhdes, de 50 % do capital social votante da Ciferal Comércio,
Industria e Participacdes, pelo grupo Polo Investimentos Ltda, empresa controlada
pela Marcopolo S.A. por meio de compromisso de subscrigdo de capital.

O mercado relevante na dimensdo produto foi composto pelas carrocerias de 0nibus
urbano e de microdnibus, dado que estes eram o0s produtos em que havia superposi¢ao
de atividades das empresas requerentes. Quanto a sua utilizacdo, pode-se afirmar que
o0 Onibus urbano tem aplicac@o bastante especifica, qual seja, o transporte publico de
passageiros, e que os microbnibus tém aplicacbes diversas, tais como o transporte
executivo, turismo, escolar, e também, em menor escala, o transporte publico de
passageiros. Em relacdo a abrangéncia geografica do mercado relevante, considerou-
se a totalidade do territorio nacional, uma vez que o preco praticado pelos fabricantes
instalados no Pais é extremamente competitivo em relacdo aos pregos praticados no
mercado internacional, o que torna a importacdo de carrocerias pouco atraente, se
considerados os custos de transporte — sobretudo o frete e a aliquota da Tarifa Externa
Comum, de 23%, e a aliquota de excecédo a TEC, de 35% - e os custos de logistica.
Ademais, as carrocerias de 6nibus sdo bens integrados aos chassis — e, portanto, a
importacédo seria do produto acabado, ou seja, Onibus, traduzindo-se em dificuldade
operacional a importacgao.

A operacdao resultou em market share conjunto de 49,62%, no mercado de carrocerias
de 6nibus urbano. O grau de concentracdo deste mercado medido pelo somatério das
quatro maiores empresas (C4) foi de 88,02% (pré-operacdo) e de 95,38% (pOs-
operacao), acarretando, assim, um acréscimo de 7,36%. Ja no mercado de carrocerias

de microdbnibus, a operacao resultou em um market share conjunto de 58,9%. O grau de
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concentracdo desse mercado medido pelo C4 é de 84,6% (pré-operacéo) e de 92,2%
(pbs-operacao), acarretando um acréscimo de 7,6 %. Tendo em vista que a
concentracdo resultante excedeu os percentuais considerados aceitaveis pelo Guia para
Analise Econdmica de Atos de Concentracdo da Seae, procedeu-se ao estudo da

possibilidade de exercicio unilateral do poder de mercado por parte da Marcopolo.

As importacbes ndo se configuraram como fator inibidor do exercicio do poder de
mercado, uma vez que ndo ha registro de importacao de carrocerias de 6nibus, nem
mesmo proveniente do Mercosul, em razdo, principalmente, do fato de que o preco
praticado pelos fabricantes instalados no Pais é extremamente competitivo em relacéo
aos precos praticados no mercado internacional, tornando a importacéo de carrocerias
pouco atraente. A analise demonstrou, também, que as barreiras a entrada nos
mercados relevantes sdo baixas, por tratar-se de um setor industrial de montagem
relativamente simples e de tecnologia acessivel e de pouco dinamismo. Corroborando
tal assertiva, demonstrou-se que a estrutura da oferta nestes mercados, nos anos de
1998 e 1999, se modificou acentuadamente, com a entrada de duas novas empresas no
segmento de carrocerias de micro6nibus e de quatro novas no segmento de carrocerias

de 6nibus urbano.

Finalmente, o Parecer Técnico concluiu que, apesar de a operagdo resultar em um
elevado grau de concentracdo econdmica nos mercados de carrocerias de 6nibus e de
microdnibus, a inexisténcia de significativos obstaculos a entrada de novas empresas
nos mercados em questdo, torna improvavel o surgimento de efeitos anticompetitivos
resultantes da fuséo. Em outros termos, a aquisi¢cdo de 50 % do capital social votante
da Ciferal pela Marcopolo ndo aumenta o poder de mercado ou facilita seu exercicio,
na medida em que a entrada é suficientemente facil para impedir que as empresas
concentradas possam manter, lucrativamente, precos acima dos niveis verificados antes
da operacdo. Diante dos argumentos levantados, sugeriu-se a aprovagao do ato sem

restrigoes.

ELEVADORES SCHINDLER DO BRASIL S.A. E PARS HANDEL AG /
ELEVADORES ATLAS S.A.
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Operacédo de aquisicdo, pela Elevadores Schindler do Brasil S.A. e pela Pars Handel
AG, de 63,64% do capital votante de Elevadores Atlas S.A, segmento de elevacdo
vertical. Os mercados relevantes identificados foram os de elevadores, escadas
rolantes, servicos de manutencdo de elevadores e servicos de manutencdo de escadas
rolantes, todos com abrangéncia nacional. Simultaneamente a analise dessa operacao
foram analisados dois outros atos de concentracdo (Ato de Concentragdo n°
08012.009081/99-07, de interesse das empresas Thyssen Industrie S.A, Thyssen Krupp
Industries Participacdes Ltda, Elevadores SOr S.A. Industria e Comércio e Astel
Manutencdo e Assisténcia Técnica de Elevadores Ltda, e Ato de Concentracdo n°
08012.012409/99-28, de interesse das empresas Elevadores Otis e LG Industrial
Systems Co. Ltda.). Assim, a Seae deparou-se com uma reestruturacdo do mercado de
elevacao vertical, cujos principais efeitos advieram da presente operacao, cuja analise
estendeu-se até a identificacdo das condi¢cdes de entrada nos respectivos mercados

relevantes.

Dada a disparidade entre os dados apresentados nos trés atos de concentracédo, a
Secretaria partiu para um aprofundamento do conhecimento do mercado, indagando a
clientes, concorrentes e entidades como Abimag e Crea seus posicionamentos acerca do
negocio sob exame e terminando por construir um market share a partir das
informacgdes compiladas. AplGs extensa analise, concluiu-se pela aprovacdo da
operacao, tendo em vista que nos mercados de elevadores, escadas rolantes e servicos
de manutencdo de elevadores a probabilidade de exercicio de poder de mercado em
virtude da operagdo ser considerada baixa, dadas as condi¢bes de entrada nos
mesmos; e no mercado de servicos de manutencao de escadas rolantes o acréscimo de
participacédo foi de apenas 2,05 %, ndo havendo nexo causal entre a concentracao

decorrente da operacdo e a probabilidade de exercicio de poder de mercado.

KODAK BRASILEIRA COM. E IND. LTDA. / IMATION DO BRASIL LTDA.

Tratou-se da aquisicdo mundial pela Kodak dos negdcios de imagem para a salde da
Imation, com reflexos no mercado brasileiro. A operacdo ja& foi aprovada pelas
autoridades europeéias e americanas de defesa da concorréncia. O mercado de imagens

para a saude € muito complexo em sua dimensdo produto, uma vez que envolve diversos
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estagios tecnoldgicos (convencional, digital, imido e seco), diversas etapas produtivas
(captacdo, gravacao/impressao e revelacdo da imagem) bem como diversos produtos

(quimicos, filmes e equipamentos).

Devido a complexidade da dimensdo produto, este processo esteve desde 1998 em
andlise nesta Secretaria. A definicdo do mercado relevante levava a concentragoes
criticas de market share. No entanto, na ultima reunido com as requerentes foi
solicitado um estudo didatico sobre 0 mercado de imagens para a salde, possibilitando
uma redefinicdo melhor dos produtos envolvidos na operacdo. Tal definicdo
reestruturou o mercado relevante, tornando aparente uma auséncia de nexo causal
entre a evolucdo do market share dos diversos produtos e o exercicio do poder de
mercado isolada ou coordenadamente. Além disso, séries historicas de pregos
apresentadas pelas requerentes, bem como argumentacdes desenvolvidas pelas mesmas
em resposta aos oficios, indicam uma tendéncia, em principio, de saida da Kodak dos
mercados mais criticos em termos de concentracdo. A concluséo foi pela aprovagdo da
operacdo sem restricbes, considerando que ndo foi constatado nexo causal entre a
variagdo de concentracdo pré e pds-operacdo ou exercicio de poder de mercado

individual ou coordenadamente.

ARACRUZ CELULOSE S.A./ VERACEL CELULOSE S.A.

Aquisicéo, pela Aracruz, de ac¢Oes representativas de 45% do capital social da Veracel
Celulose S.A. Com este objetivo, a Aracruz adquiriu 70.902.070 acGes ordinarias de
titularidade da Odebrecht e 8.862.759 acbes ordinarias pertencentes a Stora Enzo
Treasury Amsterdam B.V. A celulose fabricada pela Aracruz destina-se, basicamente, a
producdo de papel. A celulose de eucalipto branqueada ao sulfato é uma pasta sélida
obtida através do processamento fisico e quimico da madeira de eucalipto, pertencente
ao grupo de fibras tipo curta, utilizada como um dos insumos necessarios para a
producdo de papéis sanitarios; papeis de imprimir, e escrever revestidos ou nao

revestidos; papéis especiais como o fotogréafico; dentre outros tipos de papéis.

Cabe ressaltar que as vendas de mudas de eucalipto desenvolvidas pela Veracel,

referem-se somente & madeira danificada ou sem uso industrial. Atualmente, a Veracel
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ndo participa do mercado de venda de eucalipto (adulto) para a industria de celulose.
Segundo as requerentes, o inicio estimado para o fornecimento de madeira pela
Veracel a Aracruz esta previsto para 1° de janeiro de 2002. Mesmo assim, essa
integracdo ndo acarretara numa pratica anticompetitiva, uma vez que a Aracruz ja
possui um sistema integrado de producdo (plantio de eucalipto e fabricacdo de
celulose). Do exposto, verificou-se ndo haver necessidade de prosseguir com as etapas
seguintes da analise. Como ndo h& concentracdo horizontal e como a integragédo
vertical ndo apresenta efeitos anticompetitivos, concluiu-se pela aprovagdo sem

restricao.

BASF S.A. /| TAKEDA CHEMICAL INDUSTRIES LTDA.

Tratou-se da transferéncia, ja aprovada pelo FTC norte-americano, dos negocios de
vitaminas a granel da Takeda para a Basf, compreendendo as atividades de marketing,
vendas e distribuicdo relativas as vitaminas produzidas pela Takeda e a producéo de
vitaminas, havendo ainda a constituicdo de joint venture, no Japao, cujo objeto sera o
exercicio no Japao das atividades de marketing e distribuicao das vitaminas produzidas
ou vendidas pela Basf. O mercado relevante analisado foi o de vitaminas a granel C e
B2, produtos utilizados para varias finalidades nas industrias de ragdo animal,

alimenticia, nutricdo animal, farmacéutica e cosmética.

Foram identificadas concentragdes horizontais de participacGes superiores a 20% dos
mercados relevantes. Porém, consultas a varios clientes e estudos sobre o setor de
vitaminas demonstraram ser factivel a rivalidade entre os concorrentes dos mercados
analisados. Além disso, a possibilidade de aquisicdo dos produtos no mercado
internacional, sem imposi¢do de marca e de facil acesso aos clientes, demostrou ser
pequeno o nivel de barreiras a entrada para outros possiveis fornecedores. Diante do
exposto, e como ndo houve aumento da probabilidade de exercicio de poder de

mercado, concluiu-se pela aprovacdo da operacao, sem restricdes.

TRANSBRASIL S.A. /| TAM - COMPANHIA DE INVESTIMENTOS EM
TRANSPORTES
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O Ato de Concentragdo resumiu-se a dois acordos assinados entre as requerentes,
conhecidos como ‘““‘codesharing” e *“wet-lease”. O primeiro tinha por objeto
disponibilizacdo conjunta de 30 assentos entre as signatarias, em determinadas rotas.
O preco de comercializacdo seria dado pela empresa transportadora e os assentos
vendidos pela outra companhia receberiam uma comisséo preestabelecida sobre o
valor liquido da passagem, acrescido do percentual pagos aos agentes de viagens. O
segundo acordo estipulou a disponibilizacdo mutua de aeronaves, abastecidas e
equipadas, para eventual utilizacao pela outra empresa. Os custos e receitas caberiam

a empresa detentora da aeronave.

O segundo acordo néo foi considerado um Ato de Concentragéo, pois ndo previa uma
sujeicdo das companhias a direcdo e objetivos comuns. Além disso, ndo se

vislumbraram efeitos anticompetitivos advindos da operacao.

O mercado relevante foi definido como sendo as rotas aéreas de ida e volta objeto do
acordo. O valor de participacdo de mercado limite para o exercicio de poder de
mercado foi elevado para 40%. Duas razdes explicam esse aumento. Primeiramente,
em todas as rotas objeto do acordo o mercado concentra-se, no maximo, entre cinco (5)
empresas. Portanto, para que uma fusdo revele-se problematica sob o enfoque
concorrencial o valor minimo considerado preocupante deve ser maior que 0 vigente
em um mercado pulverizado. A segunda razdo leva em consideracdo as diferencas
existentes entre o acordo de “codesharing” e uma concentrac¢ao horizontal tradicional.
Em uma fusdo tipica as decisdes mercadoldgicas relevantes tais como preco e
quantidade séo unificadas ao passo que no acordo de ““codesharing” isto ndo ocorre
necessariamente. Por conseguinte, 0s potenciais danos ao mercado sdo maiores em
uma fusdo do que no presente acordo. ApOs quantificacdo do market share das
empresas, calculo dos nexos causais, exame das condi¢cOes de entrada e rivalidade, as
seguintes rotas revelaram alta probabilidade de exercicio de poder de mercado:
Curitiba — Porto Alegre; Curitiba — Guarulhos, Curitiba — Florianopolis; e Santos

Dumont — Congonhas.

A anélise do efeito liquido da operacdo revelou por um lado, que o acordo de

codesharing podia trazer beneficios ao aumentar a oferta de horarios de v6os com
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online service para os consumidores; mas a forma como o acordo estava estruturado
reduzia os incentivos a competicdo entre as empresas. Portanto, a combinacéo da alta
participagdo de mercado das empresas requerentes com a reducdo dos incentivos a
concorréncia entre elas resultou em um efeito liquido negativo da operacédo para os

quatro mercados indicados.

Assim sendo, recomendou-se que o presente Ato de Concentracéo fosse aprovado com
restricbes. Como condicionante a aprovagdo do ato, sugeriu-se a alteracdo do acordo

de forma a atender a uma das duas recomendacdes apresentadas a seguir:

I. a eliminagdo, do acordo de disponibilizacdo conjunta de assentos, denominado
code sharing da comissdo correspondente ao percentual incidente sobre o valor
liquido do bilhete de passagem recebido pela empresa que viesse a emitir bilhetes
de passagem para a outra, nas rotas de ligacdo aéreas anteriormente apontadas

(ida e volta); ou

ii. a exclusdo, do acordo de disponibilizacdo conjunta de assentos, denominado

code sharing nas mesmas rotas (ida e volta).

Adicionalmente, tendo em vista os potenciais aspectos danosos representados por uma
possivel divisdo de mercados levantados no curso do Parecer, consubstanciadas pela
saida de operacdo de uma das requerentes em determinadas rotas, em data proxima ao
acordo sob analise, foi sugerido a Secretaria de Direito Econdmico a abertura de
Processo Administrativo para investigacdo de indicios de infragdes ao artigo 20 inciso

I cc. artigo 21, inciso 111, da Lei n° 8.884, nas rotas seguintes:

Santos Dumont — Congonhas
Guarulhos - Manaus
Manaus - Guarulhos
Brasilia - Porto Velho

Porto Velho - Brasilia

Salvador - Macei6

*® & & 6 o o o

Maceio - Salvador
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¢ Recife - Galedo
+ Fortaleza - Sao Luiz

+ Florianépolis - Guarulhos

Por fim, levando-se em consideracdo a estipulagdo conjunta de precos entre as
requerentes na rota Santos Dumont — Congonhas, objeto do acordo de *“codesharing”,
recomendou-se, adicionalmente, & Secretaria de Direito Econémico, a abertura de
Processo Administrativo para apuracao de indicios de infragdo ao artigo 20 inciso I cc.
artigo 21, inciso I, da Lei n° 8.884.

BASF / AHP

A operagdo consistiu na aquisi¢do, em nivel mundial, pela Basf AG, de ativos e a¢les
relacionados ao negocio de produtos agroquimicos da American Home Products (AHP)
e da American Cyanamid Company. As requerentes atuam na pesquisa,
desenvolvimento e comercializacdo de defensivos agricolas. No caso dos inseticidas,
acaricidas e fungicidas, cada produto é recomendado para controle de determinadas
pragas ou doencas, em diferentes culturas agricolas. Como cada praga ou doenca de
uma determinada cultura agricola possui uma relacdo diferente de defensivos
recomendados para seu controle, os quais sdo substitutos entre si, cada uma delas foi

considerada como um mercado relevante distinto.

No caso dos herbicidas, como o espectro de plantas daninhas controladas ¢ muito
grande, cada cultura agricola foi considerada como um unico mercado relevante. Na
sua dimensdo geografica, o0 mercado relevante é o nacional. A exigéncia de obtencéo
de registro junto ao Ministério da Agricultura para comercializar defensivos agricolas
no Brasil impede ou dificulta as importacdes desses produtos. Desse modo, as
importacdes ndo contestam a possibilidade de exercicio de poder de mercado. A analise
desenvolvida para cada um dos mercados relevantes onde ha possibilidade de exercicio
de poder de mercado mostra que, nessas regides, ou existe facilidade de entrada ou a
rivalidade é efetiva. As principais razdes apontadas foram a inexisténcia de protecédo de

patente em varios produtos e a comercializacdo de produtos com o mesmo principio
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ativo por empresas concorrentes. Diante disso, recomendou-se a aprovacdo do Ato na

forma que foi apresentado.

DU PONT / PIONEER

O presente Ato de Concentragdo originou-se da incorporagdo da Pionner Hi-Bred
Internacional Inc. pela Delta Acquisition Sub. Inc, empresa pertencente ao grupo Du
Pont e especialmente criada para este fim. As requerentes ndo atuavam no mesmo
mercado, porém existe uma relacdo entre o mercado de sementes e o de defensivos
agricolas. Por essa razdo, este ato foi analisado do ponto de vista da conglomeracéo. A
Du Pont atua em quatro setores: herbicidas, inseticidas e fungicidas para soja e
inseticidas para milho. A Pioneer Sementes Ltda, por outro lado, atua nos mercados de
sementes de soja, de milho hibrido simples e de hibrido triplo. Os defensivos agricolas
sdo comercializados em todo o territério brasileiro. Portanto, pode-se considerar o
mercado relevante geogréfico como sendo o nacional. Consideraram-se os Estados de
Goiés, Minas Gerais e Mato Grosso como mercado relevante geogréafico de sementes
de soja. No caso das sementes de milho hibrido, 0 mercado relevante geogréafico foi
definido como nacional. Verificou-se que ha possibilidade de exercicio de poder de
mercado em sementes e defensivos para milho, porém as barreiras contrarias a
multiplicacdo das sementes sdo baixas, 0 que permite que as empresas concorrentes
entrem nesse mercado com relativa facilidade. O Ato foi, por essas razfes, aprovado

sem restricoes.

UNIAO / CAFE DO PONTO

A presente operacao referiu-se a aquisicéo, pela Café do Ponto, do negocio de café da
Unido. A transacdo envolveu ativos relacionados a producdo, empacotamento,
distribuicdo e comercializacao de café, filtros de papel e sachés de aglcar contendo até
10g. A Café do Ponto e a Unido atuam, ambas, em dois mercados distintos: café
torrado e moido e filtros de papel para café. Assim, estes foram os produtos relevantes
considerados. A dimensdo geografica foi considerada como nacional, para ambos 0s

mercados relevantes. A participacdo das requerentes no mercado de café torrado e
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moido era de 21% e o C4, 32%. As barreiras a entrada nesse setor sdo baixas e
constatou-se a existéncia de forte concorréncia entre as empresas. Além disso,
verificou-se elevada capacidade ociosa nas torrefadoras, tornando a probabilidade de
exercicio de poder de mercado praticamente nula. Quanto ao mercado de filtro de
papel para café, a participacdo das requerentes no mercado nacional era de 24%.
Porem, a efetividade da rivalidade da lider do mercado, a Mellita, que detinha parcela
de 66%, tornava a probabilidade de exercicio unilateral de poder de mercado
praticamente nula. O exercicio coordenado de poder de mercado existia, mesmo antes
da realizacdo da operacdo, pois a participacdo das quatro maiores empresas no
mercado relevante ja era superior a 90%. Por conseqiiéncia, o presente Ato de

Concentracao foi aprovado sem restrigdes.

K+S / BASF

Essa foi uma operacdo mundial em que a K+S adquiriu 0 negdcio de fertilizantes da
Basf. Os produtos relevantes sdo a potassa, os fertilizantes basicos nitrogenados e 0s
fertilizantes foliares. Os dois primeiros sdo importados de outros paises, sendo que, no
caso da potassa, grande parte da necessidade brasileira de abastecimento é suprida
dessa maneira. Portanto, foram considerados como mercados relevantes geograficos
grupos de paises que incluem o Brasil, os atuais e potenciais fornecedores de cada
produto. O fertilizante foliar € um produto que pode ser adquirido em todo o territorio
nacional. Sua importacdo, no entanto, apresenta dificuldades do ponto de vista do
produtor rural, para quem a assisténcia técnica muitas vezes é importante. O mercado
relevante geogréfico, assim, é definido como o nacional. Para a determinacdo do
market share foi considerado o consumo aparente brasileiro para a potassa e para o
fertilizante basico nitrogenado. A operacao foi aprovada sem restri¢6es, considerando-
se que as participacdes de mercado detidas pelas empresas sdo insuficientes para, via
integracao vertical ou conglomeracéo, provocar efeitos anticompetitivos significativos

em cada mercado.
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PCS/MITSUI

Tratou-se da aquisicdo, por parte da PCS, do negécio de fabricacdo de insumos para
racdes (fosfato bicalcio) detido pela Mitsui no Brasil, operacdo restrita ao territorio
nacional. A PCS é uma subsidiaria do grupo canadense Potash Corporation of
Sasktchewan Inc, que atua no setor de fertilizantes e em racdo animal. Antes da
operacao, 0 grupo participava do mercado brasileiro por meio da exportacéo de alguns
itens de seu portfélio para o Brasil. No setor de fertilizantes, o grupo produz os
nutrientes primarios para plantas: nitrogénio, fésforo e potassio. A Fertilizantes Mitsui
fabrica no Pais fertilizantes e matérias-primas para racdes e faz parte do grupo
Japonés Mitsui & Co. Ltda, que atua, entre outras atividades, na fabricacdo de
fertilizantes fosfatados, nitrogenados, potassicos e ragdes balanceadas para animais.
Um dos produtos relevantes é o fosfato bicalcio. O outro produto relevante foi definido
como sendo o acido fosforico. O fosfato bicalcio é um produto cuja importacéo
implicaria custos consideraveis e, por outro lado, € comercializado em todo o pais,
delimitando como mercado relevante geografico o territério nacional. O acido
fosférico é comercializado mundialmente e é importado do Marrocos, sendo 0s Estados
Unidos uma alternativa de fornecimento para o mercado brasileiro. Isso permite
considerar o mercado geografico mais amplo que o mercado nacional, incluindo os
fornecedores de fato e potenciais desse produto ao mercado brasileiro. Para o calculo
da parcela de mercado uma boa aproximacgdo seria considerar o consumo aparente
brasileiro de acido fosforico. Por meio dessa operagdo, a PCS, que ndo atuava no
mercado brasileiro de fosfato bicalcio, entrou no Pais. Constatou-se uma integracao
vertical com a atividade de producéo de acido fosforico por meio da qual a PCS opera
no exterior. Contudo, a participacdo da PCS no mercado relevante de acido fosforico é
inferior a 10%, néo constituindo uma possibilidade de fechamento do mercado a outros
produtores de fosfato bicalcio, o que implicaria barreira a entrada ou outro fator
limitante a concorréncia no mercado de fosfato bicalcio. Por outro lado, ndo se espera
um fechamento do mercado de fosfato bicélcio a outros fornecedores de acido
fosférico, tendo em vista a baixa participacdo das requerentes no primeiro mercado.
Adicionalmente, o acido fosforico € utilizado como insumo de outras atividades, como a
industria produtora de fertilizantes fosfatados. Portanto, essa operacdo ndo modificou

a estrutura do mercado envolvido, sendo aprovada na forma em que foi apresentada.
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CARGILL / FERTIZA

Aquisicao, pela Cargill, do controle acionario da Fertiza. As requerentes atuam nos
mercados de fertilizantes basicos fosfatados e misturas NPK, cada um representando
um mercado relevante distinto. No mercado de fertilizantes basicos fosfatados, as
plantas estdo localizadas no litoral brasileiro, onde se observa uma expressiva
participacéo do produto importado. Esse mercado abrange os Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia,
Sergipe, Para, Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranhdo. As
misturas NPK apresentam reduzido comércio internacional dada a estrutura atomizada
de sua demanda e porque devem ser preparadas com proporcdes de nitrogénio, fosforo
e potéssio especificas para as condigdes de solo da regido e para a cultura a qual sdo
destinadas. As requerentes comercializam as misturas, simultaneamente, nos Estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Goiés, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o0s
quais abrangem um mercado relevante geogréfico. A participagdo das requerentes nos
dois mercados relevantes identificados € inferior a 20%. Um segundo aspecto
considerado na andlise do presente ato é a integracdo vertical resultante da
participacdo acionaria de 33%, da Cargill / Fertiza, no capital votante do grupo
Fertifés, controlador das empresas Fosfértil e Ultrafértil que, por sua vez, detém
grande participacdo nos mercados de matérias-primas e fertilizantes basicos
nitrogenados e fosfatados. Além disso, observou-se também uma concentracdo na
distribuicdo do capital social do grupo Fertifés, atualmente em poder da
Bunge/Serrana, com 52,30%, Cargill (33,07%), Fertibras (12,76%) e o restante em
outras empresas. Conforme dados fornecidos pela Fosfértil / Ultrafértil ao Cade, em
cumprimento ao Termo de Compromisso de Desempenho, a participagdo das vendas de
fertilizantes destinadas as acionistas do grupo Fertifés no volume total comercializado
pela Fosfértil/Ultrafértil tem sido crescente, chegando proximo a 60%, em 1999. Na
regido central do Pais, a dificuldade de aquisicdo da matéria-prima importada
constitui uma importante barreira a entrada de novas empresas misturadoras. Diante
disso, recomendou-se a aprovacdo do presente Ato de Concentragdo nos termos
abaixo:
I. postergamento do prazo final de vigor do Termo de Compromisso de Desempenho,
estabelecido quando da privatizacdo da Ultrafértil, por tempo indeterminado,

27



enquanto o controle da Fosfértil/Ultrafértil for detido por empresas
verticalizadas;

ii. revisdo do Termo de Compromisso de Desempenho, de forma que este contenha as
seguintes condicOes:

e fixacdo de uma porcentagem méaxima das vendas anuais de cada
fertilizante basico produzido pela Fosfértil / Ultrafértil fornecida para
suas acionistas;

e proibicdo de praticas que impecam as clientes da Fosfértil / Ultraféertil de
importarem livremente produtos similares aos fornecidos pela Fosfértil /
Ultrafértil, como é o caso do “Bbdnus de Performance”, que oferece
desconto de 2% sobre o total das compras do ano, para as empresas que

ndo efetuarem a importacéo de fertilizantes.

SEAGRAM COMPANY LTDA /VIVENDI S.A.

A operacdo consistiu na aquisi¢cdo da Seagram, empresa canadense controladora do
Grupo Universal, um dos maiores produtores do mercado cinematografico e de
programacdo para televisdo do mundo, pela Vivendi, um conglomerado de origem
francesa, incluindo a aquisicéo de 51% das ac¢des da empresa Canal Plus, formando-se
uma nova empresa chamada Vivendi Universal, um dos maiores grupos mundiais da
industria de entretenimento do mundo. O mercado relevante de produto definido foi o
de distribuicéo de filmes de longa metragem e de programas para televisdo, tendo em
vista serem estas as Unicas atividades dos Grupos que podem gerar reflexos no Pais. O
mercado relevante geografico definido foi o mundial, por ndo existirem barreiras
técnicas nem juridicas para a comercializacdo desses produtos internacionalmente,
além de ser uma pratica usual no Brasil a importacdo de filmes e programas. Apesar de
0S numeros apresentados sinalizarem uma baixa participacdo de mercado das
empresas diretamente envolvidas no Brasil, optou-se, por cautela, por verificar a
probabilidade de exercicio de poder de mercado da nova empresa. Foi proposta a
aprovacgao do Ato, devido a constatacao da grande possibilidade de desvio da demanda
dos produtos comercializados pelas requerentes pelos seus clientes e efetividade da

rivalidade existente nesse mercado.
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THOMSON FINANCIAL INVESTOR RELATIONS BRASIL / INVEST TRACKER
TECNOLOGIA

Esse Ato envolveu a Thomson Financial Services Brasil (TFSB), subsidiaria do Grupo
Thomson, de nacionalidade canadense, considerado um dos maiores grupos mundiais
no ramo de informacdes especializadas, e a Invest Tracker Tecnologia Ltda. (ITT),
empresa brasileira cuja principal atividade reside na provisdo de sistemas de
informacé@o e analise de fundos de investimento no Brasil. A operacdo consistiu na
aquisicdo, pela TFSB, do controle societario da Invest Tracker Tecnologia Ltda. O
mercado relevante de produto foi delimitado pela Seae como a area de atuagdo da ITT,
qual seja, provisao de sistemas de informacdo e anélise de fundos de investimento, cujo
principal produto é o software Master Tracker. Tal delimitacdo se justificou pelo fato
de ndo haver substitutos para os produtos da ITT, além dos ofertados por seus
concorrentes, participantes do mesmo mercado, conforme pesquisas realizadas. O
mercado relevante geografico definido foi o nacional, tendo em vista a localizagdo dos
clientes da ITT, as facilidades dos canais de distribuicdo dos seus produtos e as
barreiras a concorréncia estrangeira. Como a TFSB ndo operava no mercado relevante
considerado na andlise e como a operacdo ndo gerou nenhuma modificacdo na
estrutura de mercado existente antes da operagédo, ndo decorreu do Ato incremento no
market share da Invest Tracker Tecnologia. Dessa forma, foi recomendada a aprovagao

da operacao sem restricoes.

BORGES & MARTINS ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, JM &
MARTINS S.A. / HERMES - SOCIEDADE DE INVESTIMENTOS MOBILIARIOS
E IMOBILIARIOS LTDA

A operacdo consistiu em uma parceria entre as empresas Borges & Martins
Administracdo e Participacdes Ltda e Hermes - Sociedade de Investimentos Mobiliarios
e Imobiliarios Ltda, para atuar em conjunto nos ramos de atacado e varejo de bens
duraveis e ndo-duraveis. A empresa Borges & Martins, apesar de ndo fazer parte de
nenhum grupo societario, € controlada por dois dos quatro irméos e sécios do Grupo

Martins, cuja atuacao principal é no setor atacadista de bens duraveis e ndo duraveis.
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Ja a empresa Hermes faz parte do Grupo Jeronimo Martins, de origem portuguesa, que
atua no setor varejista, por meio de sua bandeira ““Sé Supermercados”, em Varias

cidades de Sao Paulo.

Para definicdo do mercado relevante do produto, buscou-se identificar em quais
setores havia intersecdo das atividades realizadas pelos Grupos Martins e Jerénimo
Martins no momento anterior a realizagdo da operacdo. Desse modo, o mercado
relevante do produto foi definido como sendo o de servico de venda integrada,
oferecido por supermercados, hipermercados e lojas de atacado de auto-servico. Essas
ultimas, apesar de se destinarem aos pequenos comerciantes, atendem também aos
consumidores finais, sendo, por isso, incluidas no mesmo mercado do produto. Ja para
a definicdo do mercado relevante geogréfico, procurou-se identificar quais eram as
cidades onde, antes da operagdo, ambos os Grupos atuavam nas atividades definidas
no mercado do produto, sendo estas Sdo José dos Campos e Sdo Paulo. Optou-se por
definir o mercado geogréafico como sendo cada uma dessas cidades, em toda sua
extensdo, dado que tal aproximacéo nao implicaria alterac6es na conclus@o do caso em

analise.

Em S&o José dos Campos, observou-se que o Grupo Jerénimo Martins passou a deter,
apés a operacdo, apenas 8,38% do mercado relevante considerado, sendo 3,16%
referentes a ““Sé Supermercados™ e 5,22%, referentes a parceria firmada entre esse
grupo e o Grupo Martins. Na cidade de Sdo Paulo, considerou-se ndo haver qualquer
nexo causal entre a operacgdo e a concentracao existente no mercado, diante do que se

sugeriu a aprovacao da operacao, sem restricoes.

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (CBD) / ITAPEMA LTDA

Operacdo que consistiu na aquisicdo pela CBD do ponto comercial do Supermercado
Itapema Ltda (Itapema). Ambas empresas atuam no setor varejista de supermercados e
hipermercados. Definiu-se 0 mercado relevante do produto como sendo o de venda
integrada, oferecido por supermercados e hipermercados. Em virtude das dimensdes de
Séo Paulo, é pouco provavel que o mercado relevante geografico englobe a totalidade

daquela cidade. Ainda, devido aos custos que o consumidor padrdo incorre com
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deslocamentos para efetuar suas compras, € razoavel supor gue ele ndo tem o habito de
se deslocar por grandes distancias para esse fim. Diante disso, uma definicdo mais
rigorosa do mercado relevante deveria englobar fronteiras mais restritas do que a

cidade de Sao Paulo.

A CBD tera um acréscimo de 0,9 % em seu faturamento em Sdo Paulo, ou seja, um
aumento insignificante em decorréncia da operacao. Considerou-se que tal acréscimo
nao se constitui como um fator suficiente para a empresa exercer poder de mercado.
Dessa forma, ndo foi encontrado nexo causal entre 0 aumento da concentracéo e a
existéncia de condicGes que favorecam o exercicio de poder de mercado, sendo pouco
provavel que a compra do Unico ponto de venda da antiga loja Itapema pela rede CBD
permita-a exercer unilateral ou coordenadamente poder de mercado. Isso néo
ocorreria mesmo considerando-se, no limite, 0 mercado relevante geografico como o
bairro onde se localiza a antiga loja Itapema - bairro Cidade Tiradentes, juntamente
com suas regides circunvizinhas, visto que naquele logradouro e naquelas regides as
empresas ndo possuiam lojas e 14 se encontram diversas empresas que podem ser
consideradas como concorrentes da atual loja Barateiro. Dessa forma, sugeriu-se a

aprovacao do ato.

AMERICA ONLINE INC./ FEDERAL COMMUNICATIONS S.A.

Associagao, por meio de Joint Venture Agreement, entre America Online Inc. e Federal
Communications S.A. no setor de informética e comunicacao - servigos relacionados a
Internet. A operacgédo configurou-se em uma joint venture entre a American Online Inc,
empresa norte-americana lider mundial no setor de provimento de Internet, e a Federal
Communications, empresa holding pertencente ao grupo venezuelano Cisneros
especializado em comunicagdes, para a criagdo da AOL America Latina SL. A partir
dessa joint venture foram criadas diversas subsidiarias da AOL America Latina SL nos
paises latino-americanos, entre as quais a AOL Brasil Ltda no Brasil. Em rigor, a AOL
Brasil Ltda, subsidiaria integral da AOL América Latina, poderia ser classificada como
novo participante no mercado, pois so foi criada em novembro de 1999 como resultado
da joint venture. N&o houve, portanto, alteracao das parcelas dos mercados relevantes

(provimento de acesso a Internet via linha telefénica discada e espaco para publicidade
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virtual). O grupo American Online ndo atuava no mercado de Internet no pais: a
CompusServe Inc, subsidiaria da American Online Inc, havia atuado no Brasil mas ja
havia encerrado suas atividades no pais na época da operagdo (15 de dezembro de
1998). A Netscape Communications do Brasil, também subsidiaria da American Online
Inc, ndo atuava nos mercados relevantes. O Grupo Cisneros também ndo atuava no
Brasil a época da operacdo. Portanto, ndo foram constatadas rela¢es horizontais ou

verticais entre as empresas integrantes dos grupos.

TERRA NETWORKS BRASIL S.A./ COMPUARA LTDA.

A Terra é uma empresa que prové acesso e outros servigos relacionados a Internet. A
adquirida, Compuara Ltda, € uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada
que atua no provimento de acesso discado e dedicado a Internet - hospedagem de
pagina. A operacdo consiste na incorporagdo pela Terra Networks Brasil S.A. da
plataforma de assinantes dos servicos de acesso a Internet, hospedagem de paginas,
registros de dominios e equipamentos, bem como dos direitos e das acdes dos

respectivos contratos, escritos ou ndo de sua franqueada Compuara Ltda.

De acordo com o contrato de franquia fornecido pelas requerentes, depreende-se que a
obrigatoriedade tanto do uso da marca da adquirente pela franqueada quanto da
comercializacdo exclusiva de seus produtos e servicos nas cidades de Araxa e
Patrocinio j& configuravam, na pratica, a presenga da empresa Terra Networks Brasil
S.A. nesses mercados locais. De fato, segundo o contrato de franquia, a empresa
franqueada ja pertencia a rede da empresa adquirente e a aquisi¢ao de seus ativos pela
Terra ndo evidencia impacto sobre a concorréncia. Portanto, a operacdo nao resulta
em alteracdo das participacdes de mercado nem sugere possibilidades de exercicio
unilateral ou coordenado de poder de mercado.

PT MULTIMEDIA.COM / GAZETA MERCANTIL S.A.

A PT Multimedia é uma sociedade mercantil portuguesa, com sede na cidade de Lisboa,

subsidiaria da Portugal Telecom S.A. O Grupo, inicialmente um operador de rede de
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telefonia fixa, transformou-se em um grupo de informac6es, midia e comunicacdes,
fornecendo principalmente servicos de telefonia fixa e mével. A Zip.Net S.A. é uma
sociedade andnima brasileira com sede na cidade de Barueri, SP, cujo foco é prover
solucbes como elaboracdo de projetos, prestacdo de servicos de consultoria,
fornecimento de links dedicados de alta velocidade e hospedagem para o mercado
corporativo. Na data da operagdo, o Grupo Zip.Net fornecia provimento de acesso
discado e dedicado & Internet, hospedagem de paginas, espaco para publicidade virtual

em suas paginas e solucbes para o comércio eletrénico.

A operacdo consiste na aquisi¢do, pelo Grupo Portugal Telecom, por meio da PT
Multimédia, de 100% das a¢des ordinarias representativas do capital social da Zip.Net.
O Grupo Portugal Telecom ndo atuava no mercado brasileiro de servigos relacionados
a Internet até a aquisicdo da Zip.Net e, portanto, a operacdo se configura como uma
troca de agentes econdmicos nos mercados relevantes apontados. O Grupo PT atuava
no segmento de telefonia celular e tinha também participacdo no capital social na
Telesp, empresa de telefonia fixa no Estado de S&o Paulo. No entanto, ndo se
identificou a necessidade de analisar eventuais relagdes verticais entre as requerentes

PT e Zip.Net, pois a influéncia da PT na Telesp fixa ndo era decisiva.

Apo6s a operacgdo, a Telesp Celular passou a prover acesso a Internet a seus Usuarios
por meio do padrdo “Wireless Access Protocol” (WAP), no qual a Zip.Net passou a
oferecer apoio técnico. Quanto a essas relacbes verticais, tendo em vista que
provedores de acesso a Internet, de forma geral, ndo dependem de operadoras de
telefonia celular para continuarem a oferecer seus servigos, a operacdo nao sugere
fechamento de mercado aos demais provedores concorrentes da Zip.Net. Alem disso,
considerando que o mercado de Internet via telefonia moével celular é bastante
incipiente, com diretrizes regulatorias ainda em construcdo pela Anatel e com a
perspectiva de entrada de um numero razodvel de potenciais competidores dentro do
prazo de dois anos, concluiu-se que seria desnecessaria uma andalise mais aprofundada
das relacdes verticais entre as requerentes e que a operacao ndo evidenciava impactos

negativos do ponto de vista da concorréncia.

1.2 Agdes de Controle de Condutas e Praticas Anticoncorrenciais
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Segundo a legislacdo brasileira de defesa da concorréncia (Lei n° 8.884), fixar, em
acordo com concorrente, precos e condi¢cbes de venda de bens ou de servigos,
influenciar a adogcdo de conduta comercial concertada entre concorrentes, dividir
mercados ou as fontes de abastecimento e adotar posturas pré-combinadas em licitacdo

publica caracterizam infracdes a ordem econémica.

Condutas concertadas entre empresas que atuam em um mesmo mercado Ss&o
denominadas cartéis "classicos", que diminuem oferta do produto e elevam seus precos,
transferindo renda dos consumidores para os produtores. Cartéis prejudicam nao apenas
os consumidores finais dos produtos cartelizados, mas também a economia como um
todo. Por isso, esse tipo de conduta é considerada a mais grave infracdo a ordem

econdmica e sua existéncia nao pode ser tolerada.

A legislacdo de defesa da concorréncia estabelece, ainda, que algumas outras praticas
podem ser caracterizadas como infraces a ordem econdmica, quando reduzirem
substancialmente a concorréncia sem implicar beneficios compensatérios para a

sociedade.

Em decorréncia do alto potencial danoso das condutas concertadas entre empresas, a
Seae procurou enfatizar o combate a cartéis no ano de 1999, conforme ja mencionado
anteriormente. Alem disso, foram emitidos Pareceres sobre outras condutas que podem
afetar a concorréncia, como subsidio aos trabalhos da SDE.

O quadro abaixo demonstra a saida de processos € a entrada de novos casos em 2000.

Coordenagéao-
Geral

Coordenacéo-
Geral de Produtos
Industriais

Coordenacéo-
Geral de Produtos
Agricolas

Coordenacéo-

Geral de
Comércio e
Servicos

Coordenacéo-
Geral de Servigos
Publicos e Infra-

estrutura

Coordenagdes-
Gerais de Defesa
da Concorréncia -

DF,SPeRJ

TOTAL

NUmero de
Pareceres
Concluidos

10

37

55

Entradas de
Novos Casos em
2000

17

27

58

Fonte: Protocolo Seae — posi¢édo em 31/12/00

Dentre os Pareceres mais importantes, destacam-se 0s seguintes:
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO DISTRITO FEDERAL (CRF-DF) /
RHODIA FARMA LTDA.

Denuncia formulada pelo CRF-DF, sobre o aumento de precos em dolar do produto
Gardenal de 84,66% no periodo entre marco de 1994 e janeiro de 1999. Segundo o
CRF-DF, esse medicamento é de uso continuo e praticamente sem similares. Foi
observado que a comparacao em doélar feita pelo Representante ndo foi adequada, uma
vez que o cambio sofria e sofre influéncias de politicas macroeconémicas, podendo, em
alguns momentos, provocar distor¢cdes. Pela analise dos dados e documentos
apresentados pela empresa, verificou-se improcedente a dendncia, principalmente em
funcdo do produto Gardenal ndo possuir posicdo dominante no mercado de produtos
anti-epilépticos e anticonvulsivantes, dado informado incorretamente na primeira
analise (por equivoco de classificagdo do IMS). Da andlise dos fatos, a Seae

manifestou-se favoravelmente ao arquivamento do processo.

SEAE / PROCTER & GAMBLE DO BRASIL

A Seae acusou a Procter & Gamble do Brasil de condutas infrativas tipificadas nos
incisos Il e IV do artigo 20 da Lei n° 8884, a saber: aumento arbitrario de lucros e
abuso de posicdo dominante. Essas infracdes referiam-se aos reajustes dos precos dos
medicamentos das linhas Vick, Hipoglos e Metamucil, ocorridos nos meses de fevereiro
e marco de 1999. O Parecer da Seae concluiu que, sob um ponto de vista estritamente
econdmico, a denuncia era improcedente, no caso dos medicamentos Xarope Vick, Vick

Pyrena e Vick inalador, devido a auséncia de posi¢cdo dominante.

Adicionalmente, no que tange aos medicamentos Metamucil, Hipoglos e Vick Vaporub,
a analise indicou que o processo nao deveria ser arquivado, pois havia indicios de que
as condutas infrativas, abuso de posicdo dominante, e aumento arbitrario de lucros
pudessem ter ocorrido, na forma de aumento de precos ndo justificado pelo
comportamento dos custos ou por melhorias de qualidade. Dessa forma, a Seae
recomendou que fosse realizada uma auditoria independente para analisar as planilhas
de custo apresentadas pela empresa Procter & Gamble, que possibilitasse um maior

embasamento para a conclusé@o do Processo Administrativo.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP / SOLVAY DO BRASIL S.A, NHEEL QUIMICA LTDA, ALPAMA
TRANSPORTE E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, FLORESTAL
AGROPECUARIA LAR S.A, CLOROMATIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
PRODUTOS QUIMICOS GUACU, INDUSTRIA QUIMICA CUBATAO

A SDE informou a Seae, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.894, sobre a instauracdo
de Processo Administrativo referente a denuncia de pratica de precos abusivos
apresentada pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo contra as
empresas acima. Na analise, ndo foi constatada nenhuma das préaticas denunciadas
pela Sabesp nos fornecimentos de sulfato de aluminio granulado, cloreto férrico e
carvao ativado. Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo Sabesp /
Irm&os Borlenghi Ltda. e Carbocloro S.A. A SDE solicitou a Seae Parecer Técnico
referente a denincia de préatica de precos abusivos apresentada por Sabesp contra as
empresas Irméos Borlenghi Ltda e Carbocloro S.A. Industrias Quimicas. Verificou-se
que as variacdes ocorridas nos precos das licitagdes correspondiam as variagcdes no
indice de precos, indicando a inexisténcia das praticas denunciadas no fornecimento e

no transporte do hidroxido de sédio.

FORMACAO DE CARTEL NO SETOR DE VITAMINAS

Em 20 de maio de 1999, o Departamento de Justica dos Estados Unidos anunciou que a
empresa suica F.Hoffman — La Roche Ltda, juntamente com a Basf Aktiengesellschaft
alema e a Rhone-Poulenc francesa haviam conspirado para fixar e elevar precos em
comum acordo e repartir os mercados mundiais das vitaminas A, E e outras. A
divulgacédo dessas informacdes no Brasil e a possibilidade de que tais praticas tivessem
produzido efeitos prejudiciais a concorréncia no mercado brasileiro levaram a

instauracao de Averiguagdes Preliminares pela SDE.
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ApoOs quase um ano de investigacdes, a Secretaria de Acompanhamento Econémico
enviou a SDE, em 16 de maio de 2000, Parecer concluindo pela existéncia de fortes
indicios de infracdo a ordem econémica no mercado brasileiro de vitaminas por parte
das empresas Roche, Basf e Rhéne-Poulenc (que apds a fusdo com a Hoescht passou a
se chamar Aventis), seus executivos e ex-executivos, como conseqléncia do cartel
internacional de vitaminas formados pelas matrizes dessas companhias. Os principais
pontos da representacdo da Seae, que recomendou a pronta abertura de Processo
Administrativo para apurar a conduta dos representados, séo aqui resumidos.

Numa conferéncia de imprensa realizada no dia 20 de maio de 1999, o Departamento
de Justica dos Estados Unidos da América anunciou que as empresas F. Hoffmann — La
Roche, Basf e Rhone-Poulenc acordaram determinar e elevar os pregos das vitaminas
A, E, betacaroteno entre outras. Essas empresas ainda realizaram acordos para dividir
os volumes de vendas e participacfes de mercado dessas vitaminas, e alguns de seus
executivos principais participaram de encontros e conversas para assegurar a

manutencao do acordo relativo a precos e participacfes de mercado.

Segundo informacdes das autoridades norte-americanas, a organizacdo mundial do
cartel tinha inicio com encontros realizados entre executivos da alta administracdo das
divisbes de vitaminas das empresas Roche, Basf e Rhéne-Poulenc no periodo entre os
anos de 1990 e 1999. De forma conjunta, essas empresas elaboravam um orgamento
para o ano seguinte, denominado de budget. O orcamento elaborado pelos membros do
cartel incluia os precos que seriam cobrados pelas vitaminas e uma divisdo do mundo

em reparti¢des de volumes que eram estabelecidos para cada um deles.

Posteriormente, os chefes de marketing mundial e presidentes de divisbes das empresas
envolvidas encontravam-se para avaliar o desempenho do mercado, e decidir sobre a
manutencdo do orgamento para o ano seguinte. De forma paralela, era solicitado aos
gerentes regionais que monitorassem o mercado trocando informacdes trimestralmente

com seus concorrentes.

Na América Latina ndo existe nenhuma planta de sintese de vitaminas, com exce¢do de
uma pequena unidade da Basf. Os principais utilizadores de vitaminas séo as indudstrias

de nutricdo animal, alimentos, farmacéuticas e cosméticas, e nesta ordem de
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importancia. As vitaminas sdo oferecidas ao mercado de duas formas diferentes: tal
qual sdo importadas ou sob a apresentacao de uma pré-mistura desenhada conforme as

especificacOes e processos dos diferentes produtos finais.

Esse mercado esta concentrado em grandes utilizadores destas matérias-primas
(vitaminas), sendo dominado pelas inddstrias internacionais, o que faz com que as
margens locais de comercializagdo sejam muito reduzidas. Pouco mais de 60% do
mercado de vitaminas € destinado a saude e nutricdo animal. O restante destina-se a
nutricdo, cosmeéticos e medicamentos para uso humano. No Brasil a Rhéne-Poulenc s
participa do mercado de nutricdo e salde animal, a Basf participa dos dois mercados,
embora com pequena participacao na parte humana, e a Roche, empresa lider do setor,

participa mais fortemente nos dois mercados.

Durante o periodo de existéncia do cartel internacional — ou seja, a década de 90 — a
Divisdo de Vitaminas e Quimica Fina do grupo Roche era a responsavel mundial por
seu negdcio de vitaminas. A organizagdo de marketing mundial era composta por um
escritorio central, localizado na Suica, e cinco centros regionais, estruturados de forma
a refletir os segmentos de mercado de Nutricdo e Saude Humana, e de Nutricdo e
Saude Animal. O escritorio central ocupava-se de decisdes estratégicas, enquanto as
areas cuidavam dos aspectos operacionais em suas respectivas regides — uma delas era
a America Latina. Por sua vez, cada pais possuia uma Diretoria de Vitaminas e
Quimicos, também estruturada nos segmentos de Nutricdo e Salde Humana, e de

Nutri¢éo e Saude Animal.

No grupo Basf, o responsavel mundial pelo estabelecimento da politica comercial era a
Divisdo de Quimica Fina, que possuia, de forma analoga a Roche, um delegado
regional para o mercado latino-americano. Cada pais contava com uma Geréncia de
Nutricdo e Saude Animal, e uma Geréncia de Insumos para Alimentos, Cosméticos e
Produtos Farmacéuticos. Essas geréncias cuidavam da venda vitaminas e diversos

outros produtos.

A Seae desconhecia, até 0 momento da elaboracdo de sua representacdo, a estrutura
organizacional da empresa Rhéne-Poulenc Animal Nutrition Brasil Ltda. na década de

90. Entretanto, a partir de informacbes presentes nos documentos enviados pela
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mesma, ha razdo para acreditar que os negécios de vitaminas do grupo Rhdne-Poulenc
no Brasil e América Latina eram conduzidos por sua filial no Brasil, que também

contava com um Gerente Regional para América Latina.

No decurso das investigacdes, foi identificado que as trés empresas, no Brasil e no
mundo, atuavam por meio de um mecanismo gerencial baseado no estabelecimento de
orcamentos anuais, denominados de budget, detalhados por produto. Cada uma das
empresas possuia um budget anual, que discriminava, por produto, as quantidades de
vendas a serem atingidas para cada regido. Os gerentes regionais eram responsaveis
pela alocacdo de quantidades disponiveis entre os paises localizados em suas
respectivas areas, bem como pelo controle do cumprimento das metas pré-

estabelecidas.

Quanto aos precos, as matrizes das empresas no exterior determinavam os niveis que
deveriam ser praticados para cada produto, seja pelo envio de listas de precos ou pela
determinacdo de precos de transferéncia de matéria-prima, j que a quase totalidade

das vitaminas era importada.

Também durante as investigagdes, foi conhecida pela Seae e SDE a ocorréncia de
reunides entre executivos regionais das empresas Roche, Basf e Rhone-Poulenc para
troca de informacdes sobre o mercado de vitaminas. Tal fato é consistente com as
declaragdes prestadas pelos funcionarios do Departamento de Justica dos Estados
Unidos da América, a respeito do funcionamento do cartel internacional de vitaminas.
Segundo essas declaracdes, ocorriam encontros trimestrais entre 0s gerentes regionais,
informando os volumes de venda, que eram feitos pelos executivos que eram
responsaveis pelo monitoramento da manutencdo e cumprimento dos acordos mundiais

do cartel.

No Brasil ocorreram reunides trimestrais, pelo menos entre os anos de 1995 e 1998,
entre executivos regionais da Roche, Basf e Rhone-Poulenc, para troca de informacdes
relativas a precos minimos praticados no mercado e volumes de vendas das vitaminas
A, E e betacaroteno. Os executivos deveriam reportar aos seus superiores os dados
obtidos das reunides. A realizacdo de tais reunides dava-se em razdo de solicitacédo

expressa (pelo menos no caso da Roche) das matrizes das empresas na Europa. Os
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executivos trocavam informacdes sobre, pelo menos, precos e quantidades vendidas de
vitaminas A e E, com destaque especial para o mercado brasileiro. As reunides
ocorriam na cidade de Sdo Paulo, no Hotel Transamérica e na sede da Produtos Roche

Quimicos e Farmacéuticos S.A., com periodicidade trimestral.

A caracteristica principal de um acordo de cartel é a restricdo da competicdo via
precos ou produgdo. Alguns acordos procuram reduzir a quantidade a ser produzida,
outros combinam o preco a ser cobrado, podem ainda criar uma férmula padrdo na
qual os pregos serdo computados ou mantém uma razdo fixa entre os precos dos

produtos das diferentes empresas do cartel.

O acordo para fixacdo de precos mundiais e reparticdo dos mercados das vitaminas A,
E, betacaroteno e outras, pelas matrizes das empresas Roche, Basf e Rhone-Poulenc,
envolveu a orientacdo para realizacdo de reunides entre os centros regionais das
empresas em cada continente para a troca de informacgdes de precos e quantidades
vendidas por cada empresa. Essas informagdes, repassadas as matrizes, serviam como
subsidios para a elaboracéo dos planejamentos conjuntos de politicas comerciais de

todas as empresas envolvidas no cartel.

As informacdes prestadas em declaragdes a Seae e SDE confirmaram a realizacdo de
reunides trimestrais entre executivos regionais para a América Latina das empresas
Roche, Basf e Rhone-Poulenc, nas quais era discutidos, pelo menos, 0s pre¢os minimos
e volumes de vendas, de cada uma das empresas, das vitaminas A, E e betacaroteno. A
orientacdo para que 0s gerentes regionais participassem de tais reunides com 0S
concorrentes eram solicitadas expressamente pelas matrizes das empresas. A analise
documental e de depoimentos evidenciou ainda que as quantidades a serem vendidas e

0s precos no Brasil, eram determinados pelas matrizes das empresas no exterior.

Portanto, a realizacdo de reunides de executivos que trabalhavam nas subsidiarias
brasileiras dos grupos Roche, Basf e Rhdne-Poulenc, para discussdo de precgos e
quantidades de, pelo menos, vitaminas A, E e betacaroteno, a pedido das respectivas
casas matrizes, consiste num esforco de garantia e manutencdo do funcionamento do
cartel internacional no mercado brasileiro. Com base nessas evidéncias, a Seae

concluiu pela existéncia de indicios suficientes de infracdo a ordem econémica. A
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conduta foi enquadrada nos inciso | do artigo 20 e nos incisos I, Il e 11l do artigo 21 da
Lei n° 8.884. Nesses termos, recomendou-se a instauracao de Processo Administrativo
com solicitacéo de inclusédo de alguns executivos dentre os representados. Atualmente,

encontra-se aberto o Processo Administrativo na SDE.

AUMENTO ABUSIVO DE PRECOS MOTIVADO POR CONDUTA CONCERTADA
DAS EMPRESAS AEREAS VARIG, TAM, TRANSBRASIL E VASP

No dia 20 de janeiro de 2000, a Seae enviou a SDE representacdo fundamentada contra
a Viacdo Aérea Rio Grandense — VARIG, Transportes Aéreos Regionais S.A. — TAM,
Transbrasil S.A. — Linhas Aéreas e Viacdo Aérea Sdo Paulo — VASP. O Secretario de
Direito Econémico acolheu a Nota da Seae decidindo pela instauracdo de Processo
Administrativo para apuracdo das seguintes condutas: a) fixar ou praticar em acordo
com concorrente, sob qualquer forma, pregos e condi¢des de venda de servicos; b)
obter ou influenciar a adogéo de conduta uniforme entre concorrentes; e ¢) aumentar
sem justa causa o0s precos de servi¢os, tendo como efeito o prejuizo a livre concorréncia
e a livre iniciativa, bem como o aumento arbitrario de lucros. As infracbes arroladas
foram tipificadas de acordo com a Lei 8.884, artigo 21, incisos I, Il e XXIV e artigo 20
incisos I, 1l e IV. A Nota seguiu uma analise seqliencial em sete etapas para

comprovacao da pratica infrativa:

1) verificagdo de aumento paralelo de pregos das passagens aereas
na rota Santos Dumont — Congonhas, de exatos 10%, para todas
as companhias aéreas, na mesma data (9 de agosto de 1999);

2) analise das justificativas das representadas a conduta em
questao;

3) conclusédo pela auséncia de razdes fundamentadas capazes de
justificar o percentual do aumento (10%) assim como a escolha
da data de 9 de agosto de 1999 para a elevacao dos precos;

4) levantamento dos possiveis argumentos alternativos capazes de
justificar o paralelismo da conduta, a saber:

e a coincidéncia,

e 0 fendmeno da lideranga de precos,
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e a sinalizacdo externa por meio de reajuste governamental no
teto maximo das tarifas em 10%; e

e asinalizacdo externa por meio de agravamento nos custos das
empresas no montante de 10%.

5) verificacdo da inviabilidade desses argumentos;

6) comprovacao da possibilidade de exercicio de poder de mercado
das representadas devido as elevadas barreiras institucionais a
entrada de novas empresas e alta concentracdo de oferta no
mercado em questdo (controle integral da rota aérea regular
Santos Dumont — Congonhas por apenas quatro grupos
empresariais);

7) constatacdo da reunido ocorrida entre 0s quatro representantes
das companhias aéreas no dia 3 de agosto de 1999, no Hotel
Sofitel. Esse fato representou a evidéncia adicional de que o

reajuste teria sido previamente combinado.

No dia 24 de maio de 2000, as representadas apresentaram a Secretaria de Direito
Econbmico as respectivas defesas, solicitando arquivamento do processo

administrativo. Basicamente, foram indicadas as seguintes razoes:

i. 0s orgdos constituintes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia néao
detém competéncia para controlar politica tarifaria de empresas
concessionarias de servigos publicos.

ii. conceito de livre concorréncia ndo é aplicavel ao mercado em questéo pois o
setor € regulado pelo Estado.

iii. a condenagdo de aumento arbitrario de lucros é improcedente devido ao
acumulo de prejuizos verificado pelas empresas nos ultimos anos.

iv. sistema ATPCO (Airline Tariff Publishing Company) permite que uma
empresa acompanhe instantaneamente a evolucdo tarifaria das demais
permitindo mudancgas de preco da firma seguidora de forma a acompanhar os

movimentos da lider.

Esses argumentos, apresentados pela defesa das Representadas, assim como 0s

depoimentos nas oitivas as quais foram submetidos os principais representantes das
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companhias aéreas, estdo sendo analisados pela Secretaria de Acompanhamento
Econbémico e pela Secretaria de Direito Econémico. Apos o término da instrucdo do
processo, 0 mesmo ser4 encaminhado ao Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica para julgamento.

ADOCAO DE ACOES UNIFORMES E CONCERTADAS NA FIXACAO DE
PRECOS DOS PROPRIETARIOS DOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS DE
SALVADOR - BA

A Seae foi instada pela SDE a manifestar-se no Processo Administrativo em que é
apurada a infracdo contra a ordem econOmica, tendo como representados o
Sindicombustiveis /BA e os postos de combustiveis a ele filiados. Os agentes acima
foram acusados de adoc¢ao de acGes uniformes e concertadas na fixacdo de precos dos
combustiveis &lcool e gasolina comum, infringindo os incisos | a IV do artigo 20 e
incisos I, 11, 111, X e XXIV do artigo 21 da Lei 8.884.

A Seae preferiu ndo tecer, antes da apresentacdo das defesas, comentarios de carater
conclusivo sobre os documentos coletados ou sobre a pratica sob investigacao.
Apresentadas as defesas, sugeriu-se uma investigacdo mais detida acerca do aumento
de precos verificado entre os dias 1° e 15 de marc¢o de 1999, e no més de abril de 2000;
adicionalmente, recomendou-se que fossem ouvidos os proprietdrios dos maiores
grupos econdmicos identificados pela Seae e apresentados em Nota Técnica.
Atualmente o processo se encontra em anélise na SDE.

RECAP X CIA. SHELL DO BRASIL S.A, CIA. BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA, PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. E ESSO BRASILEIRA DE
PETROLEO

Em 5 de agosto de 1999, o Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo
de Campinas e Regido - Recap - protocolou representacdo, diretamente nesta
Secretaria, contra as distribuidoras de combustiveis Cia. Shell do Brasil S.A, Cia.

Brasileira de Petrdleo Ipiranga, Petrobras Distribuidora S.A. e Esso Brasileira de
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Petrdleo, por pratica de precos predatdrios nas cidades de Piracicaba, Campinas,
Paulinia e Ortolandia, sendo que alguns dos revendedores a elas vinculadas, por
contrato de exclusividade, seriam beneficiados com descontos ““promocionais’™ (valores
abaixo do custo) e o preco ao consumidor seria, portanto, determinado pelas

distribuidoras.

A imposicdo de tal pratica manifesta em funcdo de posicdo dominante das
distribuidoras e dos contratos, impostos pelas mesmas aos postos que lhes garantem
direitos sobre imoveis utilizados e determinam clausulas de exclusividade da aquisi¢éo

minima mensal de combustivel.

Apesar da proibicdo das distribuidoras operarem no comércio varejista, as empresas
estariam implementando programas de substituicdo dos revendedores tradicionais por
““agentes varejistas” ou “Dealers” que, responsaveis pelo gerenciamento dos postos,
seriam totalmente subordinados as distribuidoras e iniciariam a implementacdo dos
contratos de venda abaixo do custo. A pratica de precos predatorios, mencionada pelos
denunciantes, deve ser analisada como parte de tentativa de monopolizagdo do

mercado.

O mercado de varejo de combustiveis liquidos, na regido, apresenta caracteristicas que
favorecem a competicdo entre as grandes distribuidoras, bem como a grande
possibilidade de entrada, caso sejam verificados lucros extraordinarios. Apesar de se
encontrar um nivel de concentragdo moderado, néo se verifica a existéncia de barreiras
a entrada significativas nesse mercado, concluindo-se, dessa forma, que uma estratégia
de precos predatorios ndo seria economicamente vantajosa para as distribuidoras, na
medida em que ndo ha condi¢bes para a realizacéo posterior de lucros de monopélio.
Dessa forma, ndo foram observados indicios econémicos para caracterizagdo de

conduta anticompetitiva.

FENABRAVE X FIAT AUTOMOVEIS S.A, VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA,
GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA. E ASSOCIACAO NACIONAL DOS
VEICULOS AUTOMOTORES - ANFAVEA
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Tratou-se de denuncia apresentada pela Federacdo Nacional da Distribuicdo de
Veiculos Automotores — FENABRAVE, na qual acusa a FORD, a GM, a VOLKS ¢ a
FIAT, de diversas préticas abusivas:
i. abusividade de precos;

ii. discriminacéo entre concorrentes;

iii. obrigagédo de adquirir e recusa de contratar;

iv. prética de venda casada;

v. paralelismo de pregos

A abusividade de precos, por parte das montadoras, estaria ocorrendo de trés formas
distintas: a) por meio da venda de veiculos novos; b) por meio da venda de pecas, tendo
em vista o indice de fidelidade definido em Lei; e c) via preco da mdo-de-obra e pegas

em garantia.

A discriminagao entre concorrentes esteve associada apenas ao mercado relevante dos
veiculos automotores de passageiros, ndo tendo sido encontradas evidéncias de
praticas anticompetitivas, neste particular. A discriminacdo ocorreria se as
concessiondarias incorressem nos mesmos custos financeiros, tendo prazos de entrega e
recebimentos diferentes. As praticas apontadas, sob os titulos “obrigacdo de adquirir”
e “recusa de contratar”, ndo possuem efeito sobre a concorréncia no mercado
relevante e devem ser tratadas no ambito privado entre montadoras e associacéo de

concessionarias.

A Volkswagen, a Unica empresa representada que admite a préatica de venda casada,
alega que tal conduta corresponde a uma politica de vendas e gestdo de estoques na
conjuntura recessiva, com o objetivo de estimular o esfor¢co de venda e evitar possiveis
estratégias oportunistas das concessiondrias, que poderiam investir apenas nos
modelos de mais facil comercializacdo, funcionando também como salvaguarda para
que estas também realizem esforcos de venda para veiculos de mais dificil

comercializacao.

Dessa forma, constatou-se que a pratica de venda casada ndo tem efeitos
anticompetitivos no mercado para o consumidor final, proporcionando uma melhor

alocacdo de recursos, por parte das concessiondrias. A Representante ndo logrou
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fornecer nenhuma prova adicional de acordo de fixacdo de precos ou divisdo de
mercado entre as montadoras, uma vez que apenas a demonstracdo de comportamento
paralelo ndo é suficiente para que se conclua pela existéncia de um cartel. Concluiu-se,
pelas razbes expostas, por ndo se recomendar a SDE a abertura de Processo
Administrativo, observando o disposto no artigo 30 da Lei n° 8.884 e,

consequentemente, sugeriu-se o arquivamento dos autos.

DIVISAO DE MERCADO POR PARTE DE EMPRESAS SIDERURGICAS

Em 1° de setembro de 2000, foi protocolado na SDE representacdo elaborada pelo
Sindicato da Industria da Construcédo Civil de Grandes Estruturas no Estado de S&o
Paulo — Sinduscon / SP e o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacéo e
Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo — Secovi / SP. A
representacdo apresentava informagdes denotando a existéncia de fortes indicios de
divisdo de mercado entre empresas siderurgicas no Estado de S&o Paulo, a partir de
uma politica velada de discriminacdo de consumidores consubstanciada em fixacoes

diferenciadas de precos.

Em 19 de setembro de 2000, a SDE instaurou Processo Administrativo para apuragao
das denuncias, arrolando as empresas Belgo Mineira, Gerdau e Barra Mansa como
representadas. A Seae foi instada a manifestar seu Parecer, ja tendo realizado 15
audiéncias com empresas construtoras no Estado de S&o Paulo de forma a obter

subsidios necessarios. O caso encontra-se em analise.

FORMAGCAO DE CARTEL NO SETOR DE FRETES MARITIMOS

A partir de marco de 1999, a Seae recebeu uma série de correspondéncias de empresas
e associagdes de exportadores, situados em diferentes partes do Brasil, tratando da
cobrancga, pelos armadores, de uma sobretaxa especifica nos fretes maritimos de
contéineres no trafego entre o Brasil e as Américas Central e do Norte, denominada de

Equipment Imbalance Surcharge (EIS).
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Esta Secretaria, apos uma analise investigativa, formulou a Nota Técnica n°® 075, de 22
de junho de 1999. A Nota chegou a duas conclusbes basicas: 1) os valores das
sobretaxas EIS foram padronizados e foram determinados em uma mesma data por todos
os armadores e 2) a elevada concentracdo da oferta nos servigos de transporte
maritimo — mais de 85% da oferta concentrada em 4 grupos — cria condi¢des propicias
para a realizacéo de acordos de mercado entre os principais ofertantes. Assim sendo, a
Seae inferiu que a implantacdo da sobretaxa EIS por todos os armadores, de forma
uniforme e possivelmente concertada, com valores idénticos para as mesmas rotas, nao

encontrava justificativa naquele mercado.

Encaminhou-se, em seguida, representacao fundamentada a SDE, nos termos do art. 10,
paragrafo Unico, da Lei 9.021/95, solicitando a abertura de Processo Administrativo, e
Medida Preventiva de Suspensao de Pratica, conforme a Lei 8.884. A Secretaria, por sua
vez, decidiu pela instauracdo de Processo Administrativo, convocando as representadas

a apresentacdo da defesa.

Instaurado o processo, a Seae reiterou sua andlise anterior incorporando,
adicionalmente, o esclarecimento de questdes levantadas pelas empresas
representadas. O Parecer Técnico foi enviado para a SDE, onde se encontra,

atualmente, sob andlise.

1. 3 Ag0es de Investigacéo

As acles de investigacdo desenvolvidas pela Seae foram amplamente intensificadas no
ano de 2000 por dois eventos: a criacdo, em fevereiro, de trés Coordenagdes-Gerais de
Defesa da Concorréncia — COGDCs (localizadas em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro) destinadas exclusivamente a reprimir infragdes a concorréncia — principalmente
cartéis — e a edicdo da Medida Proviséria n° 2.055, de agosto ultimo, convertida na Lei
n°® 10.149, de 27 de dezembro. As novas COGDCs, criadas por ocasido da
reestruturagdo a que foi submetida a Secretaria, receberam prerrogativas de iniciar
investigacdes por iniciativa prépria, sem solicitacdo ou provocacgdo de outros 6rgdos do

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, e, embora contem com equipes
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reduzidas, agem de maneira integrada com outras Coordenagdes-Gerais. Sua estrutura

descentralizada também permite atuacdo mais eficiente em todo o territorio nacional.

Conforme ja mencionado, a Lei n® 10.149 introduziu alteragdes significativas na Lei n°
8.884 ao criar o Procedimento Administrativo, modalidade de investigacdo conduzida
pela Seae destinada a instruir representacdo a ser encaminhada a SDE. De acordo com
as novas disposicdes legais, atualmente ja é facultado a Seae realizar diligéncias e
produzir provas relacionadas a investigagdes em curso, bem como solicitar de quaisquer
representados, pessoas fisicas ou juridicas, drgdos ou entidades publicas, informacoes,
esclarecimentos ou documentos. A Seae também ganhou poderes para requerer ao Poder
Judiciéario, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, mandato de busca e apreensao
de objetos, papéis de qualquer natureza, livros comerciais, computadores e arquivos
magnéticos a fim de instruir averiguacfes preliminares ou processos administrativos

abertos.

A Lei n° 10.149 também constituiu um avan¢o no Direito Econdmico brasileiro ao
adotar, seguindo as modernas tendéncias internacionais, a figura do acordo de
leniéncia, por meio do qual propde-se a extin¢do da agdo punitiva ou a reducdo da
penalidade aplicavel as pessoas ou empresas autoras de infracdo a ordem econémica
que colaborarem efetivamente com as investigagdes. O objetivo da iniciativa €
reunir informacdes ou documentos que comprovem a infracdo, bem como identificar
outros co-autores. O acordo de leniéncia ndo se aplica as empresas ou pPessoas
fisicas que tenham estado a frente da conduta tida como infracionaria, e exige, para
sua celebracdo, a observancia dos seguintes requisitos: i) que a empresa ou pessoa
fisica seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacdo, cessando completamente seu envolvimento na infracéo; ii) que a SDE
ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenacdo da empresa ou
pessoa fisica quando da propositura do acordo; e iv) a empresa ou pessoa fisica
confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigacOes e o0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,

sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.
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A seguir estdo relacionadas as principais acdes de investigacdes realizadas pela Seae no

ultimo ano:

CARTEL DAS VITAMINAS

A instauracdo do Processo Administrativo das vitaminas foi precedida de uma
aprofundada investigacdo de aproximadamente um ano de duracdo. Nesse periodo,
Seae e SDE, conjuntamente, ouviram sete dos principais executivos do setor, num total
de quase 30 horas de depoimentos, em trés Estados; realizaram duas inspe¢es in loco
nas sedes das empresas Roche e Basf por mais de 10 horas e solicitaram diversos
documentos. A exemplo do processo contra as empresas de lisinas, Seae e SDE

receberam assisténcia do Departamento de Justica norte-americano.

O resultado desse esfor¢o conjunto é que o Brasil foi o primeiro pais fora da América
do Norte a processar as empresas participantes do cartel internacional de vitaminas,
estando a frente de paises com ampla tradi¢cdo em investigacdes desse tipo como os da

Unido Européia e a Australia.

De acordo com as investigacBes da Seae e da SDE, ha fortes indicios de que as filiais
brasileiras das empresas investigadas empreenderam esforcos conjuntos e coordenados
para evitar a reducdo dos precos e controlar a oferta das vitaminas A, E e betacaroteno
no Brasil. Entre 1995 e 1998, por exemplo, 0s executivos responsaveis pelo mercado de
vitaminas na América Latina dos grupos Roche, Basf e Rhéne-Poulenc reuniam-se, em
um hotel de luxo na cidade de S&o Paulo, de duas a quatro vezes ao ano, para trocar
informacdes sobre os precos praticados e as quantidades comercializadas de vitaminas
A, E e betacaroteno. Tais reunides ocorriam por solicitacdo das empresas matrizes e,
na prética, funcionavam como um mecanismo de monitoramento e fiscalizacdo do
cartel internacional nos mercados brasileiro e latino-americano. Também por
solicitacdo das matrizes, 0s executivos dessas empresas empreenderam esforcos
coordenados para controlar a expansdo da oferta de vitaminas no pais e a queda de
seus precos, no intuito de cumprir as metas estabelecidas pela conspiracédo
internacional. Vitaminas A, E e betacaroteno sdo insumos importantes na producéo de

alimentos, medicamentos e cosméticos e ra¢fes animais.
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COBRANCAS INDEVIDAS DE TAXAS NO PORTO DE SANTOS

Tendo em vista a existéncia de Processo Administrativo relativo a cobranca de duas
taxas no Porto de Santos - THC e TMC - envolvendo operadores portudrios e terminais
retroportuarios, tornou-se necessaria a realizagdo de visita técnica para conhecer a
realidade do setor com o intuito de entender as relacdes entre os diversos envolvidos no
caso. O resultado foram diligéncias realizadas nas seguintes entidades: Inspetoria da
Receita Federal, Sindamar, Cnnt, Codesp, Arbitra, Marimex, Santos Brasil-Tecon,
Usiminas, Libra T-37 e Tecondi. As diligéncias, realizadas em trés dias, foram
conduzidas por dois técnicos da SDE, com a presenca de um representante da Seae.

AUMENTO COORDENADO DE PRECOS DE PASSAGENS AEREAS

A Seae atuou em conjunto com a SDE na oitiva dos representados, totalizando 12 horas
de depoimentos dos principais executivos das empresas envolvidas. Em virtude do
sistema denominado ATPCO —*“Airline Tariff Publishing Company” - ter sido alegado
na defesa das representadas como principal elemento descaracterizador da infracéo,
fez-se necessario investiga-lo. A Seae, com o objetivo de colher elementos necessarios a
elaboracdo de seu Parecer, reuniu-se com representantes da empresa Airline Tariff

Publishing Company, baseados na cidade de Washington, nos Estados Unidos.

CARTEL DO TRIGO

O Jornal do Brasil veiculou, em 19 de agosto de 2000, noticia a respeito da realizagédo
de uma reunido ocorrida trés dias antes na sede do Sindicato das Industrias Moageiras
do Estado do Parand, onde, segundo o jornal, fora decidido um reajuste concertado no
preco da farinha de trigo, no montante entre 17 e 22%, que vigoraria a partir do dia 21
de agosto. O Secretario de Acompanhamento Econdmico determinou, entdo, a abertura
do Procedimento Administrativo para investigacdo da ocorréncia de infracdo a ordem

econdmica, conforme tipificado no artigo 21, inciso I, da Lei 8.884.
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Foram, em seguida, ouvidas todas as pessoas citadas na matéria. Os depoentes
afirmaram que o objeto da reuni&o ocorrida no dia 19 de agosto de 2000 foi a geada
ocorrida alguns meses antes no Estado do Parana e as possiveis formas de suprir a
escassez do produto. Foram também relatadas peculiaridades relacionadas ao setor de
moagem de trigo, mais especificamente em relacdo ao Parana. Apds os depoimentos, as
Coordenacg6es-Gerais de Defesa da Concorréncia de Brasilia e S&o Paulo realizaram
diligéncia na sede do Sindicato Paranaense, local da mencionada reunido.
Inspecionaram-se atas, arquivos, atos constitutivos e outros documentos considerados

relevantes.

Apos registro dos depoimentos, ficou constatada a inexisténcia de indicios suficientes
de estipulac@o concertada de precos. Por um lado, ndo foram obtidas provas diretas
que caracterizassem a infracdo. Por outro lado, a andlise do comportamento dos
precos da farinha de trigo e de alguns derivados nédo revelou qualquer movimento
oscilatdrio atipico que pudesse ensejar a obtencdo de provas indiretas.

Assim sendo, sugeriu-se que o Procedimento Administrativo fosse sobrestado pelo
prazo de 30 dias para verificagdo da possibilidade de algum fato novo poder indicar a
existéncia de indicios para caracterizacdo da infracdo. Caso isso ndo ocorresse, 0
procedimento deveria ser arquivado. Findo o prazo estipulado, ndo foram observados

fatos novos e, consequentemente, o Processo foi arquivado.

1. 4 Acobes de Promocao

Iniciativas de promogdo da concorréncia visam detectar e minimizar possiveis entraves
ao funcionamento adequado do mercado e referem-se, principalmente, aos setores de
infra-estrutura e servicos publicos, em grande medida formados por mercados
oligopolistas ou monopolistas, sendo conceitualmente definidos como setores de public
utilities. Devido a esse fato, e também a necessidade social de que tais setores cumpram
adequadamente suas atribuicdes, em geral sdo objeto de regulagdo por parte do

Governo. Nesse sentido, podem ser citadas a fixacdo de politicas regulatorias nos
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setores de energia elétrica, telecomunicaces, combustiveis, transportes terrestre e

aquaviario, aviacao civil, saneamento basico e correios.

N&o obstante os setores de infra-estrutura serem regulados, a Seae entende que 0s
mesmos devem ser objeto de acgdes voltadas a promocao, posto que o bindmio
concorréncia/regulacdo é capaz de maximizar as eficiéncias econébmicas nesses setores.
Assim, ao longo do ano 2000, foram promovidas diversas acdes para estimular a
concorréncia, notadamente, no setor de energia elétrica. Em conjunto com a SDE e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel -, a Seae, sob orientacdo do Secretério-
Adjunto de Concorréncia, empenhou-se na confeccdo de um documento® de analise de
concentracfes econémicas no setor elétrico que estendesse os principios do Guia para

Anélise de Atos de Concentragdo da Seae.

Ademais, o periodo caracterizou-se pela promocao de intenso intercdmbio com a Aneel,
resultando desse processo uma melhor capacitacdo do corpo técnico da Secretaria.
Houve, igualmente, maior cooperacdo objetivando exposicdo da sistematica de analise
adotada pela Seae ao avaliar a questdo concorrencial no setor elétrico, bem como
colaboracéo na definicdo do modelo de defesa da concorréncia a ser adotado, de forma
conjunta, pela Aneel e o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Podem ser

destacas, pontualmente, as seguintes atividades:

e Participacdo do Secretario-Adjunto e de técnico da Seae no 1l Workshop
de Regulagdo e Defesa da Concorréncia no setor elétrico, promovido pela
ANEEL.

e Participacdo no | Curso de Regulacdo e Defesa da Concorréncia no Setor
Elétrico, no sentido de divulgar ao pablico a sistematica de interpretacédo
das regras de concorréncia adotadas pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, que diferem, em alguns aspectos, dos critérios defendidos
pela Aneel.

e Colaboracdo na organizagdo do ENCONTRO SOBRE As TARIFAS NOS

SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA promovido pela

! Trata-se de estudo técnico solicitado pela ANEEL & FIPE-USP, com vistas a fixacdo de paradigmas
analiticos para o controle de estrutura no setor elétrico.
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Seae em 18 de maio de 2000, com participacdo da Aneel, Anatel, FGV,
Fipe e IBGE.

Com relagdo aos servicos de telecomunicacgdes, a Secretaria participou de encontros
com a Anatel acerca dos diversos aspectos econdmicos que envolvem o setor de
telecomunicacdes, visando obtencdo de informacdes para subsidiar as analises de atos

de concentracdo no setor e também o acompanhamento de tarifas.
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2. REGULACAO DE MERCADOS

A experiéncia recente, tanto no pais quanto no exterior, vem mostrando que a
competicdo é seguramente a melhor maneira de produzir inddstrias dindmicas e
inovadoras, capazes de atender as necessidades dos consumidores e competir em
mercados globalizados. Entretanto, em alguns casos, faz-se necessario corrigir falhas de
mercado, e a regulagdo econdmica apresenta-se como a melhor maneira de servir a
interesses publicos mais amplos. Nessas situacdes, devem ser propostas regras para
melhorar, e ndo substituir, o livre funcionamento dos mercados em ambientes

competitivos.

Nesse sentido, a regulacdo procura simular os efeitos da concorréncia, visando
promover e incentivar a prestacdo dos servigos publicos de qualidade a custos cada vez
menores em virtude de avancos de produtividade, que serdo refletidos em tarifas cada
vez menores para 0s consumidores. Engquanto os aspectos ndo-econémicos dos contratos
de concessédo ou de regulagdo setorial vigente sdo objeto da atuacdo de érgdos setoriais,
sejam eles federais, estaduais ou municipais, a Seae tem, em virtude das competéncias
atribuidas ao Ministério da Fazenda, pelo artigo 70 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995 (Lei do Real), a funcéo de fixar normas e critérios para a concessdo de reajustes e
revisdes de pregos publicos e tarifas de servigos publicos, nos setores onde as Agéncias

de regulacéo ainda ndo foram constituidas.

Além da regulacdo tarifaria, a Seae tem trabalhado no sentido de identificar falhas em
estruturas regulatérias vigentes em diversos setores - falhas essas que induzem a um
desempenho menos eficiente -, promover a desregulamentacédo e, quando for o caso,
rever os critérios de regulamentacdo aplicados. Trata-se, essencialmente, de remover
entraves regulatorios a concorréncia, quando esta € um instrumento factivel para

garantir eficiéncia, qualidade e precos condizentes com o nivel de custos.

A Secretaria atua em conjunto com as Agéncias Reguladoras federais ja instaladas

(Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel -, Agéncia Nacional de
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TelecomunicacOes - Anatel -, Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP -, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa -, Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS - e
Agéncia Nacional das Aguas) e com 0s 6rgéos que representam o poder concedente nos
setores de aviacgdo civil, transporte rodoviario interestadual e transporte ferroviario,
entre outros. O objetivo dessas acdes € atualizar regulamentacGes, de modo a estimular
a concorréncia e permitir, aos mercados, a autodeterminacdo de suas principais

variaveis.

2.1 AclOes de Regulamentacdo e Desregulamentacdo de Setores

Econdmicos

Dando prosseguimento a suas atividades de regulamentacdo e desregulamentacdo de
setores econdmicos, destacam-se em 2000 a anélise de atos normativos, a producdo de
estudos setoriais e a participacdo em foruns de discussdo. Além disso, a partir de
meados do ano, coube a Seae a incumbéncia para analisar os pedidos referentes a
distribuicdo gratuita de prémios vinculados a propaganda compreendidos dentro da Lei
n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, anteriormente afetos ao Ministério da Justica.

Dessa forma, a Secretaria teve suas competéncias bastante aumentadas.

Em virtude de sua competéncia regimental, a Seae deve sempre posicionar-se sobre atos
normativos que tenham impacto nos setores por ela analisados e/ou acompanhados:
saneamento, transportes, combustiveis, energia elétrica, telecomunicacBes e correios.
Em geral, isso ocorre sob a forma de Pareceres Técnicos em projetos de Lei ordinaria ou
propostas de emendas a Constituicdo, em tramitacdo no Congresso Nacional. Apresenta-
se como marco tedrico da andlise empreendida a busca da eficiéncia econdmica, que,
ndo raro, estd fortemente correlacionada a existéncia de concorréncia efetiva ou
potencial nos setores em questdo. Além disso, a analise de atos normativos referentes
preocupa-se com a manutencdo de um marco regulatorio estavel e com o equilibrio

fiscal.

No ano 2000, destacaram-se as seguintes atividades da Seae no tocante a regulacdo do

setor de infra-estrutura:
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SANEAMENTO

Nesse aspecto, o Pais estd passando por um momento de transicdo entre a provisao
estatal atual e a busca de novas alternativas para a expansao e universalizacdo do
sistema. Da mesma forma, 0 marco regulatorio que esta substituindo o atual permanece
em discussdo, o que faz tramitar no Congresso Nacional varias propostas com diferentes
direcionamentos. As manifestacbes da Seae, nesses casos, tém sido favoraveis ao
estabelecimento de um marco regulatorio claro, em que a expansdo do sistema seja
estimulada por incentivos econémicos e também se mantenha a modicidade das tarifas.
A Secretaria ainda representa o Ministério da Fazenda no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

TRANSPORTES TERRESTRES E AQUAVIARIOS

No ano 2000, a tramitacdo do projeto criando as Agéncias de Transportes Terrestres e
Transportes Aquaviarios foi objeto de pedido de urgéncia pelo Senhor Presidente da
Republica quando de sua analise na Camara dos Deputados. Dada a importancia e
implicacgdes futuras para a regulamentacéo do setor, a Seae procurou sempre manifestar-
se com especial atencdo a preservacdo das condi¢cdes de concorréncia no setor, ao

estimulo a eficiéncia e a producdo de ganhos para os consumidores dos servigos.

Além disso, manifestou-se por varias vezes acerca da criacdo de gratuidades nos
transportes publicos. Nesse sentido, a Seae espera, por meio de sua argumentacédo e
posicionamento, ajudar a criar politicas de transporte mais adequadas ao

desenvolvimento da eficiéncia e responsabilidade social com os custos.

TRANSPORTE AEREO

O ano 2000 foi de especial importancia para o transporte aéreo. Foram desenvolvidas

muitas atividades relacionadas a criacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil, como
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estudos de anteprojetos de Lei e de regulamentacao e desregulamentacdo do setor. Além
disso, em virtude da participacdo do Ministério da Fazenda no Conselho de Aviacédo
Civil — Conac, a Seae participou de discussdes em foruns técnicos com vistas a
implantacdo da Agéncia, a regulamentacdo do Conselho e a producdo de termo de
referéncia para estudo de diagnostico da situacdo do setor de transporte aéreo no Brasil

e suas perspectivas.

CORREIOS

O servico de correios deve passar por transformacdes em futuro proximo. Diante dessa
perspectiva, a Seae analisou o projeto de Lei de Reformulacéo dos Servicos de Correios
que tramita atualmente no Congresso Nacional. Novamente, a preocupacdo na andlise
recaiu sobre o estimulo a eficiéncia, a competicdo, a modicidade das tarifas e ao
atendimento adequado da populacdo. Foi analisado, ainda, o pedido de reajustes de

tarifas do setor.

TELECOMUNICACOES

A Seae teve oportunidade de se manifestar sobre o projeto de Lei que objetivava
instituir o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacfes — Funttel.
Apresentou, ainda, estudo sobre o desenvolvimento das telecomunicacdes no Plano
Real. Observou-se, nesse curto espago de tempo de vigéncia do Plano Real, uma
gigantesca modificacdo no setor de telecomunicagdes, tanto estrutural quanto na
incorporacdo de novas tecnologias. O resultado poder ser verificado pela expansdo npo
numero de telefones fixos de 12,3 milhdes, em dezembro de 1994, para 27,9 milhdes em
junho de 2000 (aumento de 127%), e de telefones celulares, que passaram de 755 mil
para 19,3 milhdes, no mesmo periodo ( aumento de 2.390%).

No inicio do Plano Real, a defasagem tarifaria e a incorreta distribuicdo de custos,
apesar de propiciarem baixas tarifas para alguns usuarios, impediram que 0s demais
viessem a utilizar o servico, devido & impossibilidade de obtencdo da linha telefonica.
As grandes alteragdes realizadas nas tarifas envolveram a elevacdo da assinatura frente a

reducdo do autofinanciamento/habilitagdo. A restruturacdo do setor de telefonia fixa, a
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introducdo de novas tecnologias na area dos telefones celulares e o processo

competitivo, estdo permitindo aos brasileiros o acesso a esse meio de comunicagao.

PREMIOS E SORTEIOS

A 20? edicdo da Medida Provisoria n° 2.049, de 29 de junho de 2000, que disp&e sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, transferiu para o Ministério
da Fazenda as competéncias estabelecidas na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
no artigo 14 da Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, e nos Decretos-Leis n® 6.259,
de 10 de fevereiro de 1944, e 204, de 27 de fevereiro de 1967, anteriormente atribuidas
ao Ministério da Justiga. Os referidos textos legais dispGem, respectivamente, sobre a
distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda e operacdes de captacdo de
poupanca popular, a autorizacdo para a realizacdo de sweepstakes e a homologacéo de

planos de extracao das loterias federais e estaduais.

No ambito do Ministério da Fazenda, esta competéncia foi atribuida a Secretaria de
Acompanhamento Econémico, pela Portaria Ministerial n°® 201, de 5 de julho de 2000, a
guem compete analisar e decidir sobre a matéria, cabendo destacar que, no &mbito desta
Seae, a operacionalizagéo destas atividades foi alocada na Coordenagéo-Geral de Infra-
estrutura e Servicos Publicos. A analise de pleitos exigiu grande esforgo no ano 2000 e,
por consistir em atribuicdo nova e devido a ndo especializacdo anterior do corpo técnico
no tocante a essa matéria, a Secretaria viu-se forcada a se reestruturar profundamente,

de modo a suprir as demandas crescentes.

Seguem dados acerca dos pedidos de autoriza¢ao protocolados nesta Secretaria, a partir
da 20? edicdo da Medida Provisoria n° 2.049:
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AutorizagOes emitidas 565
Processos indeferidos 125
Em tramitacdo 346
Total 1036

Fonte: Coordenagao-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura - Seae

Autorizacdes de Prémios e Sorteios analisadas

OAutorizagdes
33% emitidas

B Processos

E50t indeferidos
° OEm tramitacéo

12%

Adicionalmente, o Ministério da Justica encaminhou a esta Seae um lote de
aproximadamente quatro mil processos referentes a pedidos de autorizacdo protocolados
naquele Ministério entre 1998 e 2000 e que se encontravam, de algum modo, pendentes
de decisdo.

Hoje, cumpre lembrar que a 26% edicdo da Medida Provisoria n® 2.049, de 22 de
dezembro de 2000, repartiu, entre a Caixa Econdmica Federal e a Seae, as competéncias
decorrentes da operacionalizagao, emissdo das autorizagdes e fiscalizacdo das atividades
de que trata a Lei n° 5.768, cabendo a Secretaria analisar os pedidos em que a Caixa

Econdmica Federal ou qualquer instituicao financeira seja parte interessada.

PLANOS E SEGUROS DE SAUDE

Coube a Seae participar da redagdo da Medida Proviséria n® 2.122, convertida
recentemente na Lei 10.185, que dispbe sobre as sociedades seguradoras na area de
salude, bem como a anélise das modificacbes propostas para a Medida Provisoria n°

1.976, relacionada aos planos privados de assisténcia a saude.
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2.2 Acoes de Elaboracéo e Implementacéo de Politicas Setoriais

A Secretaria de Acompanhamento Econdémico desempenha intensa gama da atividades
relacionadas com implementacao de politica setoriais, principalmente no setor agricola.
Nesse sentido, a Seae é consultada quando da adogdo de acdes governamentais de
concessdo de créditos, cooperativismo, abastecimento, estoques, comercializacdo, entre

outras. Abaixo, encontra-se uma sintese da participacdo da Seae nessa area.

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA MENSAL DAS OPERACOES OFICIAIS DE
CREDITO

Mensalmente, a Comissao criada pela Portaria Interministerial n® 243, de 20 de marco
de 1992, e constituida por representantes do Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria, do Banco do Brasil, da Conab e deste Ministério (Seae e Secretaria do Tesouro
Nacional), reune-se para definir as prioridades de assisténcia ao setor agropecuario, com
recursos das OperacOes Oficiais de Crédito. Durante o més, ha reunides decendiais para
tratar das liberagdes dos valores. No ano foram aportados recursos da ordem de R$ 1,43

bilhdo, basicamente para:

» Custeio Agropecuério: R$ 123.300,00 para pagamento de equaliza¢Ges de taxas de
juros de custeio e Pronaf junto ao Banco do Brasil , ao Banco do Nordeste do Brasil,

ao BNDES e aos bancos cooperativos.

» Investimento: R$ 12.900,00 para pagamento de equalizacdo de taxas semestrais

devida aos agentes financeiros.

» Garantia e Sustentagdo de Precos: R$ 82.600,00 para pagamento de diferengas em
Leildes do Programa de Escoamento da Producdo — PEP, para recompra/repasse de
contratos de opcdes e para concessdo de subvencdo de equalizacdo de precos da

borracha de acordo com o Decreto n° 3.262, de 25 de novembro de 99.
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Empréstimo do Governo Federal - EGF: R$ 3,2 milhdes para equalizagdo de taxas
de juros e concessdo de empréstimos destinados prioritariamente a comercializacéo
das safras de algoddo, arroz, milho, sisal, farinha de mandioca, castanha de caju e

sementes, entre outros.

Pronaf: R$ 485.000,00 destinados para concessdo de financiamento a agricultores
familiares e para pagamento de equalizagdes de taxas de juros e de rebate ao Banco
do Brasil, ao BNB e aos bancos cooperativos, referentes a operacdes de custeio e

investimento.

AGF e Estoques Estratégicos: R$ 722.500,00 foram destinados para aquisi¢fes de
produtos, como sisal, juta/malva, algoddo, milho, feijdo e arroz, em regides com
problemas de comercializagdo, objetivando garantir a renda minima aos produtores
e manter a estabilidade dos precos. Nesse segmento foram, ainda, direcionados
recursos para pagamentos de despesas pertinentes a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) e de equalizacdo de precos.

VOTOS APROVADOS PELO CMN

Foram elaborados pela Seae 48 votos, submetidos a apreciacdo do Comité Técnico de

Assuntos Rurais do Conselho Monetario Nacional, dentre os quais se destacaram 0s

seguintes:

>
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Crédito Rural (Voto 026/00) — Condigdes para os financiamentos a serem
concedidos ao amparo do Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras: programa instituido com a
finalidade de modernizar o parque de méaquinas e implementos agricolas, com vistas
a producdo de alimentos e materias-primas para o abastecimento interno e para
geracao de excedentes exportaveis, tendo sido disponibilizados recursos oriundos do
BNDES da ordem de R$ 1,6 bilhdo para os proximos dois anos (R$ 800 milhGes em
2000 e R$ 800 milhdes em 2001).
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Crédito Rural (Voto 033/00) - Prorrogacdo das operacdes de custeio e
concessdo de rebate em operacdes de investimento de mini e pequenos
produtores rurais: promove o alongamento, por até cinco anos e com caréncia de
até um ano, das operacOes de custeio de mini e pequenos produtores, contratadas
entre 20 de junho de 1995 e 31 de dezembro de 1997, em atraso ou objeto de
prorrogacdes anteriores. Adicionalmente, concede rebate de 10% nas parcelas
venciveis das operagfes de investimento rural, também de mini e pequenos
produtores rurais, contratadas no mesmo periodo, quando pagas até a data do
vencimento pactuado, a vista de entendimentos havidos entre representantes do
Poder Executivo e liderancas do Congresso Nacional, diante do quadro de

dificuldades vivenciados por tais agricultores.

Crédito Rural e Recoop (Voto 034/00) — Prorrogacéo do prazo de contratacdo
das operacfes de alongamento de dividas ao abrigo da Resolucdo CMN/Bacen
n.° 2.471/98 e concessao de crédito direto a cooperados, com interveniéncia da
cooperativa: 0 Voto estendeu o prazo de contratacdo das operagdes ao amparo
da Resolucdo CMN/Bacen n.° 2.471/98, de 31 de marco para 30 de junho 2000, e a
data fixada para recolhimento do valor relativo a aquisicdo do titulos do Tesouro
Nacional de 29 de fevereiro para até 25 de junho 2000. Além disso, permitiu a
utilizacdo de crédito direto aos cooperados, com interveniéncia da cooperativa, tanto
nos financiamentos de recebiveis de cooperados e alongamento de cotas-partes
como nos de investimentos e capitalizacdo de cooperativas ao amparo do Recoop,

desde que assegurada a aplicacao dos recursos a finalidade.

Precos Minimos (Voto 047/00): propde precos minimos para trigo, aveia, canola,
cevada, triticale e sementes de trigo, triticale e cevada (safra de inverno de 2000) e
para farinha de mandioca e caroco de algodéo, safra Norte/Nordeste 2000, e revoga
o0 parégrafo Unico do artigo 1° da Resolugdo n° 2.618 (Proleite), que exigia, para
concessdo do crédito, a apresentacdo de laudo do veterinario responsavel pela
assisténcia técnica a propriedade, atestando a necessidade de aquisicdo dos

equipamentos.
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Crédito Rural (Voto n.° 084/00) — Ajustes nas normas de financiamento com
recursos controlados do crédito rural, a partir da safra de verdo 2000/2001: no
contexto da politica agricola, encerrado um ano-safra, alguns ajustes mostram-se
necessarios como resultantes do acompanhamento e da avaliacdo das préticas
anteriores. Por isso, 0 Voto altera algumas normas atualmente em vigor, tais como a
eliminacdo, nos financiamentos de custeio de até R$ 40 mil, da exigéncia de que a
renda bruta seja superior a 80%; reducdo, de 40% para 20%, da obrigatoriedade de
aplicacdo de recursos das exigibilidades bancérias (MCR 6-2) em financiamento de
até R$ 40 mil; elevacdo do limite de financiamento para custeio de frutiferas, de R$
40 mil para R$ 60 mil por beneficiario; elevacdo do limite de financiamento para
custeio de lavouras irrigadas de arroz, de feijdo, de mandioca, de sorgo e de trigo, de
R$ 150 mil para R$ 300 mil, por beneficiario, e de milho irrigado, de R$ 200 mil
para R$ 300 mil, por beneficiario; inclusdo, como item financiavel ao amparo de
recursos controlados, dos prémios devidos na contratacdo de seguro rural por
pessoas fisicas ou juridicas que explorem atividades agropecuarias; opcdo as
instituicOes financeiras para arquivar, em unidades centralizadoras, a documentagédo
referente as operacdes de crédito rural “em ser” ou liquidadas. Também modificou,

com vistas ao aprimoramento, instrucdes vigentes para a concessdo de EGF.

Operacoes Oficiais De Crédito (O2C) - Definicdo dos encargos financeiros dos
programas de investimentos rurais e agroindustriais contratados com recursos
das operagOes oficiais de crédito, com base na Resolugdo CMN/Bacen n°
1.577/89 — (Voto n.° 93/00): sob a dtica de que o cenario de consolidacdo da
estabilidade econémica ndo mais justifica que 0s novos investimentos rurais e
agroindustriais sejam formalizados com base em taxas de juros variaveis
semestralmente, suprime esse critério, estabelecendo que tais operacdes se sujeitam
aos encargos financeiros que forem definidos por ocasido da instituicdo de cada
linha de crédito. Também estabelece que as operagdes ainda “em ser”, formalizadas
com base na Resolucdo em destaque, a partir deste exercicio e até manifestacdo em
contrario do CMN, sejam mantidas nas mesmas condi¢cdes estabelecidas para o
primeiro e segundo semestres de 1999 (Resolugdes n° 2.611 e n° 2.612, de 1999),

posto que nada estaria, no momento, justificando mudancas.
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Funcafé — Ajuste na linha de crédito para estocagem de café, tipo exportacao,
em rede armazenadora oficial, objeto do Voto CMN n° 080/2000. (Voto n.°
103/00): divulgadas as instru¢fes para implementacdo da linha de crédito sob
enfoque, notadamente no que concerne a atribuicdo do risco operacional ao agente
financeiro, mostraram-se necessarios, sob a Gtica juridica, ajustes na clausula sobre
garantias, por estar ali rotulada de a ordem do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento a emissdo dos titulos representativos do café retido, quando esses

titulos configuram a garantia bancaria.

Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf (Voto n.°
106/00): alteracdo de condicBes estabelecidas para as operacGes de crédito de
investimento e custeio no ambito desse Programa e remuneracdo dos agentes
financeiros em operacGes de crédito do Pronaf com recursos dos Fundos
Constitucionais. O mecanismo de garantia de equivaléncia em produto vincula a
divida do crédito rural a variacdo dos precos minimos, além de apresentar-se de
dificil operacionalizacdo e controle, principalmente em operagdes de longo prazo,
como é o caso dos créditos de investimento ao abrigo do Pronaf, que, ademais,
contemplam todos os produtos da pauta da Politica de Garantia de Pre¢os Minimos.
A proposito, a recente renegociacdo de operacGes de crédito rural de mini e
pequenos produtores sob a égide da Resolucgdo n° 2.730, de 14 de maio de 2000, por
envolver equivaléncia em produto, ja se mostra onerosa aos mutuarios face aos
efeitos do dltimo reajuste dos precos minimos (mais de 10% no trigo, 2,5% no
milho; 8% na mandioca; 11% no sorgo), tendo presente que a renegociacdo € com
base no saldo devedor apurado em 09 de novembro de 1999. Nas operacOes de
crédito para agricultores familiares enquadrados no Grupo A do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, concedidas com recursos dos
Fundos Constitucionais, os agentes financeiros fardo jus a remuneracdo de 2% ao
ano, sendo os valores apurados levados a debito, mensalmente, dos respectivos
Fundos.

Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé (Voto CMN 112/99 e
Resolugdo n°® 2.648/99): financiamento de despesas com tratos culturais das



lavouras cafeeiras no ano agricola 1999/2000 (custeio) e estocagem de café via

prolongamento desse crédito de custeio.

Linha de crédito de pré-comercializacdo de café (Voto n.° 117/00): em
reconhecimento ao quadro de dificuldades enfrentadas pelo segmento cafeeiro, que
inspirou o plano internacional de reordenamento da oferta do produto aos paises
consumidores, e tendo em vista a insuficiéncia de recursos orcamentarios no Fundo
de Defesa da Economia Cafeeira - funcafé para fazer face a demanda do setor
produtivo, foi proposta a adogdo de varias medidas com o objetivo de permitir a
estocagem de até 2,6 milhdes de sacas e, assim, reunir condi¢fes de influir

positivamente nas atuais cotagdes de cafe.

Creédito Rural: 1) estocagem de produtos derivados de leite, ao amparo dos
Recursos Obrigatorios (MCR 6-2); 2) ajustes nos prazos de pagamento em
diversos programas de investimentos lancados no bojo do Plano de Safra
2000/01. (Voto n.° 146/00): desde meados da década de 90, o setor lacteo brasileiro
vem passando por um processo de modernizagdo, movido pela necessidade de fazer
frente a abertura externa e, principalmente, para posicionar-se no regime de
integracdo do Pais ao Mercosul, mediante melhoria substancial nos indices de
produtividade e na qualidade dos seus produtos. Nao obstante, é importante ressaltar
que o Brasil se tornou um dos principais importadores de lacteos do mundo,
respondendo por um valor médio anual de US$ 500 milhGes nos ultimos 5 anos. As
condicdes de excesso de oferta no mercado lacteo durante o periodo de safra geram
producdo de dificil colocacdo no mercado, tanto que, no ultimo periodo, foram
aplicados na estocagem recursos da ordem de R$ 100 milhdes, correspondente a um
volume de 400 milhdes de litros de leite, sem que isso causasse impacto anormal
nos precos do mercado. Para esta safra, estima-se em R$ 150 milhdes a demanda de
recursos para a espécie, envolvendo volume da ordem de 600 milhdes de litros de
leite.

PROGRAMA BRASIL EMPREENDEDOR RURAL
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Lancado pelo Senhor Presidente da Republica e pelo Ministro de Estado da Agricultura
e do Abastecimento, destacaram quatro medidas e que representam significativas

transformacdes estruturais no setor agricola:

» Projeto de Lei alterando dispositivos do Decreto n® 1.102, de 21 de novembro de
1903, que dispde sobre a constituicdo, direitos e obrigacGes de empresas de
armazéns gerais, julgado de suma importancia, uma vez que introduz modificacoes
fundamentais na atividade de armazenagem de produtos agropecudrios, dentre 0s

quais se destacam:

¢ abertura da possibilidade de o depositario praticar o comércio de produtos da
mesma espécie daqueles usualmente recebidos em depésito;

¢ alteracédo do agente regulamentador e fiscalizador do sistema, transferindo-se
esse papel ao Ministério da Agricultura;

¢ aperfeicoamento e maior rigidez ao sistema de garantias, permitindo maior

credibilidade ao segmento.

Esse projeto culminou com a publicacdo da Lei n° 9.973, de 29 de maio de
2000, com a perspectiva de ganhos no processo de comercializacdo das safras

agricolas.

» Projeto de Lei n° 8, de 2000, relativo a “classificacdo de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econémico”, originado do Poder Executivo, pelo
qual a classificacdo dos produtos vegetais é obrigatéria quando destinados
diretamente a alimentacdo humana; nas operacdes de compra e venda do Poder
Publico; e nos portos, aeroportos e fronteiras, quando da importacao.
Adicionalmente, atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela classificacéo,
autorizando-o a repassa-la a agentes credenciados pelo Ministério da Agricultura.
Esse projeto culminou com a edigéo da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000.

» Proposta de Exposicdo de Motivos Interministerial tratando de alteracdo, mediante
Medida Proviséria, da Lei que criou a Cédula de Crédito Rural, visando inserir a
modalidade de liquidacdo financeira desses titulos, enfatizando-se o beneficio da
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atracdo de investidores institucionais que estardo desobrigados de receber o produto
fisico. Como conseqliéncia, espera-se maior liquidez dos contratos e reducdo dos
custos da operacdo em fungdo do aumento da competicdo. A esse propdsito, foi
editada a Medida Provisoria n° 2.042.

Projeto de Lei de Conversdo n° 8 (Medida Proviséria n° 2.035-28, de 21 de
dezembro de 2000), dispondo sobre as operacfes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, e dando outras providéncias. Com
essa conversdo, as regras do programa ganham maior credibilidade junto aos
interessados, e os diversos agentes envolvidos poderdo definir estratégias mais
agressivas para divulgacdo dos financiamentos, evitando, com isso, saldos
financeiros elevados na conta dos Fundos Constitucionais e incentivando o

desenvolvimento das regides abrangidas por estes fundos.

COOPERATIVISMO
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Proposta de alteracdo, via Medida Provisoria n° 1.961, do artigo 88 da Lei n°
5.764/71, que dispBe sobre sociedades cooperativas, foi encaminhada por intermédio
de mensagem da Subchefia de Coordenacdo da Acdo Governamental da Casa
Civil/PR, formulada pelo Ministério da Agricultura, sob alegacdo de que o atual
texto estaria restringindo “a possibilidade de expandir e modernizar a propria
atividade cooperativista, que fica sem a possibilidade de contar com novos aportes
de capital, tecnologia de ponta e promocdo comercial”. Analisada a proposta,
chegou-se a conclusdo de que, por ndo haver urgéncia na alteracdo redacional
sugerida, aliado ao fato de que a MP trata especificamente do Recoop/criacdo do
Sescoop, afigurava-se mais conveniente fosse a matéria levada ao Congresso
Nacional para exame no bojo dos varios projetos de atualizagdo da Lei n® 5.764 —
esta de concepcdo tdo abrangente que “define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras
providéncias” -, em lugar do desgaste de modificacdo pontual e isolada do artigo 88

da mesma Lei.
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Recoop - Respostas a Pleitos e Consultas de Agentes Financeiros e de
Cooperativas: trata-se de programa implantado por meio de Medida Provisoria,
cuja linha de crédito é de R$ 2,1 bilhdes. Devido ao grande nimero de consultas
formuladas a respeito da contratagdo dos financiamentos, a Seae analisou varias
propostas de solugbes operacionais e financeiras para os problemas apresentados
pelas cooperativas ou pelos bancos, 0s quais atingiram maior propor¢do devido ao
tempo decorrido desde a aprovacdo dos projetos, fazendo-se necessarias acdes para
a implementacdo e condugdo do Recoop e da adequagdo das condigOes de
financiamento e dos valores passiveis de apoio para cooperativas enquadradas no
Programa. As andlises sdo submetidas ao Comité Executivo do Recoop para

decisao.

Assuncdo de risco pelo Tesouro Nacional em operagdes de crédito ao amparo
do Recoop: o Banco do Brasil, por meio do Expediente n° 48, de 15 de marco de
2000, encaminhado ao Coordenador do Comité Executivo do Recoop, solicitou
confirmacéo ao entendimento de que o Tesouro Nacional somente assumiré o risco
(integral ou parcial, conforme o caso) em opera¢fes ao amparo do Recoop que
forem contratadas com recursos do préprio Tesouro e sugere alteracdo da redacao do
artigo 5°, § 1°, inciso Il, da Medida Provisoria n° 1.961-21, no entendimento de que,
da forma como se apresenta o referido texto, em operagOes destinadas a
financiamento de capital de giro e pagamento de dividas junto ao INSS, a serem
realizadas nas regifes dos Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste ou do
Centro-Oeste, deverdo ser utilizados recursos dos fundos; entretanto, caberia ao
Tesouro Nacional assumir os percentuais de risco dessas operacfes. Apds exame do
assunto, concluiu-se ndo haver no instrumento legal que criou o Recoop dispositivo
limitando os riscos do Tesouro aos itens financidveis com recursos por ele
repassados. Ao contrario, tem-se que o Tesouro assumird o risco também de
operagdes realizadas por cooperativas amparadas pelos mencionados Fundos
Constitucionais, no caso das parcelas relativas a dividas junto ao INSS e capital de
giro. Sugeriu-se que o trabalho fosse encaminhado a Secretaria do Tesouro
Nacional, para conhecimento e manifestacdo, por se tratar de assunto diretamente

ligado a sua &rea de atuag&o.
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Pleito em favor de alterac6es nas condic¢des dos financiamentos ao amparo dos
Fundos Constitucionais, tais como a reducdo da taxa de juros para no maximo
8,75% a. a., fixa e sem gatilho, bénus de adimpléncia de no minimo 30% sobre a
parcela a amortizar (e ndo sobre 0s encargos), prorrogacdo dos vencimentos para até
20 anos. Examinado o assunto, evidenciou-se que as Ultimas alteracdes nas regras
dos Fundos (MP n° 1.988-18) decorreram de intensa articulacdo da Casa Civil/PR e
Parlamentares, motivo por que se afigurava prudente que novas propostas de
modificacbes fossem levadas a ponderacdo preliminar daquela instancia superior do
Executivo. Todavia, ressaltou-se ser desaconselhavel a incidéncia de bodnus de
adimpléncia também sobre parcelas do principal, por implicar corrosdo do
patrimonio dos Fundos em detrimento de novas aplicacdes voltadas para o

desenvolvimento regional.

Sugestdo de extingdo da TR como indexadora na correcdo das dividas do
crédito rural: foi enfatizado que os encargos financeiros adotados ultimamente pelo
Governo para os financiamentos agricolas caminham na direcdo das taxas de juros
prefixadas, conforme se pode verificar na linha de crédito para renovacéo de frota de
maquinas e equipamentos agricolas, aprovada neste ano pelo Conselho Monetério, e
em recente Medida Provisoria que dispde sobre as operagdes de crédito com
recursos dos Fundos Constitucionais. Essa tendéncia de prefixacao de juros aplica-
se as operacdes com recursos controlados do crédito rural (fontes sem custo definido
de captacdo ou sujeitas a equalizagdo de encargos financeiros pelo Tesouro
Nacional), porém, ndo pode implicar impedimento a concessdo de crédito com
vinculacdo dos encargos aos custos das fontes, ou seja: i) no caso de poupanca rural,
incidéncia da TR nas operacdes que ndo forem objeto de equalizacdo; ii) se recursos
repassados pelo FAT, incidéncia da TJLP, porquanto ndo se deve descartar tal
alternativa de crédito. Considerando que a documentacdo foi encaminhada pela
Assessoria Parlamentar para conhecimento e que a mesma fora remetida também ao

Ministério da Agricultura, sugeriu-se o arquivamento do processo

Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — Proagro: atualizacdo de

recursos proprios desde o enquadramento da operacdo até a data do efetivo
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pagamento da cobertura pelo Tesouro Nacional. Com o Memorando n.° 2180/2000,
a PGFN encaminhou para apreciacdo e manifestacdo da Seae oficio do Bacen
discorrendo sobre a posi¢do favoravel do Banco do Brasil a atualizacdo das parcelas
de recursos proprios indenizaveis pelo Proagro. No Parecer elaborado ficou
evidenciada a concordancia da Seae com Dejur/Bacen de que “ndo se admite a
desobediéncia aos comandos legais e regulamentares que vinculam os atos da
autoridade no ambito da administracdo publica”. Nesse aspecto, somente serdo

indenizados os recursos préprios se previsto na Lei.

Pleito em favor da manutencdo das cooperativas de crédito tipo Luzzatti em
funcionamento no pais, formulado pelo Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Parana — Ocepar: ap06s exposicdo do assunto, e
considerando que as Luzzatti sdo cooperativas de crédito, subentendeu-se que o
Banco Central optou por exigir dessas cooperativas em operagdo que, no prazo de
dois anos a contar da data da publicacdo da Resolu¢do n° 2.608 (27 de maio de
1999), promovessem a reformulacdo estatutaria, visando & adequacao da atuagéo das
mesmas aos dispositivos do Regulamento anexo aquela Resolugdo, procedimento
que, se ndo observado, implicaria cancelamento da autorizacdo para funcionamento
da cooperativa. Entendeu-se que o assunto deveria ser submetido a apreciacdo do
Bacen, com solicitagdo de resposta direta & Ocepar e informacdo do contetdo a esta
Secretaria para constituir argumentos a outros possiveis pedidos da espécie.

Sugeriu-se, também, expediente a Ocepar informando a remessa do assunto.



3. ACOMPANHAMENTO DE MERCADOS

A Seae desenvolve tarefas na area de acompanhamento de mercados, incluindo
recepcdo e tratamento sistematico de dados econdmicos e registro de variagOes
conjunturais e pregos, possibilitando a avaliacdo continua dos impactos causados nos
indices que medem a atividade econ6mica e promovem a concorréncia. Especial
atencdo ao longo de 2000 foi conferida ao setor de medicamentos. Durante o periodo
em questdo, a Seae procedeu a acompanhamento sistematico do setor, disponibilizando
os Precos Maximos ao Consumidor de cerca de 11.400 apresentacdes por intermédio de
sua pagina na Internet. O trabalho da Secretaria possibilitou monitorar os reajustes
praticados pelas empresas durante a vigéncia do Protocolo de Intengdes entre o Governo
e empresarios do setor, pelo qual os laboratorios retroagiram seus precos aos patamares

de 1° de junho, mantendo-0s assim por seis meses.

Por meio do acompanhamento de mercados busca-se identificar qualquer conduta dos
agentes econémicos, tendéncia ou perspectiva que possa vir a afetar o funcionamento
normal da atividade econdmica, com possiveis reflexos negativos sobre os indicadores
macroeconémicos. A atividade de acompanhamento de mercados envolve, igualmente,
apreciacao de propostas de alteragdes de precos publicos. Nesse contexto, com base na
Lei n° 9.069 (Lei do Real) a Secretaria realizou, em 2000, diversas andlises de
alteracdes tarifarias nos setores de telecomunicacdes, correios, energia elétrica,

combustiveis e transportes.

3.1 Acbes de Acompanhamento de Regimes Tarifarios

TELECOMUNICACOES

A Seae acompanhou os reajustes tanto das concessionérias de servigo de telefonia fixa
quanto das concessiondrias e permissionarias de telefonia celular. Esse
acompanhamento das tarifas de telecomunicacGes tem intuito de disponibilizar

informacdes aos agentes de mercado e cidad&os.
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ENERGIA ELETRICA

Cabe a Seae, igualmente, acompanhar os reajustes de tarifas no setor elétrico. Devido ao
quadro desfavoravel de chuvas e a elevacdo dos precos dos derivados de petroleo, as
tarifas elevaram-se significativamente em 2000. Dedicou-se especial atencdo as
distribuidoras, cujas tarifas atingem os consumidores e que, direta e indiretamente,

acabam por gerar impactos nos indices de precos.

Os principais fatores de pressdao pelo aumento das tarifas no ano foram a CCC - Conta
de Consumo de Combustiveis -, e o valor da energia vendida pelas geradoras. Esses
itens compOem a parcela A da formula paramétrica de reajuste, referente aos custos ndo
gerenciaveis das distribuidoras e que se refletem no aumento das tarifas. Com relacéo a
CCC, houve um aumento devido a ocorréncia de baixos indices pluviométricos,
elevacdo dos pregos dos derivados de petrdleo, variagdo cambial e utilizacdo de seus

recursos para financiamento de pequenas centrais hidrelétricas.

Além disso, a partir de 2000 a Aneel comegcou a implementar um processo de
concatenacdo entre as datas de reajustes das empresas geradoras e distribuidoras,
anteriormente descompassadas, 0 que também gerou impacto nas tarifas. Mencione-se,
ainda, a energia comprada de Itaipu, que tem a sua cotacdo em ddlares americanos e €
sujeita a pressao originaria de variacdes cambiais, e que influenciou os reajustes em
2000.

Normalmente, a Aneel analisa e autoriza os reajustes contratuais anuais decorrentes do
aumento das parcelas componentes da formula paramétrica de reajuste das
concessionarias de distribuicdo e geracdo de energia elétrica. Além desse procedimento
tradicional, no ano 2000, ocorreu a reducédo de tarifas de 36 concessionarias em junho,
motivada pelo término da compensacdo da desvalorizacdo cambial de 1999. Houve,
ainda, revisdo das tarifas em vista da elevacdo da aliquota da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que passou de 2% para 3% a partir de

janeiro do ano passado.
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COMBUSTIVEIS

Diariamente, a Seae acompanha as cotacbes no mercado internacional do petréleo:
Dated Brent, Brent futuro, WTI futuro e West Texas Intermediate. Além disso,
acompanha as cotagOes da taxa de cdmbio R$/US$ do Banco Central. Mensalmente, é
feito 0 acompanhamento da composicdo dos precos de faturamento dos derivados de
petréleo, dos precos internos dos asfaltos — segundo sua férmula paramétrica — e das
receitas e despesas da conta petroleo. As duas primeiras informagdes sdo fornecidas
pela Petrobras e a ultima pelo Ministério do Planejamento.

A cada quatro meses a Seae recebe o demonstrativo financeiro da Petrobréds sobre a
Conta Petroleo. Sobre ele, realiza-se analise com objetivo de acompanhar a conta e
compatibilizar previsdes e dados da Petrobras com os do Ministério do Planejamento. O
monitoramento dos precos do petroleo e seus derivados, da Conta Petroleo, da taxa de
cambio e dos precos de derivados nas refinarias e ao consumidor em alguns paises
permite a elaboragdo de um relatério mensal de acompanhamento daquela conta. A
Secretaria acompanha, ainda, o Grupo de Trabalho 8 do Comité Técnico do Confaz que
trata de combustiveis, buscando harmoniza-los a politica de combustiveis e derivados de

petréleo do Governo Federal.

TRANSPORTES

As tarifas de praticamente todos os modais regulados pela Uniéo, tanto no transporte de
passageiros quanto no de carga, sdo acompanhadas pela Seae. Regra geral, tais pedidos
de reajustes sdo encaminhados pelo Ministério dos Transportes, conforme dispbe a ja
citada Lei do Real, ao determinar, em seu artigo 70, que “o reajuste e a revisdo dos
precos publicos e das tarifas de servigos publicos far-se-do conforme atos, normas e
critérios a serem fixados pelo Ministro da Fazenda”.

No periodo em questdo destacaram-se autorizacbes de reajuste relacionadas ao
transporte ferroviario de cargas, Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU -,
Trensurb, tarifas de pedagios das rodovias federais concedidas a iniciativa privada,

transporte interestadual e internacional de passageiros e tarifas aéreas.
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Nesse contexto, o Ministério dos Transportes, em atencdo a legislacdo citada,
encaminhou pedido de revisdo tarifaria proposto pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Transporte Rodoviario Intermunicipal, Interestadual e Internacional de
Passageiros - Abrati. Em seu estudo, a Seae pautou-se pela busca de um modelo
metodolégico mais adequado aos setor de transporte rodoviario interestadual e
intermunicipal de passageiros, de modo que se espelhe, com maior precisdo, 0s custos
do setor e emule-se a eficiéncia. Ainda no setor de transportes, e também como
decorréncia do que determina o artigo 70 da Lei do Real, foram analisado os pedidos de

reajustes tarifarios das empresas concessionarias do setor.

Além disso, no ano 2000, a Secretaria apreciou 0s processos de revisao das tarifas de
pedagio das rodovias federais BR - 290 (Osério — Porto Alegre), administrada pela
Concepa e da BR — 040 (Rio de Janeiro — Juiz de Fora), administrada pela Concer. Por
ser a revisdo uma ocorréncia extraordinaria, e também devido a suas implicacGes nas
tarifas cobradas aos usuérios das respectivas rodovias, foi dedicada especial aten¢éo ao
assunto. No processo da Concepa, ja finalizado no ano 2000, houve modificacdo nos
orcamentos previstos, 0 que resultou em menores custos e menores reajustes de tarifas.

No caso da Concer, a analise de seu processo ainda néo foi finalizada.

De modo geral, a Seae, ao analisar pedidos de revisdo, pauta-se pela utilizacdo de
marcos tedricos e metodoldgicos calcados na eficiéncia econdmica e nos possiveis
impactos sobre o conjunto da economia. O propdsito €, em Ultima instancia, assegurar
que os pleitos de revisdo contenham estimulos a eficiéncia e assegurem o principio da
modicidade das tarifas, evitando-se, desse modo, o repasse automatico de custos, que
poderiam ser evitados, e conciliando-se as preocupacgdes e 0s interesses dos USUarios,

das permissionarias e da sociedade como um todo.

No quadro a seguir estdo detalhados, resumidamente, os passos da metodologia

utilizada por esta Secretaria na analise do processo de reviséo.
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METODOLOGIA PARA ANALISE DE PROCESSOS DE REVISAO TARIFARIA

NO SETOR DE TRANSPORTES

identificacdo do problema e do nexo causal: o processo de revisdo tem como
principio o restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro. Na ocorréncia de
perturbacdo desse equilibrio € necessério verificar se o pleito é decorrente da
variagdo significativa de custos fora do controle da concessionéria, de modificacéo
nos parametros de eficiéncia dos servicos (decorrente de fato do principe), da
implementacdo de politicas econémicas ou de motivos de forca maior. A natureza
do fato gerador é importante para a verificagdo do nexo causal responsavel por

eventuais perdas incorridas pelas empresas.

receita de equilibrio: a metodologia utilizada por esta Secretaria no restabelecimento
do equilibrio econdmico e financeiro parte do pressuposto de que deve ser
estabelecida uma receita de equilibrio, suficiente para permitir a cobertura de custos
operacionais eficientes e proporcionar adequada remuneracdo do capital
prudentemente investido na prestacdo dos servigos aos usuarios. Percebe-se a
necessidade de se verificar quais sdo 0s custos operacionais eficientes aceitos como
corretos para serem atribuidos aos usuéarios da permissdo, 0 que pressupde,
inclusive, o exame das decisdes gerenciais, de modo a eliminar a possibilidade de
que os resultados negativos observados sejam fruto de estratégias administrativas

equivocadas.

capital prudentemente investido: a regulacdo realizada pela remuneragcdo com base
na taxa de retorno tem evidenciado a tendéncia das permissionarias em elevar 0s
investimentos acima das necessidades requeridas pelo servigco. Por outro lado, a
utilizagdo do price cap, como mecanismo de transferéncia de parcela dos ganhos de
eficiéncia para os consumidores tem mostrado tendéncia inversa, ou seja, retracdo
dos investimentos. Devido a isso, mais recentemente, a regulacdo por price cap tem
incluido na sua férmula tradicional (IRT=IPC-X) o fator “+ K”, para incentivar o0s
investimentos. O Ministério dos Transportes utiliza uma planilha baseada na taxa de
retorno. Portanto deve-se verificar se hd ou ndo investimentos em ativos maiores do

gue 0 necessario.
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estabelecimento dos parametros de eficiéncia: na verificagcdo da eficiéncia, a Seae
néo parte dos parametros de eficiéncia informados pelas empresas, mas estabelece-
0s com base no principio da regulacdo por desempenho, teoricamente conhecida
como yardstick competition. Essa forma de regulacédo é feita por meio de incentivos
que, ao introduzir estimulos a reducdo de custos, estimula maior eficiéncia
econdmica, sendo adotada para solucionar os problemas advindos da assimetria de
informacdo do regulador em relacdo ao regulado. Os parametros de eficiéncia séo
estabelecidos por comparagdo com empresas eficientes do mesmo setor ou por
parametros de empresas similares no exterior. Com isso, a empresa € induzida a
buscar um desempenho compativel com empresas eficientes do setor, no que se
refere a sensibilidade aos custos e ao comportamento de suas congéneres. Cabe
observar que a eficiéncia econdmica no setor de transporte deve se focalizar,
principalmente, na compatibilizacdo entre a oferta e a demanda dos servicos. O
sistema mais eficiente é o denominado hub and spoke. Por esse sistema, 0s
passageiros de uma localidade com baixa demanda se deslocam para centros de
grande demanda, onde sdo feitas as conexBes com outros centros de grande
demanda e, novamente, sdo redirecionados, via conexdes, para localidades com
baixa demanda. O sistema permite maior nimero de freqiéncias entre grandes
centros e maior variedade de destinos, pela combinacdo de linhas cujo volume de
trafego ndo permitiria um servico regular. A grande eficiéncia do sistema reflete-se
na maior ocupacdo dos meios de transportes, como 6nibus, avides, navios (carga),
etc. A regulacdo, aléem de potencializar a utilizacdo do sistema hub and spoke para
elevar a eficiéncia, deve acompanhar, sistematicamente, a demanda de passageiros e
estabelecer 0 nimero de viagens minimas necessarias e compativeis com a
demanda, porque esta ndo se mantém fixa ao longo do tempo, devido ao
adensamento populacional, uso de outros meios de transporte ou 0 mesmo meio,

porém mais sofisticado (como 6nibus executivo), entre outros.

periodo de referéncia: a abordagem do ano de referéncia apresenta-se como uma
resposta a necessidade de se estabelecer o periodo-base tipico de determinado setor,
sendo que esse ano deverd refletir as condi¢cbes normais de operacdo do setor
estudado. Assim, essa abordagem € uma das formas utilizadas para definir o periodo

para o estabelecimento dos parametros de analise.
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6. receitas extras: € comum a utilizacdo, pelas permissionarias, de seus ativos (6nibus)
para realizarem outros negdcios, aproveitando de economias de escopo e escala
(turismo, transportes de carga, etc.). Essas atividades extras ndo podem trazer custos
para 0s usuarios e, a0 mesmo tempo, devem contribuir para a modicidade dos precos
das passagens, porque a remuneragdo dos ativos utilizados nas atividades extras esta

embutido no preco das passagens.

Com relacéo ao transporte ferroviario de carga, foram analisados em 2000 os pleitos de
reajuste das seguintes empresas:

» Ferrovia Bandeirantes S.A;

> Ferrovia Parana S.A.;

» América Latina Logistica do Brasil S.A.;

> Estrada de Ferro Vitoria - Minas e da Estrada de Ferro Carajas (carga e

passageiros);

v

Ferrovia MRS Logistica;

Y

Ferrovia Tereza Cristina;

» Cia. Ferroviaria do Nordeste;

Tais pleitos baseiam-se em reajuste contratual indexado ao IGP-DI, implicando
diferentes valores de reajuste para cada data base. N&o obstante o estudo dos pleitos ter-

se dado no ano 2000, a publicacao das portarias ocorreu no inicio de 2001.

Para o transporte aéreo de passageiros, foi analisado, no ano 2000, pedido de reajuste
encaminhado pelo Ministério da Defesa, que culminou com a autorizacdo para que as
empresas reajustem as tarifas de transporte aéreo de passageiros em até 19,03% em 27
de julho. O reajuste das tarifas aéreas € calculado com base em planilha Unica de custos
da industria do transporte aéreo, na qual s@o computadas as evolugBes dos pregos
ponderados dos insumos, sendo o indice calculado Unico para todas as empresas.

Os reajustes de tarifas de pedagio rodoviario obedecem a formula paramétrica definida

pelo DNER, na qual sdo reunidos os custos de obras rodoviarias, distribuidos em quatro
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grupos: terraplenagem, pavimentacdo, obras de arte especiais e consultoria (mao-de-
obra). O calculo de variacdo dos precos de cada grupo é feito pela Fundacdo Getulio
Vargas. Para cada trecho rodoviario concedido sdo definidos pelo DNER o0s pesos de
cada grupo, em virtude das caracteristicas fisicas e do trafego. A Seae acompanha as

seguintes concessdes de rodovias, bem como o reajuste de seus pedagios:

» Rio de Janeiro / Teresépolis — CRT (reajustada em dezembro de 2000,
29,03%);

» BR 290 - Osorio / Porto Alegre - CONCEPA (reajustada em dezembro de
2000, 15,58%);

» BR 116 - Rio de Janeiro / Sdo Paulo - Novadutra (reajustada em agosto de
2000, 10,5%);

» BR 101 - Ponte Rio / Niter6i - Ponte S.A.(reajustada em agosto de 2000,
13,33%);

» BR 040 - Rio de Janeiro / Juiz de Fora - CONCER (reajustada em dezembro
de 2000, 12,12%).

No ano 2000, foram editadas pelo Ministério da Fazenda um total de 15 portarias

autorizativas, referentes aos pleitos das empresas listadas acima.

Quanto as atividades realizadas pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, a
Seae acompanha 0s processos de reajuste de tarifas de sete empresas, calculado por
meio de uma ponderacdo média dos precos dos insumos, sem levar em conta a

remuneracgdo do investimento. Esse monitoramento é feito nas seguintes localidades:

Belo Horizonte (recebeu reajuste em maio de 2000);
Fortaleza (ndo recebeu reajuste em 2000);

Jodo Pessoa (ndo recebeu reajuste em 2000);
Maceio (ndo recebeu reajuste em 2000);

Natal (ndo recebeu reajuste em 2000);

Recife (recebeu reajuste em novembro de 2000);

vV V V V VYV V V

Salvador (ndo recebeu reajuste em 2000);
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Além dessas, acompanhou-se também a Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. - Trensurb
-, que teve suas tarifas reajustadas em 25% no ano 2000. O reajuste de suas tarifas €
calculado com base em planilha de custos propria, incorporando-se a definicdo do
percentual a questdo da paridade com a tarifa do 6nibus concorrente.

O transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros tem seu reajuste de
tarifas fundamentado em planilha de custos propria do setor, que considera a evolucao
dos pregos dos insumos, ponderada pelos respectivos pesos. No ano 2000, o reajuste
concedido, em julho, foi de 4,36%.

3.2 Acbes de Acompanhamento de Precos e de Outras Variaveis de

Mercado

A Seae manteve, em 2000, o acompanhamento dos produtos da cesta béasica, por
intermédio de trés boletins:

» Boletim semanal, enfocando a conjuntura dos produtos da cesta basica que tiveram

maiores altas ou maiores baixas durante a semana.

» Boletim mensal, com analise do comportamento do indicador ao longo do més e
avaliacdo dos fatores que contribuiram para as variacoes e dos produtos considerados
mais relevantes em cada més. A edigdo de janeiro do Boletim Mensal da Cesta
Basica trouxe uma analise mais aprofundada dos principais itens da cesta, fazendo
uma avaliagdo comparativa entre 0 desempenho observado em 1999 e as projecOes
para 2000. Ao final do ano, concluiu-se que 0s precos se comportaram dentro dos
patamares esperados, verificando-se ligeira elevacdo no segundo semestre, devido as
entresafras de diversos produtos tradicionalmente observadas entre os meses de julho

e dezembro.

» Boletim sobre a Balanca Comercial do Agronegocio, elaborado no inicio do ano. Foi

realizada uma avaliacdo conjuntural e estrutural de cada um dos principais produtos
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agricolas e agroindustriais constantes nas pautas de importacdo e exportacdo da
balanca comercial brasileira. O trabalho permitiu elaborar uma projecdo para 0s
resultados da balanga comercial agroindustrial para o ano 2000. Em maio, esse
trabalho foi revisado, utilizando-se por base os resultados oficiais de importacao e
exportacao obtidos até 0 més de abril. Os dados preliminares, divulgados até o final
do ano, mostram que a balanca comercial do agronegdcio apresentou pequeno
decréscimo, por conta da queda de receita principalmente com produtos importantes
como café, aclcar e carne. J& o complexo soja, papel e celulose, couro e calg¢ados,
segundo as projecdes realizadas, confirmou-se como destaques nas exportagoes

brasileiras.

Cabe destaque o trabalho de acompanhamento do setor farmacéutico desenvolvido pela
Secretaria ao longo do periodo em questdo. No dia 12 de janeiro, o Secretario de
Acompanhamento Econémico, juntamente com o Ministro da Fazenda, foi chamado a
depor na Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre os medicamentos, instaurada pela
Cémara dos Deputados. Durante sua exposicdo, o Secretério ressaltou as imperfei¢coes
do mercado farmacéutico — elevada concentracdo de empresas, fidelidade a marca,
falhas de informacdo e existéncia de patentes — e defendeu a implantagdo de uma
politica nacional de saude, articulada com outros setores do Governo, com o objetivo de

conferir transparéncia aos setor e reduzir os percentuais de reajustes de medicamentos.

Durante todo 0 ano a Secretaria defendeu a adocdo de medidas de carater estrutural e
consistentes, consciente das limitagcdes das iniciativas conjunturais e de curto prazo. As
propostas da Seae para aumentar a competicdo no setor apresentadas a CPl dos
Medicamentos dividiam-se em quatro grupos. O primeiro conjunto de medidas -
medidas de regulacdo - tem como objetivo disciplinar o funcionamento do setor
farmacéutico, em particular seu segmento industrial, mitigando os efeitos
economicamente perversos da natureza estruturalmente imperfeita da competicdo no
mercado de medicamentos. Um segundo conjunto de iniciativas publicas - medidas para
a promocao da concorréncia - visa explorar ao limite as oportunidades de utilizacdo da
competicdo, principalmente intra-molecular (no caso da industria) e entre modalidades
de pontos de venda (no caso do varejo), como mecanismo de alocacdo de recursos nesse
mercado. Como pode ser constatado, regulacdo e promocdo da competicdo via precos

sdo o nucleo das medidas propostas pela Seae

80



Além de medidas especificas para estimular a concorréncia via precos e regular
condutas de empresas no setor farmacéutico, A Seae prop0os alteracdes na Lei 8.884/94,
objetivando facilitar a investigacdo e a punicdo de cartéis classicos, tipo de infracdo a

ordem econdmica a que o setor de medicamentos é particularmente susceptivel.

Mesmo que as medidas anteriores surtam os efeitos esperados, reduzindo os pregos
médios da assisténcia farmacéutica no pais e garantindo a oferta dos melhores
medicamentos existentes, um numero muito elevado de cidaddos provavelmente
permanecera sem atendimento, constituindo uma parcela da populacdo cujos
rendimentos os excluem do mercado de medicamentos. Para essa camada ndo €
suficiente promover a concorréncia ou regular o setor: € necessario distribuir
medicamentos através de uma Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Como
parte dessa politica, a Seae propde a realizacdo de um acordo entre o Ministério da
Saude e os laboratorios brasileiros com vistas a diminuir, em até 70%, os custos de

implementacéo de tal programa.

A sintese das propostas da Secretaria com relacdo ao setor de medicamentos encontra-se

detalhada no quadro abaixo:

PROPOSTAS DA SEAE PARA O SETOR FARMACEUTICO

MEDIDAS DE REGULACAO:

» Reembolso dos medicamentos por planos de saude
Objetivo: incentivo a prescricdo de genéricos em virtude da pressdo por
contencdo dos custos dos servigos prestados, aumentando a demanda de
genéricos; exercicio do poder de barganha dos planos de saude junto a
indlstria farmacéutica na aquisicdo/reembolso de produtos de marca,

diminuindo os pregos desses medicamentos ao consumidor final
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Exigéncia de estudos de custo-beneficio para o registro de novos
medicamentos

Objetivo: garantir que apenas produtos com comprovada superioridade
terapéutica e/ou economias de custos para 0 paciente serdo registrados,

reduzindo a diferenciacdo de produtos e a assimetria de informacoes

Negociagao sobre o preco de langamento de um novo medicamento

Objetivo: reducdo do poder de monopdlio

AlteracOes na Portaria n° 127 do Ministério da Fazenda, que determina
comunicacdo dos reajustes em até 10 dias
Objetivo: maior controle do governo sobre a inddstria

Limitacdo da propaganda médica

Obijetivo: inibir a auto-medicacéo

Alteracéo na Portaria n° 37 do Ministério da Fazenda
Objetivo: aumento da concorréncia no varejo farmacéutico com reducéo das

margens das farméacias e consequente reducédo do preco ao consumidor

Formacdo de um Sistema Nacional de Informagcdes Clinicas

Obijetivo: reducédo da assimetria de informacdes entre autoridades publicas e
laboratdrios; disponibilizacdo de parte do banco de dados aos médicos,
incentivando prescrigdes que sejam terapeuticamente eficazes ao menor

custo possivel

MEDIDAS DE PROMOGCAO DA CONCORRENCIA:

Reducéo do custo dos testes de bioequivaléncia e bioatividade
Obijetivo: reduzir as barreiras a entrada e aumentar 0 numero de empresas
fabricantes de genéricos, provocando um aumento da concorréncia intra-

molecular
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Revisdo das taxas de registro de medicamentos cobradas pela ANVS
Obijetivo: reduzir as barreiras a entrada de laboratdrios nacionais, em geral
de pequeno ou médio porte, no mercado de genéricos, provocando um

aumento da concorréncia intra-molecular

Alteracdo no formato das receitas médicas

Obijetivo: incluir um campo nas receitas em que o médico seja induzido a
considerar a opcdo de prescrever um medicamento genérico e justifique a
eventual proibicdo da substituicdo do produto de marca pelo genérico, o que

implicaria incentivo a prescricao de genericos

Investimento do Governo na capacitacdo e reputacdo do corpo técnico
dos 6rgaos reguladores

Objetivo: aumento da credibilidade dos genéricos autorizados pela Anvisa

Maior controle na dispensacdo de medicamentos sob prescricdo médica

Obijetivo: erradicar a auto-medicacao

Simplificacdo da legislacdo para instalacdo de farmécias em lojas de
departamento
Objetivo: aumento da concorréncia no varejo com reducdo do preco ao

consumidor

Autorizacao do fracionamento do medicamento
Objetivo: reducdo do desperdicio, da auto-medicacdo e do custo-fabrica do
produto através da reducdo do custo da embalagem, com a conseqlente

diminuicdo do custo da assisténcia farmacéutica ao paciente

Disseminacado de informacdes entre a classe médica e ado¢do programa
especifico e complementar para farmacéuticos e consumidor final
Objetivo: maior concorréncia, com conseqliente reducdo do preco ao

consumidor

Regulamentacéo do comércio eletrénico de medicamentos



Objetivo: maior concorréncia no varejo farmacéutico, com reducdo das

margens das farméacias e consequente reducdo do preco ao consumidor

» Introducdo da obrigatoriedade de cursos de Farmacoeconomia nas
faculdades de Medicina e Farmacia
Obijetivo: sensibilizacdo dos profissionais da salde para a relacdo existente
entre as areas de medicina, farmacia, industria e seus efeitos sobre o

consumidor-paciente

MEDIDAS DE ALTERAGCAO NA LEGISLACAO ANTITRUSTE (ja contempladas

na proposta de criagédo da ANC)

» Alteracdo na Lei n° 8884, transformando agdes concertadas (cartéis
classicos) em infragBes “per se” a ordem econémica, aumentando 0s
poderes de investigacdo da Seae e da SDE e criando um programa de
leniéncia que estimule a delac@o desses crimes
Objetivo: facilitar a investigacdo e a instrucdo de processos relativos a

cartéis

MEDIDAS RELACIONADAS A PoLIiTICA NACIONAL DE ASSISTENCIA

FARMACEUTICA

» Expansao do Programa Nacional de Farmacia Basica por meio de um

acordo com a industria farmacéutica

Objetivo: reducdo em até 70% dos precos praticados nas farmécias

Ao longo do ano de 2000, a Seae ampliou 0 acompanhamento do setor. Por intermédio
de sua home page, disponibilizou tabelas com o prego maximo ao consumidor de cerca
de 11 mil apresentacOes. Em virtude de sua importancia no monitoramento dos precos

dos medicamentos, foi uma das patrocinadoras do Protocolo de Intenc¢des assinado entre
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0 Governo e representantes da industria farmacéutica em 26 de junho. Por meio do
acordo, o0s empresarios do setor comprometiam-se a retroagir 0s precos dos
medicamentos aos patamares de 1° de junho, assim permanecendo durante 0s seis meses
seguintes. O objetivo da iniciativa, também negociada pela Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica e pela Secretaria de Investimentos e Gestdo do
Ministério da Saude, era permitir uma “trégua” nos reajustes de medicamentos até 31 de
dezembro, periodo em que seria formulada uma proposta de regulacdo para o setor
farmacéutico. Apesar do carater voluntario do Protocolo, apenas quatro das 248
empresas do setor manifestaram a ndo adesdo ao Protocolo, conforme pode ser

demonstrado pelo grafico abaixo.

Protocolo de Intencoes-Laboratorios

O Adesan formal - 163 0 Adesao irformal - 51 B Rao Adesan - 4

Durante a vigéncia do Protocolo, a Seae envolveu-se em duas atividades distintas:
ampla participacdo das reunides do Grupo de Trabalho, coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, objetivando formular uma proposta regulatéria para o setor e,
paralelamente, divulgacdo mensal, por meio de sua pagina na Internet, dos pregos
maximos ao consumidor praticados pelos laboratorios farmacéuticos. A Seae também
participou dos estudos que culminaram com a isencao do recolhimento do P1S/Cofins de
cerca de 1.200 medicamentos de uso continuado e antibidticos, possibilitando uma
reducdo no preco final desses produtos em até de 20%.
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Em 18 de dezembro, era publicada a Medida Provisoria n° 2.063, que definia normas de
regulacdo para o setor farmacéutico, instituia uma férmula paramétrica para o reajuste
de precos e criava a Camara de Medicamentos. A MP foi fruto de intensa discussao por
parte do Grupo de Trabalho nos meses que antecederam sua edicao e dispunha sobre a
proposta de regulacdo para o setor a vigorar nos 12 meses seguintes. Os pontos adotados

foram:

» autorizacdo de um reajuste médio de 4,4% nos pre¢os dos medicamentos em janeiro
e posterior manutencdo, nesses valores, até 31 de dezembro de 2001;

» autorizacao de reajuste maximo de 5,94%, por apresentacao;

» desconto, nos percentuais autorizados, de todos os aumentos praticados nos 16
meses anteriores;

» criacdo da Cémara de Medicamentos, responsavel pelo julgamento de reajustes
extraordinarios de precos, recebimento dos relatorios de comercializacdo das
empresas e aplicacdo das sangdes administrativas nos casos de descumprimento da

Medida Provisoéria.

A Céamara de Medicamentos compreende o Conselho de Ministros, representado pelos
chefes das pastas da Casa Civil, Fazenda, Saude e Justica, e pelo Comité Técnico,
composto pelos Secretarios de Acompanhamento Econdmico, de Direito Econémico e
de Gestdo de Investimentos em Saude, além de um representante da Presidéncia da

Republica.

As acOes de acompanhamento de mercado implementadas pela Seae mantém estreita
relacdo com a analise de denlncias de dumping - venda de um produto em outro pais a
um preco inferior ao praticado em seu mercado interno. Nesses casos, as principais
medidas adotadas pelas autoridades brasileiras incluem taxas impostas as importacdes
realizadas a precos de dumping, com o fim exclusivo de neutralizar seus efeitos danosos

a industria nacional.

O Acordo Antidumping, firmado no @mbito da OMC, faz parte do conjunto de normas
que regulam a matéria. Anteriormente a formalizacdo desse Acordo, os paises aderiam,
separadamente, aos cddigos de dumping. O Brasil, mesmo ndo fazendo uso significativo

das medidas de defesa comercial, ja era integrante de tais codigos. Em 1988 o Pais
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aplicou pela primeira vez medidas antidumping e, desde 1991, vem aperfeicoando seu
sistema de defesa comercial. Um exemplo é a inclusdo de outros ministérios, além do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC -, na discussao
desse tema.

No Brasil, a decisdo de abertura de uma investigacdo antidumping é sempre tomada pela
Secretaria de Comércio Exterior - Secex, do MDIC, enquanto a decisdo final de
aplicacdo das medidas, provisorias ou definitivas, é tomada em conjunto pelos
Ministérios da Fazenda, por meio da Secretaria de Assuntos Internacionais - Sain - e da

Secretaria de Acompanhamento Econémico, e pelo MDIC.

A interagdo entre as duas Secretarias observa a seguinte tramitagdo: com base no
Parecer do Departamento de Defesa Comercial (Decom), da Secretaria de Comércio
Exterior, Seae e Sain reunem-se para debater os principais pontos e elaboram,
separadamente, Nota Técnica, que servira, posteriormente, como suporte para a decisdo
a ser tomada pelo Ministro da Fazenda. O principal papel da Seae é introduzir na analise
de defesa comercial conceitos de defesa da concorréncia, jA& que estes ndo sao
contemplados no Parecer do Decom, que atua de acordo com principios legais

estabelecidos previamente.

Sendo assim, a Seae concentra sua analise em duas questdes: qual o impacto da pratica
de comércio desleal no bem-estar do produtor e como uma medida antidumping pode
afetar o bem estar do consumidor. Com relacdo ao primeiro item, o mérito da analise da
Seae em muito se assemelha ao do Decom, pois busca-se encontrar dano na industria
doméstica e, em caso positivo, procura-se estabelecer alguma relacdo de causalidade
entre a pratica desleal e o dano. Ja a segunda parte engloba estudos de estrutura de
mercados, rivalidade, substitutibilidade do produto em questéo, possibilidade da entrada

de novas firmas neste mercado, entre outros tépicos.

Para a Seae, o dumping pode ndo ser prejudicial aos consumidores. De acordo com a
estrutura do mercado, essa pratica pode ser benéfica a concorréncia, pois o preco do
produto importado geralmente acaba sendo mais competitivo do que o da industria
doméstica. Por exemplo, se a estrutura do mercado doméstico for monopolista ou

oligopolista, o preco de dumping pode provocar uma reducdo no mark up (margem
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constante sobre o custo) da industria brasileira, situacdo desejada pelos consumidores

brasileiros, pois o preco ficaria mais préximo ao custo marginal, sem leva-la a faléncia.

N&o obstante, a Seae entende que a pratica de dumping € prejudicial a sociedade caso
esteja associada a um comportamento predatorio por parte dos paises investigados.
Nesse caso, a Secretaria apdia uma protecdo tarifaria, para que nem a indudstria
doméstica e nem os consumidores sejam prejudicados no longo prazo, muito embora, no

curto prazo, os estes possam ser beneficiados pela reducgéo no preco.
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4. DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

Os principais desafios enfrentados no desenvolvimento institucional da Secretaria, no
ano de 2000, referiram-se as mudancas organizacionais internas e a constituicdo e
manutencdo de um corpo funcional estavel, capaz de assegurar continuidade as politicas
implementadas, aliadas & continuidade da melhoria dos recursos informacionais. Tais
questBes envolveram a area de recursos humanos, de orcamento, de informacdo e
informética e patriménio. Com relacdo a esta Ultima, destacam-se as providéncias
adotadas no sentido de adequacéo do espaco fisico ocupado pela Seae no Rio de Janeiro
e em Brasilia, visando melhoria no ambiente de trabalho e a criagdo de estrutura fisica

compativel com a estrutura funcional.

4.1 Desenvolvimento na Area de Recursos Humanos e Capacitacio

A Seae, no ano de 2000, deu continuidade ao processo de aprimoramento da area de
recursos humanos, especialmente com relacdo a capacitacdo e treinamento, que teve
como principal atividade viabilizar a participacdo de servidores em diversos
eventos/treinamentos, permitindo a consecugcdo dos objetivos institucionais da
Secretaria. Com esta finalidade, foram elaborados os cursos de Microeconomia,
Organizacdo Industrial e de Processualistica, que contaram com a colaboracdo da
Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap. Os técnicos da Secretaria
participaram de VvAarios outros eventos visando a capacitacdo e o intercdmbio de

informagdes, entre os quais destacam-se:

» Mercado de Energia Elétrica — versou sobre o papel da Aneel no novo setor elétrico
brasileiro. Foram destacados os principais regulamentos em vigor, bem como o
MAE (Mercado Atacadista de Energia). Além disso, foram feitas consideragdes

sobre como podera ser estabelecida a concorréncia no setor.
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» Comportamento do Consumidor — versou sobre alguns tdpicos da teoria do
consumidor, tais como: racionalidade, a funcdo dos atributos de produto,
argumentos de venda, posicionamento na formacéo de atitudes (opinides) e decisdo
de compra, segmentacdo de mercados e enfatizou a metodologia de pesquisa em

comportamento do consumidor.

» Programa Sociedade da Informacéo — apresentacédo sucinta feita pelo Prof. Eduardo
Tadao Takahashi, versou sobre a estrutura e situacdo do programa Sociedade de
Informagéo, com particular énfase nas aplicagcbes governamentais e no papel do

Governo na nova Internet.

» Regulacdo: Teoria e Préatica — apresentagdo feita pelo Prof. André Rossi de
Oliveira, versou sobre o funcionamento do mercado atacadista de energia e aspectos
da formula do price cap, bem como a questdo da interconexdo de redes de

telecomunicacéo.

» Mercado de Internet e e-commerce no Brasil — com a participacdo do Dr. Ruy
Mendes, Gerente Geral da International Data Corporation - IDC - e do Dr. Gerd de

Souza, Gerente de Pesquisa, sobre o segmento de comércio eletrénico no Pais.

» Seminario sobre Microeconomia em Estratégia de Negdcios — destinado aos
técnicos da Seae e da SDE, versou sobre as modernas teorias a respeito da
formalizacdo das estratégias de negocios perseguidas pelas empresas, bem como

ressaltar seus possiveis usos e aplicacfes na defesa da concorréncia

Abaixo, encontram-se listados outros eventos/cursos oferecidos aos funcionarios desta

Secretaria:

» Seminario Internacional sobre Regulacdo e Defesa da Concorréncia no Setor de Gas

Natural;

» Conferéncia Aeroportos 2000, que contou com o Secretario de Acompanhamento

Econdmico e Secretario-Adjunto de Regulacdo como palestrantes;
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> Décimo Foérum de Recursos Humanos;

» Info-Imagem 2000 Document Management Conference & Exposition;

» Linguas Estrangeiras (inglés e espanhol), em parceria com a Escola de

Administracdo Fazendaria — Esaf;

» Compras e Contratacdes de Servigos no Setor Publico;

» Lei de responsabilidade Fiscal;

» Informatica (Access)

4.2 Estruturacédo do Acervo Técnico, Integracdo de Rotinas e Fluxo de

Documentos

BIBLIOTECA

Deram-se inicio aos trabalhos de implantagdo de uma biblioteca especializada, capaz de
atender as necessidades dos técnicos que atuam nas diversas areas da Secretaria. A
biblioteca ja oferece um acervo consideravel de obras de Economia e Direito, com cerca
de 300 titulos. Ja foram catalogados cerca de 1.000 atas, Pareceres, memdrias de
reunido e estudos referentes as atividades da Seae e de 6rgdos relacionados, desde 1998.
O acervo ja pode ser consultado a partir da rede do Ministério. Em breve, estara
disponivel um sistema de busca de dados que permitira encontrar o material desejado

por tema ou por autor.

FLUXO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS

91



Prosseguiu o trabalho de agilizar o fluxo de documentos da Secretaria, a partir de
convénio com o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, do Ministério da Justica. O
Fundo custeou a implantagéo de um projeto de informatizagéo - SISTEMA LITTERA -
que vai permitir a diminuicdo do tempo de tramite dos documentos e possibilitar
agilidade na socializacdo de informac®es intra e extra Secretaria. O Sistema Littera sera
posteriormente detalhado no topico relacionado aos recursos informacionais e

tecnoldgicos.

IMPLANTACAO DA ESTRUTURA CORPORATIVA DE DOCUMENTOS

No primeiro semestre de 2000, a Seae implantou uma nova estrutura de diretorios, com o
objetivo de possibilitar o armazenamento de informacGes de maneira corporativa, por meio de
grupos (definidos de acordo com as atividades de cada area/coordenacdo) e diretorios
padronizados, que permitem uma indexacdo tematica dos documentos gerados na Secretaria.
Concomitantemente, todos os documentos impressos que ddo entrada na Seae também passaram
a ser indexados de acordo com essa classificacdo, facilitando a emissdo de relatdrios gerenciais
sobre a producdo técnica da Secretaria nas suas varias areas (gestao, regulacdo, concorréncia e

acompanhamento de mercados).

O novo sistema, ao criar desdobramentos tematicos de acordo com as esferas de atuacdo da
Secretaria, disciplinou e normatizou o uso dos recursos, além de proporcionar
compartilhamento de dados, maior seguranca e rapidez na localizacdo dos arquivos na rede
corporativa, possibilitando que cada servidor ao abrir uma pasta de um tema encontre a pauta
completa dos assuntos tratados pela Secretaria, naquele tema.

4.3 Gestdo Orcamentaria

Podemos definir como Gestdo Orgamentéria a administracdo de recursos e, no ambito
da Administragdo Publica, de recursos despendidos pelo contribuinte e colocados a
disposicao dos representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés

esferas de Governo (federal, estadual e municipal). Assim, o gerenciamento do bem
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publico deve ser revestido de carater estritamente legal, eficiente e eficaz. Além disso,
0s responsaveis pelas prestacGes de contas devem estar constantemente imbuidos do

espirito de prudéncia, responsabilidade e transparéncia.

A Seae, como Orgdo especifico singular, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, tem procurado desenvolver suas atividades dentro dos parametros
determinados pelas diretrizes macroecondmicas de Governo, em funcdo do cenario
econdmico projetado. Para o0 ano de 2000, tendo em vista a necessidade da obtencdo e
manutencdo do equilibrio das contas publicas, as atividades da Secretaria continuaram a

ser pautadas pela austeridade no gasto publico.

Desta forma, adequaram-se as despesas aos limites aprovados pela Lei Orgamentéria
Anual, sempre dentro dos parametros impostos nessa Lei e no Plano Plurianual. Para
tanto, a atuacdo desta Secretaria, na elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual
— PPA, foi de fundamental importancia, tendo em vista ser esse o principal instrumento
de planejamento do Governo Federal. Em 2000, o Grupo de Trabalho, criado para tal
fim empenhou-se na redefinicdo do papel da Secretaria e ciente da reestruturacdo por
que passava a Seae, planejou as linhas gerais do que se pretendia executar nos
exercicios seguintes, logrando incluir a acdo Promocao e Estimulo a Concorréncia no
PPA.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual, a Seae, para o exercicio de 2000, foram
atribuidos quatro Programas de Trabalho, estando os trés primeiros sob a geréncia da
propria Secretaria e o Gltimo, sob geréncia da SDE, a saber:

» Estruturacao e Acompanhamento de Regimes Tarifarios;

» Regulagéo e Regulamentacéo de Atividades Econdmicas em Moldes Concorrenciais;

» Sistemas Informatizados da Secretaria de Acompanhamento Econdmico; e

» Analises Econémicas Sobre Atos de Concentracdo e Condutas Anticoncorrenciais.
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4.4 Recursos Informacionais e Tecnologicos

No ano de 2000, a Seae intensificou o uso de ferramentas informacionais a fim de
atender as demandas, tanto na area da gestdo interna quanto na consecucdo de suas

atribuicOes regimentais. Entre as principais a¢cdes implementadas estdo as seguintes:

» desenvolvimento, em conjunto com o Serpro, do sistema integrado de
gerenciamento do fluxo de processos e documentos - SISTEMA LITTERA -
utilizando recursos provenientes do Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos
Difusos (CFGFDD) do Ministério da Justica: O Sistema Littera foi concebido como
alternativa ao sistema corporativo Comprot (Comunicacéo e Protocolo, baseado em
computacdo de grande porte), por propiciar funcionalidades especificas para a
Secretaria, em especial o controle, acompanhamento e gerenciamento dos processos
de promocdo e defesa da concorréncia, além da modernizagdo dos fluxos
operacionais de controle documental, unificando os procedimentos protocolares em
unidades da Seae sediadas em Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O sistema

encontra-se atualmente em fase final de validagéo, implementacéo e produgéo.
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» desenvolvimento de sistema de controle processual em plataforma baixa: plataforma
Access, voltada para o gerenciamento dos processos sob analise da Secretaria, por

meio de consultas e relatdrios gerenciais disponibilizados na Internet.

» reestruturacdo do sistema de acompanhamento do mercado farmacéutico (Sistema
Farma): o sistema de acompanhamento do mercado farmacéutico, desenvolvido em
conjunto com o Serpro e concebido como um grande banco de dados SQL,
encontra-se  em fase final de reformulacdo, direcionado para a analise e
gerenciamento de variaveis estratégicas (pre¢os, principio ativo, cadastro, genéricos,
etc.) e disponivel em ambiente web (internet e intranet), tendo implantacdo prevista

para o ano de 2002.

» desenvolvimento de sistema integrado para acompanhamento de indicadores
econémicos conjunturais (FIPE/FGV/Cesta Basica/IBGE) baseado em tecnologia
data warehouse e voltado para a criagdo de base de dados que integre
automaticamente as informacdes das diversas fontes e possibilite a extracdo e
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analise dos dados, de forma transparente, por parte do usuario final. Dessa forma,
visa simplificar e racionalizar a atividade dos técnicos, ao disponibilizar, em um
unico ambiente, vasta gama de dados dispersos em variadas fontes primarias de

informacao.

aprimoramento da sisteméatica de acompanhamento do saldo da conta-petroleo, a
partir da reestruturacdo da série de planilhas de controle, racionalizacdo do processo

de acompanhamento técnico, além de geracéo de relatorios.

aquisicdo de ferramenta de geoprocessamento voltado para analise de mercados: o
software tornou possivel a analise estruturada de informacdes e dados geo-
referenciados, tendo vasta utilizacdo na andlise técnica dos atos de concentragdo

econbmica no d&mbito desta Seae.

A fim de possibilitar o pleno uso dessas ferramentas, a Seae viu-se obrigada a investir

macigamente no fortalecimento de seu parque de informética, principalmente por meio

da aquisicdo de novos computadores e da melhoria da infra-estrutura tecnolégica.

Abaixo encontram-se detalhadas as principais medidas adotadas:

>
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inicio do processo de atualizacdo da plataforma tecnoldgica da Seae, englobando a
ampliacdo e substituicdo do parque de equipamentos (estacOes de trabalho,
servidores, impressoras, data-show e scanners), prevendo substituicdo de todo o
parque de microcomputadores por maquinas padrdo de mercado, além de

impressoras, scanners e outros periféricos.

inicio do projeto de atualizacdo da infra-estrutura da rede de comunicagéo de longa
distancia (Wide Area Network) nas unidades da Seae (Distrito Federal, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro): o projeto, conduzido pelo Serpro, prevé a substituicdo ou
atualizacdo de toda a estrutura de rede instalada na sede do Ministério da Fazenda
no Rio de Janeiro (cabeamento, switch, hubs, servidores de rede e circuitos de
comunicacdo) possibilitando a utilizacdo desses servicos como um unico ambiente

corporativo.



» adocdo, em conjunto com o Serpro, de novo modelo de contratacdo de servigcos
especializados em informacdo e informatica, tendo como principal resultante a
significativa reducdo dos custos de producdo e manutencdo, possibilitando o
redirecionamento dos recursos orgamentarios para atividades de desenvolvimento e

a reformulacéo dos sistemas de informacéo da Seae.

» ampliacdo do suporte técnico aos usuarios de informatica, por meio da implantacao

do servico de ronda (atendimento preventivo).

» substituicdo, sob a conducéo do Serpro, do switch (equipamento de comunicagédo de
rede) localizado no Edificio Sede do Ministério da Fazenda em Brasilia, propiciando
significativo incremento na velocidade de comunicagdo na estrutura interna da rede,
aumento da disponibilidade de portas para ligagdo de novas estagcdes de trabalho,

melhoria do trafego e maior nivel de seguranca.
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5. COMUNICACAO, ARTICULACAO E
RELACOES INSTITUCIONAIS
CRIA(;AO DO PORTAL CONCORRENCIA & MERCADOS

A Seae trabalhou na criacdo, em maio de 2000, de um portal na Internet intitulado

Concorréncia & Mercados - C&M (http://www.fazenda.gov.br/

seae/mercados/index.htm) - por meio do qual foram disponibilizados estudos, Pareceres

e artigos produzidos pelos servidores da Seae. As trés esferas de atuagdo da Secretaria -
Promocdo e Defesa da Concorréncia, Regulacdo Econémica e Acompanhamento de

Mercados - foram contempladas na revista, ja totalmente operacional.

Na parte reservada a promoc¢do e defesa da concorréncia, a C&M representou
divulgacdo de Pareceres a respeito de atos de concentracdo ou conduta elaborados pela
Seae, além de diversos artigos produzidos por seus técnicos. Com relacdo ao
acompanhamento e regulagdo de mercados, a revista divulga informagdes sobre tarifas
publicas e pregos nos setores de telefonia, energia elétrica, planos de saude e derivados
de petroleo, permitindo, por parte da sociedade civil, um monitoramento desses setores,

inclusive com datas dos Gltimos reajustes autorizados.

A estratégia de publicizacdo das informacdes veiculadas pela Secretaria atende ao
objetivo primordial de aproximar a sociedade das politicas publicas relacionadas com a
defesa da concorréncia, a regulacdo e o acompanhamento de mercados. O cidaddo passa
a ter acesso a assuntos que fazem parte de seu dia a dia mas, que em virtude de sua
especificidade, ndo eram tratados como de dominio publico. Como parte da mesma
postura de viabilizar um maior entendimento dos assuntos por ela abordados,
Concorréncia & Mercados traz um glossario com os principais termos técnicos da area

de defesa da concorréncia.

Além do aspecto informativo, a revista disponibiliza formulario para dendncias contra

infracBes a ordem econémica. A mais conhecida e danosa dessas préaticas é a formacao
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de cartel, embora a lista inclua varias outras condutas anticoncorrenciais, tais como:
fixacdo de pregos de revenda, restrigdes territoriais, acordos de exclusividade, recusa de

negociacao, venda casada e discriminagdo de precos.
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REESTRUTURACAO DA PAGINA DA SEAE NA INTERNET

No primeiro semestre de 2000, a home page da Secretaria de Acompanhamento Econdmico na

Internet (http://www.fazenda.gov.br/seae) passou por um processo de reestruturagdo que se

iniciou com ampla reformulacdo de seu contetdo e incluiu estudos para novo lay out. A home
page da Secretaria incorporou um banco de dados com legislacdo referente a defesa da
concorréncia e a regulacdo de mercados, além de atualizar diversas informagdes de cunho

institucional;
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A Seae, por forca de suas atribuicbes no monitoramento de precos publicos,

acompanhamento de mercados sensiveis e na promocao de um ambiente concorrencial,

mantém constantes e estreitos vinculos com outros 6rgaos do Governo Federal -

Ministérios e Agéncias Reguladoras — e com diversos segmentos da sociedade civil

organizada, em especial empresarios e entidades do chamado “terceiro setor”. Abaixo,

encontram-se as principais acdes desempenhadas pela Secretaria nesse sentido:

» 0 Secretario-Adjunto para Concorréncia e a Assessoria do Gabinete participaram de
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adotado oficialmente por ambas as Secretarias.

reunides com a SDE e o Cade com a finalidade de discutir a harmonizagéo, entre a
Seae e aqueles oOrgdos, no tocante a procedimentos de notificacdo de atos de
concentracdo econémica. A Seae e a SDE lograram estabelecer consenso a respeito

de um questionario Unico para a notificacdo de atos de concentracdo, que sera
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0 Secretario-Adjunto para Concorréncia e a Assessoria participaram de Grupo de
Trabalho Seae-SDE com o propésito de discutir e estudar uma eventual
reformulacdo do SBDC, com vistas a torna-lo mais eficiente. A inten¢do decorreu
do consenso entre Seae e SDE acerca das dificuldades apresentadas pela Lei n°
8.884 para o0 bom funcionamento de um sistema de defesa da concorréncia, sendo
que a Seae salientava dificuldades de ordem conceitual, tendo em foco aspectos
econbmicos da defesa da concorréncia, enquanto a SDE enfatizava dificuldades
processuais impostas pelo referido diploma legal. Foram vislumbrados cenérios para
possiveis reestruturagdes institucionais e alteraces na legislacdo vigente, com a
analise dos respectivos aspectos positivos e negativos. Para realizagcdo do estudo, foi
feito um levantamento da jurisprudéncia do Cade referente aos anos de 1997, 1998 e
1999, assim como uma pesquisa acerca dos sistemas de defesa da concorréncia
vigentes em outros paises. Pela Seae, participaram ainda do grupo o Coordenador-
Geral de Defesa da Concorréncia - DF e o Coordenador-Geral de Comércio e
Servicos. Pela SDE participaram o Diretor do Departamento de Defesa Econémica e
0 Coordenador Juridico daquele departamento. O grupo reuniu-se periodicamente
entre os meses de fevereiro e abril e realizou discussGes conceituais sobre pontos
criticos da Lei Antitruste, acordados entre os dois 6rgdos, que necessitavam de
alteracdo. O Grupo chegou a consenso a respeito do fato de que, como condi¢do de
eficidcia do Sistema, seria absolutamente necesséria uma revisdo da legislacdo

antitruste que contemplasse 0s seguintes aspectos:

i. tornar a pratica de cartel uma infracdo a ordem econémica per se;
ii. dotar os 6rgdos instrutores de recursos legais;
iii. alterar os critérios de notificacdo de atos de concentracao;
iv. extinguir as Clausulas de Compromisso de Desempenho;
v. possibilitar aos orgdos instrutores que defendam seus Pareceres perante o
6rgéo julgador;
vi. dotar os 6rgdos instrutores de mais recursos financeiros;
vii. alterar procedimentos processuais nos casos de averiguacdo de condutas
anticoncorrenciais para agilizar os tramites e
viii. transferir para os Tribunais Regionais Federais a competéncia de processar e
julgar originariamente as a¢des contra as decisdes proferidas pelas autoridades

federais de defesa da concorréncia e do consumidor.



» 0 Secretario-Adjunto para Concorréncia e a Assessoria estiveram envolvidos no
estabelecimento de cooperagdo técnico-institucional com a SDE. Tratou-se de um
esforco conjunto dos dois 6rgdos com o objetivo de harmonizar procedimentos no
ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia-SBDC, conferir maior
celeridade a instrucdo dos processos e garantir maior seguranca juridica aos agentes

privados. A referida cooperacdo contou com as seguintes acoes:

» envio, pelas Secretarias de Acompanhamento Econémico e de Direito Econémico,
de 74 atos de concentracdo econdmica para 0 Cade de uma sO vez, com sugestao de
aprovacao das operacdes. Para atingir esse resultado, as Secretarias estabeleceram
um procedimento sumario de identificacdo e analise das operagdes mais simples
apresentadas aos 6rgdos de defesa da concorréncia, com vistas a imprimir maior
celeridade a analise desses casos e a possibilitar mais tempo para a analise dos atos

de concentracdo mais complexos;

> apresentacdo, para consulta publica, do Guia para Analise de Atos de Concentracgéo
Econdmica Horizontal, que pretende homogeneizar os procedimentos das duas
Secretarias para analise de fusfes, agrupamentos societarios e aquisicdes, dentre
outros atos. O ponto de partida para o presente documento foi o Guia para Analise
Econbémica de Atos de Concentragdo, adotado pela Seae em 1999. O Guia estd em

processo de revisao final para ser adotado oficialmente pelas Secretarias.

» apresentacdo, para consulta publica, de minuta de Regulamento Conjunto sobre o
Tratamento Confidencial de Informagdes e Documentos, que ja foi oficialmente
adotado pela SDE, por meio da Portaria n° 849, de 22 de setembro de 2000, que
disciplina as competéncias daquela Secretaria relativas a apuracdo de infracbes a

ordem econdmica, devendo a Seae adotar 0 mesmo regulamento em breve.

» participacdo ativa no Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, no qual o Ministério da Fazenda, representado pela Seae, tem assento. O
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD foi instituido pela Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, e regulamentado pela Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, e tem

como objetivo a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
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bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos. O Secretario-
Adjunto para Concorréncia, Conselheiro-Titular do Fundo, ou sua suplente,
integrante da Assessoria do Gabinete, compareceram a todas as reunides durante o

ano.

realizacdo do Termo de Cooperagdo Mutua assinado entre Seae e Aneel, que
propiciou maior integracdo entre os 0rgdos. Seu objetivo € resolver as questdes
referentes a concorréncia no setor de energia elétrica, especificamente em relacéo a
analise de atos de concentracdo econémica e condutas que possam constituir

infragdo a ordem econdmica.

avancos para celebracdo de convénio com a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP.
Embora o referido ato ndo tenha sido ainda assinado, hd atualmente minuta de
Acordo em processo de analise. A realizagdo de tal convénio certamente ira tornar

mais eficientes as atividades da Seae.

participacdo em Grupo de Trabalho a fim de delinear a politica do Governo Federal
para o setor de gas natural, resultando na publicacdo da Portaria Interministerial n°
3, de 21 de fevereiro de 2000, que determina a metodologia de formacdo do preco
para o produto nacional e o importado. As tarifas de transporte do gas natural seriam
determinadas pela ANP, discriminando os 6rgdos competentes estaduais sobre os
precos que as companhias distribuidoras praticariam para os consumidores. As
discussbes envolveram representantes da Seae, do Ministério de Minas e Energia -
MME -, da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP - e da Petrobrés.

participacdo, juntamente com o0 MME e a ANP, de estudos que culminaram na
definicdo de uma formula paramétrica para reajuste de precos do diesel, gasolina e
Gas Liquefeito de Petr6leo — GLP, constante na Portaria n°® 2, de 5 de janeiro de
2001. Tal foérmula condiciona os reajustes dos precos de faturamento dos
combustiveis ao comportamento do mercado mundial de petroleo e da taxa de
cambio, observadas as metas de arrecadacdo do Governo Federal. A referida medida

objetivou estabilizar a arrecadacdo provida pela Parcela de Prego Especifico — PPE,
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além de dar maior transparéncia e previsibilidade das acGes do Governo referentes
ao setor de derivados de petroleo, coerente com um processo gradativo de
desregulamentacdo do setor, conforme disposto na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997 (Lei do Petréleo).

participacdo em estudos conduzidos pelos Ministérios da Fazenda e de Minas e
Energia resultando na publicacdo da Portaria n° 1, de 5 de janeiro de 2001, que
estipula formula paramétrica para reajuste dos precos de faturamento do Querosene
de Aviagdo - QAV. Observada uma defasagem entre os precos desse produto
destinado a véos domésticos e vbos internacionais, tal formula aproxima por meio
de um fator alfa, gradualmente, o primeiro do Gltimo, com impactos positivos sobre

a economia.

participacdo de reunifes com grupo de investidores do setor elétrico, em especial
com o0s envolvidos na distribuicdo de energia. Foram objeto das discussdes as
implicacdes das flutuagbes do cdmbio nessa atividade e a futura separacdo das
margens de lucro das atividades de distribuicdo e comercializagéo.

dentre as acOes de articulacdo institucional desempenhadas pela Seae, destaca-se o
apoio prestado a Advocacia-Geral da Unido - AGU - em processos em que a Unido
é ré. Essa atividade consiste em buscar e fornecer argumentacdes baseadas na
analise econbmica que complementem as razdes de ordem juridica
competentemente expostas pela AGU. A colaboragcdo concretiza-se por meio de
Pareceres e Notas Técnicas, dependendo da demanda da AGU, e tem sido cada vez
mais proficua. Sua importancia deriva do fato de que a defesa da Unido torna-se
mais robusta, sobretudo em casos, ndo raros, em que os litigantes visam a extrair
recursos do Tesouro a guisa de indenizacdo por perdas e danos, que ndo se
justificam absolutamente em termos econdmicos. Entre 0s casos mais importantes

destacam-se o0s seguintes:

ALIANCA PRODUTOS SIDERURGICOS E METALURGICA JAB X
UNIAO
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As empresas Alianca Produtos Siderurgicos e MetalUrgica Jab propuseram
a declaracéo de inexisténcia de obrigagdo e o ressarcimento dos valores
pagos por forca da “repeticdo de indébito”, devido ao aumento do valor
das tarifas de energia elétrica apés o congelamento precos decorrente do
Plano de Estabilizacdo Econémica de acordo com o Decreto-Lei n® 2.283
de 27 de fevereiro de 1986, posteriormente substituido pelo Decreto-Lei n°
2.284 de 10 de margo de 1986. A analise econdmica realizada pela
Secretaria demonstrou a inexisténcia de provas de que as politicas
publicas de responsabilidade da Unido tenham imposto prejuizos as

empresas e que haveria valores a serem ressarcidos.

CONSORCIO CONESUL X UNIAO

As empresas formadoras do Consdrcio Conesul - Construtora Sultepa S.A.,
Brasilia Guaira Obras Publicas S.A. e Construtora Pelotense Ltda. -
propuseram o pagamento de quantia correspondente a variacdo da
inflacdo entre a data da medicdo das obras e servicos e o 28 dia
subseqiiente, sobre precos unitarios decorrentes de Contrato
Administrativo firmado com e a Unido Federal. As empresas alegaram
necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
aludido contrato, supostamente quebrado por forca dos altos patamares
inflacionarios atingidos no periodo 1991-1994. A analise do Parecer da
Seae demonstrou que ndo ha fundamentacdo econémica para presumir a
divida reclamada, desobrigando, portanto, a Unido do pagamento de

quaisquer valores.

USINA PEDROZA X UNIAO

A empresa Usina Pedroza requereu da Unido o pagamento, a titulo de
indenizacdo, das diferencas entre os precos de cana-de-acgUcar fixados
para a Regido Nordeste, onde esta localizada, e os precos de cana-de-
acUcar fixados para a Regido Centro-Sul, para o volume do produto por
ela adquirido para fabricacdo de acucar, no periodo em que vigorou a Lei
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n °8.393, de 30 de dezembro de 1991, que extinguiu subsidios, até outubro
de 1998, quando voltaram a ocorrer subsidios. A analise da Seae contestou
a argumentacdo da autora, demonstrando que a mesma carece de
fundamentacdo econdmica para presumir a divida reclamada, néo

havendo, por conseguinte, valores a serem pagos pela Uni&o.

USINA NOVA AMERCA X UNIAO

Acéo Ordinéria de movida pela Usina Nova América S.A. contra o sistema
de precos administrados para o setor sucroalcooleiro. A autora requereu
da Unido Federal — na qualidade de sucessora constituida do extinto
Instituto do Aclicar de do Alcool - pagamento, a titulo de indenizag&o, de
diferencas entre os precos do aclcar e do alcool fixados pelo Governo e
“aqueles efetivamente apurados de acordo com os critérios legais, no
periodo de agosto de 1994 a abril de 1997, inclusive”. A autora avalia o
prejuizo que alega ter sofrido como se houvesse um ““preco natural” de
mercado para cana, aglcar e alcool, e como se esse preco fosse
consequéncia exclusivamente dos custos de producdo. Mesmo em regime
de monopolio ou oligopdlio - 0 que ndo é o caso da situacdo em questao -,
0s pregos sao formados primeiro a partir das caracteristicas da demanda
e, posteriormente, a partir da evolucéo da estrutura de mercado frente as
condigdes da concorréncia, que se organiza de modo a exercer influéncia

estratégica sobre a formacao de precos no mercado.

EMPRESAS FABRICANTES DE COCA-COLA X UNIAO

a autora, entidade que congrega as empresas fabricantes do refrigerante
Coca-Cola em todo o pais, afirmava que tinha sido prejudicada pelos atos
emanados pelo extinto Conselho Interministerial de Pregos — CIP, visto
que era submetida ao regime de controle previo de seus precos de modo a
ndo poderem ser reajustados a ndo ser mediante sua prévia e expressa
autorizacdo daquele 6rgdo, o que impedia as empresas de decidirem
livremente sobre os precos a serem praticados em regime de livre

competicdo. De acordo com a Associacdo, o CIP fixava um preco unico
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para todos os refrigerantes de todas as fabricantes, afetando o direito a
concorréncia no setor. Segundo a Associacao, o CIP editou uma Resolucéo
em 1988, onde se previa a adogdo de um indice de reajuste a ser aplicado
aos precos maximos de venda de refrigerantes. Tal indice de reajuste era
de carater genérico, e ndo atendia as peculiaridades de cada empresa. De
acordo com Parecer da Seae, a utilizacdo de um Unico indice de reajuste
para varios setores da economia provocou, a exemplo do ocorrido no
Plano Cruzado, um forte aumento da renda real dos consumidores,
resultante do efeito renda, e um forte acréscimo das quantidades vendidas.
Portanto, as receitas das empresas afetadas por um maior controle de
precos eram beneficiadas pelo aumento da renda real dos consumidores e
da quantidade demandada. Ao estabelecer paréametros de eficiéncia, o
Governo ndo partia dos indicadores informados pelas empresas, mas
estabelecia-os com base no principio da regulacdo por desempenho -
yardstick competition. Essa regulacéo era feita através de incentivos que,
ao introduzir estimulos a reducdo de custos, visava estimular maior
eficiéncia econémica. Os parametros de eficiéncia eram estabelecidos por
comparacdo com as empresas mais eficientes do setor. Com isso, a
empresa era induzida a buscar um melhor desempenho, através da reducgéo
dos custos. O principal objetivo do Governo, naquele momento, era o de
proteger os consumidores de praticas especulativas baseadas em
expectativas futuras de aumentos de precos, ja que estes nao refletiam
verdadeiros custos de producdo das empresas, mas, em grande parte,
apenas expectativas futuras de inflacdo, cada vez maiores naquele periodo.

SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PESADA-
SINICOM X DNER

O objetivo deste Parecer Técnico foi o de fornecer subsidios a Advocacia-
Geral da Unido, no que se refere aos aspectos econdmicos da acdo do
Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada - SINICOM,
representando 31 empresas do setor, contra o Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem — DNER. Em resumo, verificaram-se equivocos na

escolha da amostra para os calculos da pericia judicial, ja& que foram



tomadas por base as regras gerais de contratos adotados pelo DNER, em
lugar das condigOes efetivamente acordadas nos contratos com as
empresas. Além disso, observa-se que 0 processo apresenta insuficiéncia de
provas, tendo em vista que a pericia judicial ndo analisou todos o0s
documentos. Foi, entdo, criado Grupo de Trabalho para reavaliar o

processo.

ATUACAO INTERNACIONAL

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico cabe também implementar e coordenar a
execucdo da politica nacional de tarifas de importacdo e exportagdo, no que tange a
abastecimento e precos de produtos, no ambito do Ministério da Fazenda. Tendo em
vista estas disposicdes, foi mantido o acompanhamento dos trabalhos efetuados pelo
Governo brasileiro na area de integracdo regional do Mercosul e, com maior énfase, na
coordenacdo e administracdo das Resolugdes GMC n° 69/96 e n° 33/98, que
estabelecem a¢des pontuais na area tarifaria, com a finalidade de solucionar problemas
com desabastecimento de bens. Nesse contexto, a Seae desempenhou as seguintes

atividades:

» Resolucdo GMC 69/96, modificada pela GMC 33/98
Foram realizadas neste ano oito reunibes do Comité que trata de administrar a
referida Resolucdo, com apresentacdo de 21 pleitos que reivindicavam rebaixa
tarifaria. Desses, seis foram aprovados e encaminhados para discussdo na Comissao
de Comércio do Mercosul, obtendo aprovacdo. Ressalte-se que, para a
internalizacdo das diretivas oriundas do Mercosul, faz-se necessaria edicdo de
Portaria do Senhor Ministro da Fazenda, cujo embasamento foi fornecido pela Seae
e pela Secretaria de Assuntos Internacionais por meio de trés Notas Técnicas

conjuntas.

» Comissao de Comércio do Mercosul
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Em 2000 foram realizadas oito reunides internacionais, cujo acompanhamento pela
Seae possui capital importancia, visto que as decisdes referentes as Resolucbes
GMC 69/96 e 33/98 serem delas emanadas. Entre os assuntos mais discutidos,

encontram-se 0s seguintes:

¢ Tarifa Externa Comum (Dec.Cmc 27/00) - tendo em vista o disposto
no artigo 1°da Decisdo CMC 27/00 - Tarifa Externa Comum -, as
Delegacdes iniciaram a andlise de alternativas para elaborar um
regime comum para bens de capital ndo produzidos nos Estados
Partes do Mercosul A Argentina apresentou uma proposta nesse
sentido, que prevé a definicdo de uma lista inicial de bens de capital
(BK) néo produzidos na regido a serem importados com aliquota zero
ou a ser acordada e mecanismo de modificacdo da lista por
intermédio do plenario da Comissdo de Comércio. A Delegacéo do
Brasil manifestou a importancia de o Mercosul contar com um regime
comum de importacdo de BK ndo produzidos e, com o intuito de
garantir maior transparéncia e controle sobre essas importacdes,
entende que se deveria incluir os referidos produtos no Capitulo 98
da TEC. As DelegacOes examinaram Projeto de Resolucdo sobre
Regime Tarifario Comum para Bens de Capital ndo Produzidos na
Regido, elaborado pela Presidéncia Pro Tempore com base na
proposta argentina. As DelegacGes continuaram as discussdes acerca
da proposta de “Regime Tarifario Comum para Bens de Capital ndo
Produzidos no MERCOSUL™ apresentado pelo Brasil na XLV CCM,
a luz das consideracGes e comentarios. Tendo em vista o prazo
estabelecido no artigo 1° da Decisdo 27/00, as Delegacdes
acordaram elevar a consideracdo do GMC documento de trabalho,
ndo obstante a existéncia de pontos ainda em aberto. A Delegacéo do
Uruguai manifestou que ndo possui objecGes a aprovacdo de um
Regime Mercosul para bens de capital ndo produzidos, mas entende
que ele ndo compromete a vigéncia dos regimes nacionais relativos a

bens de capital. A discussdo destes, tendo em conta as Decisfes



>

110

aprovadas no Relangcamento do Mercosul, transcende o ambito da
CCM.

¢ Defesa Comercial e da Concorréncia - tendo em vista a tarefa
encomendada a CCM de, mediante coordenacdo entre o CT-5 e 0
CDCS, elaborar proposta que defina os instrumentos aplicaveis com
vistas a eliminacdo gradual da aplicacdo de medidas antidumping e
direitos compensatérios no comeércio intrazona, a Presidéncia Pro
Tempore brasileira sugere aos Coordenadores Nacionais da CCM
que promovam debates internos com vistas a viabilizar o tratamento
do tema em reunides vindouras. A Comissdo de Comércio considerou
0 desenvolvimento dos trabalhos no Comité de Defesa Comercial e
Salvaguardas, tendo em conta a instru¢cdo da XLIl Reunido da CCM
e a Decisdo CMC 28/00, relativa a regulamentacdo dos Marcos
Normativos de Antidumping e de Subsidios. Ndo obstante a auséncia
de consenso sobre varias questdes técnicas, tendo em vista tratar-se
de ponto da agenda do Relancamento do Mercosul e o prazo
estabelecido na Decisdo 28/00, a CCM eleva a consideracdo do GMC
0s projetos de “Regulamento Comum Antidumping do MERCOSUL
contra Terceiros Paises” e ““Regulamento Comum do MERCOSUL
contra Subsidios concedidos por Terceiros Paises™, negociados no
CDCS.

participacdo em quatro reunides internacionais do Grupo Mercado Comum do

Mercosul.

acompanhamento dos resultados das reunides do Comité Técnico n® 5 (Defesa da
Concorréncia). No ano de 2000, foi realizada, nos dias 19 e 20 de setembro, em
Brasilia, a XXV Reunido do CT-5, para dar continuidade aos trabalhos de
regulamentacdo do Protocolo de Fortaleza, dar inicio as discussdes sobre o
cumprimento do mandato outorgado ao Comité pela decisdo n° 28 do Conselho do
Mercado Comum (artigos 2 e 4), que se referem a recomendacdo de o CT-5 e o
Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas, conjuntamente, elaborarem proposta

que defina os instrumentos aplicaveis com vistas a eliminacdo gradual da aplicacédo



111

de medidas antidumping e direitos compensatorios no comércio intrazona, até 30 de
junho de 2001, a recomendacédo de a Comissdo de Comércio de Mercosul analisar o
aperfeicoamento das disciplinas e mecanismos de defesa da concorréncia no
Mercosul. A Seae, representada pelo Secretario-Adjunto para Concorréncia,

compareceu a reuniao.

» no tocante a defesa da concorréncia, houve participacdo do Secretdrio de

Acompanhamento Econdmico, do Secretario-Adjunto para Concorréncia e do
Coordenador-Geral de Defesa da Concorréncia-DF em reunido, realizada nos
dias 21 e 22 de novembro em Brighton, Inglaterra, do Grupo de Trabalho de
Combate a Cartéis Internacionais, originalmente criado pelo Departamento de
Justica Norte-americano. Essa reunido foi organizada pelo Office of Fair Trade,
Agéncia inglesa de defesa da concorréncia. Participantes de 19 paises expuseram
0s mais recentes avancos desenvolvidos na area de combate a cartéis. A
delegacgéo brasileira apresentou uma exposicao a respeito da sua experiéncia na
deteccdo de cartéis, com enfoque em métodos de investigacdo indireta

recentemente utilizados.

» realizacdo em Caracas, na Venezuela, entre os dias 5 e 8 de dezembro de 2000,

de reunido promovida pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE. O evento foi de carater mais amplo que o primeiro,
abordando a politica antitruste como um todo. Nao obstante, houve sessbes
especificas acerca de politicas de repressdo a cartéis. O Coordenador-Geral de
Defesa da Concorréncia fez exposi¢fes de casos recentes analisados no pais

assim como da experiéncia nacional no combate a carteis.

assisténcia do Departamento de Justi¢ca dos Estados Unidos, particularmente no
que diz respeito as investigacdes de cartéis internacionais, tais como o cartel das
vitaminas. A cooperagdo entre as autoridades antitruste brasileiras e norte-
americanas vem sendo possivel pela existéncia de um acordo de cooperacao

entre esses paises na area de defesa da concorréncia.
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as Américas - Alca - foi iniciado em dezembro de 1994. Estipulou-se 0 ano de
2005 para finalizagcdo das negociacOes do acordo. Para formagédo da Alca foi

montada a seguinte estrutura:

¢ Ministros do Comércio do Hemisfério Ocidental: desenvolvem o plano

de trabalho para a Alca.

¢ Comité de Negociacdes Comerciais (CNC): estabelece o marco
institucional para langamento de negociacdes efetivas. Ocupa o papel de
administrador das negociagdes e de orientador dos grupos de

negociacao.

¢ Grupos de Negociacdo:
I. acesso a mercados.
ii. procedimentos alfandegarios e normas de origem.
iii. Investimentos.
iv. normas e barreiras técnicas ao comércio.
v. medidas sanitarias e fitosanitarias.
vi. subsidios antidumping e diretos compensatorios.
vii. economias menores.
viii. compras governamentais.
ix. direitos de propriedade intelectual.
X. Servigos.
xi. politica da concorréncia.

xii. solucdo de controvérsias.

¢ acompanhamento no Comité Tripartite formado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Comissdo Econbmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), cuja principal funcdo é prestar assisténcia técnica as

negociacdes para consolidacao de uma area de livre comércio.
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» Cinco objetivos basicos (mandatos) norteiam o programa de trabalho do GNPC:

identificar os principios e critérios fundamentais relacionados a

politica de concorréncia;

garantir que os beneficios do processo de liberalizacdo da Alca ndo

sejam restringidos por praticas comerciais anticompetitivas.

implementacdo de progressos para 0 estabelecimento de uma
estrutura juridico-institucional  nacionalmente ou regionalmente

estabelecida e

desenvolvimento de mecanismos que facilitem e promovam a
formulacdo de uma politica de concorréncia que garanta o
cumprimento das regulamentagdes sobre livre concorréncia entre 0s
paises do hemisfério e tomem as medidas necessarias para

consecucdo do objetivo geral,

desenvolver mecanismos para promover a cooperagdo e o
intercdmbio de informagdes entre as autoridades de defesa da

concorréncia e

estudar as questdes relativas a interacdo entre comércio e politica da
concorréncia, incluindo as medidas antidumping, com o objetivo de
identificar areas que possam merecer maior analise e apresentar um

relatério ao CNC.

» Para consecucdo desses cinco objetivos basicos foi elaborada uma com onze

temas a serem tratados nas negociacdes:

alcance das negociacdes sobre politica da concorréncia;

principios e critérios fundamentais da concorréncia;
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Vi.
Vili.

viii.

Xi.

identificacdo das condutas anticompetitivas que seriam cobertas pelas
negociacoes;

principios gerais relativos a aplicacdo das politicas e normas da
concorréncia;

disposicdes institucionais;

mecanismos para a cooperacao e intercambio de informacao;
assisténcia técnica e difusdo de informacao;

politicas e préticas regulatérias, monopdlios oficiais e empresas
estatais;

solucéo de controversias;

cumprimento dos compromissos acordados, levando-se em conta a
assimetria no nivel de desenvolvimento dos paises;

consideracdes de elementos derivados da relagdo entre politica da

concorréncia e comércio.

acompanhamento das negociagdes do Grupo Negociador de Politica da

Concorréncia (GNPC), juntamente com o CADE e a SDE, sob coordenacgdo do

Ministério das Rela¢des Exteriores.

participacdo do Secretario-Adjunto de Concorréncia nas reunides de articulagdo com

a SDE, Cade e Ministério das Relagcdes Exteriores para preparacdo da atuacao

brasileira nas reunides do Grupo de Negociacdo sobre Politica da Concorréncia

(GNPC) da Alca. Durante o ano de 2000, ocorreram as seguintes reunifes:

® & o o

VIl Reunido do GNPC, realizada de 24 a 26 de abril.
VI reunido do GNPC, realizada em Miami de 1 a 4 de agosto.
IX Reunido do GNPC, realizada em Miami de 12 a 15 de setembro.

X Reunido do GNPC, realizada de 7 a 10 de novembro.

associacdo formal por parte do Brasil, em junho de 2000, a Recomendacdo da

OCDE a respeito de Agdo Efetiva Contra Carteis Classicos - Hard Core Cartels,

adotada pelo Conselho de Ministros em 1998. Os cartéis “classicos” referem-se a

acordos ou praticas concertadas entre concorrentes para fixacdo de precos, divisdo



115

de mercados, estabelecimento de quotas ou a restricdo da producdo e adocdo de
posturas pré-combinadas em concorréncia publica. A referida recomendacéo decorre
do consenso estabelecido internacionalmente acerca do alto potencial danoso
daquele tipo de pratica anticoncorrencial. Os cartéis “classicos”, por implicarem
aumentos de precos e restricdo de oferta, de um lado, e nenhum beneficio
econbémico compensatério, de outro, causam graves prejuizos aos consumidores
tornando bens e servigos completamente inacessiveis a alguns e desnecessariamente
caros para outros. Assim, essa conduta passou a ser considerada a mais grave
infracdo a ordem econdmica existente. A recomendacdo € de carater nao
vinculatorio, tipico da pratica crescente da Organizacdo de buscar a definicdo de
padrbes de comportamento econémico internacional mediante instrumentos
flexiveis (soft law) e reflete 0o compromisso politico dos paises membros de
cooperarem no combate a forma mais nociva de distorcdo da concorréncia. A
recomendacdo da OCDE vem ao encontro do esfor¢co despendido por esta
Secretaria, durante o ano de 1999, no sentido de enfatizar as investigacfes de abuso
de poder econdmico, notadamente a pratica de cartéis, justamente devido ao alto

custo imposto pela sociedade por este tipo de pratica.

participacdo do Secretario de Acompanhamento Econdmico e do Secretario-Adjunto
de Concorréncia em reunido do Comité de Direito e Politica de Concorréncia da
OCDE relativa a Joint Ventures, realizada em Paris, de 24 a 25 de outubro. A Seae
apresentou Relatorio sobre o Desenvolvimento da Politica de Concorréncia no

Brasil - 1999 a outubro de 2000 - e texto referente a joint ventures.

participacdo do Secretario-Adjunto para Concorréncia no Seminario sobre Direito e
Politica da Concorréncia na América Latina e Caribe promovido pela UNCTAD e
realizado em Sédo José, Costa Rica, no periodo de 30 de agosto a 1° de setembro de
2000, tendo apresentado o texto Investigating and Prosecuting International Cartels

in Brazil.
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	- As empresas formadoras do Consórcio Conesul - Construtora Sultepa S.A., Brasília Guaíra Obras Públicas S.A. e Construtora Pelotense Ltda. - propuseram o pagamento de quantia correspondente à variação da inflação entre a data da medição das obras e serviços e o 28º dia subseqüente, sobre preços unitários decorrentes de Contrato Administrativo firmado com e a União Federal. As empresas alegaram necessidade de recomposição do equilíbrio econômico-financeiro do aludido contrato, supostamente quebrado por força dos altos patamares inflacionários atingidos no período 1991-1994. A análise do Parecer da Seae demonstrou que não há fundamentação econômica para presumir a dívida reclamada, desobrigando, portanto, a União do pagamento de quaisquer valores. 



	 participação do Secretário-Adjunto para Concorrência no Seminário sobre Direito e Política da Concorrência na América Latina e Caribe promovido pela UNCTAD e realizado em São José, Costa Rica, no período de 30 de agosto a 1º de setembro de 2000, tendo apresentado o texto Investigating and Prosecuting International Cartels in Brazil. 

