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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA-EXECUTIVA
UNIDADE DE COORDENACAO DE PROGRAMAS - UCP

RELATORIO DE GESTAO - EXERCICIO 2006

1. DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA:

1.1 Nome Completo: Unidade de Coordenagdo de Programas — UCP.

1.2 CNPJ: 00.394.460/0411-74.

1.3 Natureza Juridica: Poder Executivo Federal.

1.4 Vincula¢ao Ministerial: Ministério da Fazenda.

1.5 Endereco: Esplanada dos Ministérios Bloco “P”, sala 409.

1.6 Endereco da Pagina Institucional na Internet: http://www.ucp.fazenda.gov.br

1.7 Cédigo e Nome do ()rgﬁo, das Unidades Gestoras: UG 170309 — Unidade de

Coordenacdo de Programas — UCP.

1.8 Normas de Criacao e Finalidade da Unidade Jurisdicionada

A Unidade de Coordenacdo de Programas - UCP encontra-se formalmente instituida
junto a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda, por intermédio da Portaria MF n® 248, de 1996.

A UCP teve inicialmente a fun¢do de coordenar a execucdo do Programa Nacional de
Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE e, a partir do ano de 1998,
incorporou a atribuicdo de também coordenar a execucdo dos Programas de Apoio a Gestdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM e a Reforma de Sistemas Estaduais de
Previdéncia — PARSEP.

A gestao do PARSEP foi transferida para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS, a partir de abril de 2002, e a implementagdo do PNAFE foi concluida no exercicio de
2006.

No que diz respeito ao Programa PNAFM, compete a UCP coordenar e/ou supervisionar
as atividades relativas a execu¢do do programa, em especial quanto aos seguintes aspectos:

— formalizagdo dos contratos de subempréstimos entre 0os municipios e o agente
financeiro;

— supervisdo da execucdo dos contratos de subempréstimos firmados entre os
municipios e o agente financeiro;

— avaliacdo dos Projetos Ampliados, quanto a sua pertinéncia e adequacdo, assim
como supervisao da avaliacdo, quando executada pela CAIXA;



— supervisdo dos processos de avaliagdo de Conjuntos de Sistemas Aplicativos —
CSA:

— coordenagdo, juntamente com o BID, dos procedimentos de elaboragdo e execucao
dos projetos de cada municipio.

A UCP vem desenvolvendo também, em cardter transitério, a gestdo de Rede
Corporativa, que consiste no apoio a execucao do Sintegra, conjunto de procedimentos administrativos
e de sistemas computacionais voltados para a troca de informagdes entre os fiscos das trés esferas de
governo. Este sistema € hoje adotado pelas administracdes tributdrias estaduais, inclusive Distrito
Federal, assim como pela Secretaria da Receita Federal e pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — Suframa.

No ambito das atividades do Sintegra, cabe a UCP viabilizar a aquisi¢cdo de bens e
servigos de interesse comum dos participantes, como o desenvolvimento de aplicativos e o provimento
de servicos de rede nacional de telecomunicagdes. Com esse objetivo foram firmados no final de 2005,
entre a Unido e os demais participantes, convénios de repasse de recursos financeiros, que sao
administrados pela UCP.

1.9 Normas que Estabelecem a Estrutura Organica no Periodo de Gestao sob Exame

No periodo sob exame foi editada a mencionada Portaria MF n® 264, de 15 de setembro
de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 19 de setembro de 2006. Essa Portaria consolidou
e atualizou as Portarias constitutivas da Unidade de Coordena¢do de Programas — UCP/SE, no dmbito
da Secretaria-Executiva. No Didrio Oficial da Unido do dia 18 de outubro de 2006 foi publicada
retificacdo da Portaria MF n®264/2006. Anteriormente, a UCP teve suas atividades regidas pela
Portaria n° 293, de 2004.

1.10 Publicaciao, no DOU, do Regimento Interno ou Estatuto da Unidade Jurisdicionada

O Regimento Interno da UCP foi instituido por intermédio da Portaria n® 381, de 31 de
outubro de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 3 de novembro de 2006.

2. OBJETIVOS E METAS

2.1 Identificacido dos programas governamentais e/ou acoes administrativas do plano
de acdo do periodo de que trata as contas

No exercicio de 2006, a UCP coordenou os seguintes programas e/ou agdes
administrativas:

— Programa n° 0773 — Sistema Integrado de Informacdes — SINTEGRA;

— Programa n° 1172 - Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios — PNAFM.

» Acdo 0021 — Financiamento para Modernizacdo da Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios;

= Acdo 1151 — Assisténcia Técnica para Gestao dos Projetos de Modernizacao
da Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios.



2.2 Descricao do programa, projeto/atividade ou acdo administrativa em termos do
objetivo geral, dos objetivos especificos e dos beneficiarios.

221 PNAFM

O PNAFM se insere no esforco permanente do Governo Brasileiro no sentido da
manutencdo da estabilidade social e macroecondmica, € tem por objetivo principal auxiliar os
municipios brasileiros a melhorar a eficiéncia e aumentar a transparéncia de suas gestdes administrativa
e fiscal.

Os objetivos especificos a serem alcancados pelos municipios com a execugdo do
Programa sdo os seguintes:

— Quanto a busca da exceléncia na a¢ao do Estado:
= Adocdo das melhores praticas e dos mais modernos conhecimentos e
instrumentos de gestdo, visando a eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo administrativa e fiscal;
= Elevacdo da propor¢ao do gasto publico municipal, em relagdo ao seu gasto
total, suportada por receitas proprias do municipio;
= Disponibilizag¢do, para o cidaddo, de servigos municipais em maior quantidade
e melhor qualidade.
— Quanto a transparéncia:
=  Divulgacao periddica da execucdo do orcamento e dos atos da gestdo publica
municipal;
= Participagdo da populacdo no planejamento e defini¢do do orcamento e do
plano de investimento municipais;
= Avaliacdo e revisdo das acdes do poder publico mediante utilizagdo de
mecanismos que oferecam oportunidade de formacdo de opinido e de efetiva participacdo da
populacao.

Além dos objetivos mencionados, constantes do Acordo de Empréstimo firmado junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para financiamento das acdes do Programa, a
UCP considera que o PNAFM deve também buscar o atingimento dos objetivos a seguir, relacionados
aos aspectos de eqiiidade econdmica e social:

— Promocgao da justica fiscal, mediante efetiva arrecadag@o dos tributos municipais;

— Promocgao de justica social, com oferecimento de oportunidades iguais a todos os
cidaddos, de acesso aos bens e servigos publicos oferecidos pela administra¢do municipal, com foco
nas dareas administrativa e fiscal.

Para atingir seus objetivos, o Programa apdia a implantacdo de Projetos destinados a:

i. introduzir modelo de gestdo com foco nos clientes (sociedade) e voltado para
resultados, definindo de forma clara as fungdes e as responsabilidades da administracdo publica
municipal, inclusive quanto a estratégia e aos procedimentos de concessao, privatizacao e terceirizacao
dos servicos publicos municipais;

ii. instituir uma politica abrangente e transparente de recursos humanos, dimensionando
um quadro de pessoal consistente com as reais necessidades da administracdo publica municipal;

iii. implantar métodos e instrumentos de planejamento e de elabora¢do do orcamento
municipal, dentro de um contexto de transparéncia e de participagcdo da populacgio;

iv. integrar a administracdo financeira e implantar controles automatizados para a
programacao e a execucdo or¢camentdria e financeira, assim como para a consolidacdo da auditoria e do
controle interno dos Municipios;



v. aperfeicoar o controle do cumprimento das obrigagdes tributdrias, por parte do
contribuinte, mediante a implantacdo de novas técnicas e metodologias de arrecadacao, de fiscalizacao
e de cobranc¢a administrativa e judicial da divida tributéria;

vi. habilitar as prefeituras municipais para o melhor exercicio das funcdes relevantes de
educacdo fiscal e de atencdo ao cidadao; e

vii. apoiar as autoridades e os lideres municipais na implantacdo de uma administracao
publica centrada nos deveres e direitos do cidadao.

Além dos objetivos mencionados, o Programa contribui para a minimizacdo das
disparidades técnicas e operacionais existentes entre as varias administracOes fiscais municipais e,
ainda, para que se estabelecam as bases para a integracao dos diferentes sistemas fiscais.

2.2.2 Beneficiarios do Programa PNAFM

Prefeituras Municipais, através das suas Unidades de Execucdo Municipal, responséveis
pelo desenvolvimento e execugdo dos projetos.

23 Indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa, projeto/atividade
ou acao administrativa.

O desempenho do PNAFM se realiza mediante acompanhamento da evolug¢do de
indicadores que tém por finalidade avaliar o andamento da execucdo dos projetos municipais
beneficiados com os recursos do Programa. Tais indicadores sdo classificados conforme a seguir:

— Indicadores de Execucao — demonstram a evolucdo da execugdo fisica e
financeira, com base em indicadores numéricos apurados junto as prefeituras municipais participantes
do Programa. Como regra geral, tais indicadores permitem demonstrar os resultados atingidos, em
percentuais de execucao das diferentes acdes, em relacio as metas fisicas e aos valores programados no
projeto municipal. Os referidos indicadores permitem avaliacao segmentada da execugdo financeira
por categoria de investimento, com dados comparativos de acordo com a evolugdo da aplicacdo dos
recursos ano a ano, desde o inicio do programa. No que tange a execucao fisica verifica-se o nivel de
execugdo, classificado por faixas de idade do conjunto de projetos, vis a vis o tempo decorrido e o que
falta para conclusao da implanta¢do no Municipio; e,

— Indicadores de Impacto — trata-se de indicadores que evidenciam a eficicia e
efetividade do Programa, permitindo demonstrar sua evolucio no sentido do atingimento dos objetivos
perseguidos. Os dados necessdrios a apuracdo dos indicadores escolhidos sdo obtidos
fundamentalmente por intermédio da contabilidade anual das prefeituras, utilizando-se também dados
adicionais fornecidos pelas administragdes municipais.

Considerando que os indicadores de impacto dependem de dados coletados nas
demonstragdes contdbeis anuais das prefeituras municipais, enviadas para a UCP até 15 de maio de
cada ano, fica demonstrado no Anexo I a evolucdo dos indicadores de impacto relativo aos programas
municipais do primeiro semestre de 2006.

24 Metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orcamentaria e/ou pactuadas com o
supervisor ministerial para o periodo sob exame nas contas.

As metas fisicas e financeiras para o Programa PNAFM foram fixadas respectivamente
em termos de quantidade de projetos geridos pela UCP, e dos respectivos montantes or¢amentarios. O
Quadro 1 a seguir apresenta a programacao das metas fisicas e financeiras, de acordo com as atividades
definidas no PPA.



Quadro 1
Programacio de 2006 - Metas Fisicas (Qte) e Financeiras (R$)

Sistema Integrado de Informagdes (0773) Convénio
. 7.320
Gerido 28
Financiamento para modernizacdo da gestdo Municfoio
administrativa e fiscal dos Municipios P 265 150.021
Beneficiado
Assisténcia técnica para gestdo dos projetos de Contrato
modernizacdo da gestdo administrativa e fiscal dos . 265 5.035
. Gerido
Municipios
2.4.1 A fonte dos recursos financeiros da acdo n°® 773 - Sistema Integrado de Informagdes -

possui classificacdo 181, ou seja, de convénio. Trata-se da execucdo, controle e gestdo de servigos de
informdtica com gerenciamento da Rede Corporativa com a utilizacdo de Virtual Private Network -
VPN, para o Sistema Integrado de Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e
Servicos - SINTEGRA, instituido no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
formado por meio da representatividade de todos os Estados da Federacdo, Distrito Federal e
SUFRAMA.

2.4.2 Conforme registrado no subitem 1.8 retro, no exercicio de 2006, a UCP fez a gestdo do
sistema Sintegra, sendo que, a partir do corrente exercicio. A partir de 2007, a referida acdo foi
transferida para a responsabilidade da Unidade 25.103 — Receita Federal.

2.4.3 Embora o citado Conselho Fazendario tenha fixado o orcamento de R$ 7,3 milhdes para
o exercicio de 2006, foram repassados pelos convenentes o montante de R$ 3,9 milhdes, sendo que,
desse montante, somente foram gastos recursos da ordem de R$ 2,6 milhdes.

2.4.4 A sistemdtica de repasse de recursos definido pelo CONFAZ estabelece que, apds o
repasse inicial dos recursos financeiros (trimestral), os Estados (convenentes) somente precisam
complementar os recursos de acordo com a realizagdo de gastos, sendo que estes gastos devem ocorrer
por meio de autorizacdes especificas, de acordo com os projetos e as acdes definidas pelos Grupos
Técnicos Permanentes constituidos no ambito do referido Conselho.

2.4.5 Em resumo, o Ministério da Fazenda nao é responsdvel pelas estratégias de
implementacdo do Sintegra, mas tdo-somente executor de uma politica de integracao de informagdes
fiscais entres as Unidades da Federacdo, coordenada pelo CONFAZ. Por essa razdo, o referido
Conselho € o responsavel pela definicdo de orcamentos, bem como Unidade responsdvel pela gestdo do
sistema, autorizando previamente todas as contrata¢des (execucdo do gasto), bem como os niveis de
servico de cada atividade. Cabe a UCP realizar atividades operacionais, conforme registrado
anteriormente.

3. INDICADORES OU PARAMETROS DE GESTAO

3.1 Nome do indicador ou parametro utilizado para avaliar o desempenho da gestao
sob exame das contas.

Com a finalidade de analisar a gestdo, foram criados trés indicadores, a saber: Custo da
Andlise de Projeto, Custo da Execu¢do de Projeto e Produtividade da Area Técnica.



3.2 Descricao (o que pretende medir) e tipo de indicador (de Eficacia, de Eficiéncia ou
de Efetividade).

3.2.1 Custo da Andlise de Projeto — E um indicador de eficiéncia que procura estimar o custo
médio unitdrio de anélise dos Projetos.

3.2.2 Custo da Execucio de Projeto — E um indicador de eficiéncia que mede o custo médio
unitario de acompanhamento dos Projetos em execucdo, do ponto de vista do conjunto de atividades

processadas pela Area Financeira.

323 Produtividade da Area Técnica — E um indicador de eficicia que procura avaliar a
produtividade média dos analistas de projetos.

3.3 — Féormula de calculo e método de medicao.

3.3.1 Custo da Andlise de Projeto = Folha de Pagamento da Area Técnica
Quantidade de Projetos sob gestao

Onde a Folha de Pagamento da Area Técnica é o somatdrio anual da remuneragio bruta
dos servidores integrantes da Area Técnica, no montante de. R$ 475.867,70.

Esse indicador resultou em custo de R$ 4.137,98, por projeto sob gestdo, num total de
115 projetos.

3.3.2 Custo da Execucdo de Projeto =  Folha de Pagamento da Area Financeira
Quantidade. de Projetos em Execucao

Onde Folha de Pagamento da Area Financeira é o somatério anual da remuneragio bruta
dos servidores integrantes da Area Financeira, no total de R$ 531.436,32, sendo que esse indicador,
para o exercicio de 2006 resultou em custo de R$ 7.815,24. O numero de projetos executados considera
0s 68 projetos do PNAFM.

3.3.3 Produtividade da Area Técnica = Quantidade Anual de Projetos Analisados
Quantidade de Analistas

Considerando que foram analisados 81 (oitenta e um) projetos, com apoio de 03 (trés)
servidores, a produtividade observada em 2006 foi de 27 Projetos por analista.

34 Responsavel pelo calculo/medicao.

Os responsdveis pelo cdlculo sdo os Coordenadores Administrativo, Financeiro e
Técnico, da UCP.

4. ANALISE CRITICA DO RESULTADO ALCANCADO
4.1 Identificacao do programa, projeto/atividade ou acao administrativa.

1172 — Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios — PNAFM.



4.2 Indicadores ou parametros utilizados na analise.

Para avaliar a Acdo de Assisténcia Técnica do Programa PNAFM o parametro adotado foi o niimero de
Contratos Geridos. Para a A¢do de Financiamento, o pardmetro adotado é o nimero de Municipios
Beneficiados.

4.3 Metas fisicas e financeiras realizadas.

Os Quadros 2 e 3 apresentam, a seguir, a execu¢cdo das metas fisicas e financeiras,
respectivamente, de acordo com as atividades definidas no PPA, constando os respectivos percentuais
de execucao:

Quadro 2
Programacao e Execuciao de Metas Fisicas - Exercicio 2006 Qte)

Assist. Técnica p/ Gestdo dos projetos de
modernizac¢do da gestdo administrativa e | Contrato Gerido 265 66| 24,9
fiscal dos Municipios (1151)

Financiamento para modernizac¢do da

gestao administrativa e fiscal dos Bl\grlllélflicclilzl 15)0 265 66| 249
Municipios (0021)
Quadro 3

Programacio e Execuc¢io de Metas Financeiras - Exercicio 2006 (R$)

Assist. Técnica p/ Gestdo dos projetos de
modernizacao da gestdo administrativa e | Contrato Gerido 5.035 1.052{ 20,9
fiscal dos Municipios (1151)

Financiamento para modernizacio da

gestdo administrativa e fiscal dos Bl\grl::flicclg 1((1)0 150.000 17.000| 11,3
Municipios (0021)
4.4 Avaliacao do resultado, indicando as causas de sucesso ou insucesso.

Até dezembro de 2006 ja haviam sido assinados 23 (vinte e trés) contratos de projetos
simplificados e 36 (trinta e seis projetos) ampliados, correspondendo a 55,3% da meta.

Como se verifica, a execu¢do do Programa PNAFM ainda apresenta largo espago para
avanco na execucao das metas fisicas e financeiras.

Uma sintese das dificuldades reportadas permite identificar problemas relacionados a
quatro fatores causais: (1) pessoas, abrangendo o dimensionamento insuficiente das equipes, o baixo
comprometimento dos escaldes estratégicos com a implementagdo do Programa, assim como a falta de
capacitagdo e de experiéncia em gerenciamento de projetos, no ambito das UEM; (2) processos



operacionais complexos, incompativeis com o estigio de maturidade das equipes locais; (3) sistemas
deficientes, principalmente devido a pouca integracdo e infra-estrutura de equipamentos, e (4)
problemas externos, decorrentes da mudanga de gestdo e transicdo politico-administrativa, causando
falta de apoio as equipes das UEM.

5. MEDIDAS ADOTADAS PARA SANEAR DISFUNCOES DETECTADAS
5.1 Identificacao do programa, projeto/atividade ou acao administrativa.
1172 — Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios — PNAFM.

5.2 Disfuncao estrutural ou situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance dos
objetivos e metas colimados

As dificuldades de implementacdo do Programa, relatadas sinteticamente no item 4.4
anterior, decorreram tanto de questdes conjunturais, a maioria das quais ja superadas, quanto de
questdes estruturais e de concep¢do do Programa, que estdo sendo objeto de intensa atuacdo da UCP, a
fim de que sejam superadas. Nos itens a seguir sdo relatadas as principais a¢des desenvolvidas para
superar os problemas apresentados.

5.2.1 Dificuldades estruturais

As avaliagdes realizadas no Encontro de Coordenagao do PNAFM, na cidade de Santa
Luzia/MG (2° semestre de 2005), permitiram levantar um extenso rol de criticas e sugestdes,
condensadas neste relatério assim como no relatério do Encontro (disponivel na pagina da UCP na
Internet).

Em sintese, considerando-se também avaliacdes realizadas em outras ocasides, as
principais limitagdes apresentadas em relagdo ao Programa foram as seguintes:

— Obrigatoriedade da aquisicdo do Conjunto de Sistemas Aplicativos — CSA, por parte
dos municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, associada as seguintes situagdes:

= Muitos municipios ji dispdem de CSA idéntico ao oferecido no ambito do
programa ou de outros sistemas que oferecem as mesmas funcionalidades do CSA, de forma que
necessitariam apenas de agregar funcionalidades ou ajustes especificos nos sistemas existentes;

= Poucas empresas se encontram hoje certificadas para o fornecimento do CSA.
Novas certificacdes estdo temporariamente inviabilizadas em decorréncia da inexisténcia de contrato
entre a UCP e o 6rgado certificador, o qual, por conseguinte, desativou seu laboratério de solugdes
técnicas e desmobilizou a equipe anteriormente dedicada ao assunto.

= Necessidade de comprometimento da quase totalidade dos recursos do programa
com a aquisicdo do CSA, inviabilizando a execucdo de outras a¢des essenciais, como a elaborag¢io de
Plano Diretor, de Cadastro Técnico Multifinalitirio, da Planta de Valores Genéricos e de
Geoprocessamento;

— Dificuldades para elaboragdo do projeto, pelos seguintes motivos:

= De modo geral os municipios ndo dispdem, em seus quadros, de pessoal que
detenha as habilidades necessérias a elaboracdo dos projetos;

= Naio inclusdo dos gastos com a elaboracdo do projeto no rol dos gastos pré-
contratuais que se admite no ambito do programa PNAFM;



— Complexidade das rotinas operacionais inerentes ao cumprimento das normas do
programa em grau incompativel com o nivel de maturidade de gestdo existente na maioria dos
municipios brasileiros;

— Baixa capacidade de gestdo do programa no dmbito do Ministério da Fazenda, em
face de deficiéncias nos processos organizacionais e na alocacdo de recursos humanos e tecnolégicos.

5.2.2 Dificuldades situacionais

Inicio de novo governo, na esfera federal: Ao se iniciar novo Governo, em 2003, o
Programa PNAFM passou por fase de ajuste, em decorréncia de demandas do Ministério das Cidades
(Plano Diretor, Cadastro Multifinalitario e Planta de Valores Genéricos), o que exigiu a adequagdo do
Regulamento Operativo do Programa e dos procedimentos de implementagao, com vistas a acomodar
as novas diretrizes governamentais.

Inicio de novo governo, na esfera municipal: o Programa, em muitos municipios,
passou por processo de reavaliacdo e redefinicdo de prioridades e orientacdo politica. Houve também
intensa substituicdo de membros nas equipes da UEM. Por conseqiiéncia, foi necessdrio ajustar
projetos e oferecer capacitacdo para os novos servidores, resultando em atrasos na execucdo dos
projetos.

Na maioria dos municipios que assinaram contratos de Subempréstimo até 02/07/2004,
data limite das contratacdes em decorréncia das eleicdes municipais, o ano de 2005 caracterizou-se
como periodo de revisdo dos projetos. Os principais ajustes abrangeram:

— redefinicdo das prioridades da nova gestdo (prefeitos e secretarios de fazenda,
planejamento e administra¢io);

— Incorporagdo de avancgos tecnoldgicos ocorridos desde a elaboracao do projeto;

— adequacgdo as reais necessidades dos municipios, segundo reavaliacdo das equipes
encarregadas da execucao do projeto;

— aproveitamento de economias obtidas nos produtos cuja execuc¢do ja havia sido
concluida;

— remanejamento de recursos com o objetivo de concluir obras de centros
administrativos;

— substitui¢do da aquisi¢do de sistemas pelo desenvolvimento de sistemas proprios.

Alteracdo das praticas de contratacio de servicos: no ambito do Governo
Federal, as praticas de contratacdo de servicos terceirizados foram submetidas a novas exigéncias, das
quais resultou a necessidade de substituicao de parcela expressiva da for¢a de trabalho da UCP, com o
que a Unidade teve que passar por um periodo de menor produtividade.

— Especificacoes do CSA: as especificacdes técnicas para elaboracdo dos termos de
referéncia do Conjunto de Sistemas Aplicativos (CSA) foram afetadas pelos seguintes fatores: 1)
implementacdo de nova orientacdo para avaliagcdo, com a desativagdo do Laboratério de Solugdes
Técnicas (LSTI), da UCP, e a contratacdo do ITI (atual CENPRA) do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT; ii) realizagdo de treinamento de avaliadores junto ao CENPRA, para utiliza¢do do
novo método de avaliacdo especifico para o PNAFM, apds longo periodo decorrido para defini¢do dos
critérios de anédlise dos programas; iii) revisdao do Edital de Pré-Qualificacao, dos termos de referéncia e



seus anexos, com alteracdo e incorporagdo de novos requisitos e especificagdes técnicas em decorréncia
da edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal e de outras alteracdes na legislagao, visando tornar o plano
de contas municipal compativel com normas do Governo federal, bem como adaptacdo as Portarias
Interministeriais STN e SOF n® 163, de 04.05.2001, e 180, de 21.05.2001, que alteraram as Normas
Gerais de Consolidacdo de Contas Publicas; iv) realizacdo de audiéncias publicas para esclarecimento
das alteragdes promovidas no Edital de Pré-Qualificacdo dos CSA; v) realizacdo da Pré-Qualificacao
Publica Internacional para os CSA, em agosto de 2001 e; vi) avaliacdo dos primeiros CSA submetidos
a certificacdo do Ministério da Fazenda;

— Definicao dos limites de financiamento: exigiu o prazo necessdrio para tramita¢ao
no Senado Federal, até a edi¢do da Resolugdo n® 17/2001;

— Constituicao da equipe da UCP: atribuiu-se a condu¢do do PNAFM a mesma
equipe encarregada da conducdo do Programa PNAFE. Como resultado, a capacidade laboral da equipe
ndo atingiu nivel adequado a carga de trabalho, especialmente em vista da necessidade de preparacao
da sistemdtica de avaliagdo do novo Programa e da realizacio de eventos e encontros com oS
operadores e as liderancas locais.

Todo o conjunto de criticas e sugestdes ji levantado vem sendo utilizado pela UCP com
vistas a proposi¢do de diversos ajustes no Programa, abrangendo medidas de curto, de médio e de
longo prazos, conforme relatado a seguir.

53 Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso.

Visando implementar o Programa, diversos eventos vém sendo promovidos pelo
Ministério da Fazenda, abrangendo a divulgacdo das condi¢des de adesdo dos municipios e dos
beneficios pretendidos pelo Programa, a capacitacdo dos profissionais encarregados da
operacionalizacdo do projeto municipal, sob os aspectos técnicos e financeiros, a disseminagdo das
melhores préticas e a troca de experiéncias entre 0s municipios participantes, assim como a superacao
de divergéncias ou dificuldades de interpretacdo do Regulamento Operativo.

Para permitir uma compreensdo completa de todo o trabalho que vem sendo
desenvolvido ao longo do tempo, relatamos a seguir um conjunto de medidas adotadas desde a
implantacdo do Programa e, em seguida, sdo apresentadas as acdes desenvolvidas especificamente no
exercicio de 2006.

5.3.1 Medidas gerais de implantacio do Programa

A implementac¢do do Programa PNAFM vem se realizando mediante execu¢do de uma
série de acgdes, abrangendo a divulgacdo dos beneficios do Programa, o apoio aos municipios com
vistas a elaboracdo de seus projetos, o desenvolvimento de acdes de capacitacdo, a realizacdo de
encontros entre os participantes, para coordenagio de atividades e disseminacdo de melhores praticas,
assim como a realizacao de missdes aos municipios, para acompanhamento do andamento dos projetos.
Relatamos a seguir, sucintamente, cada um desses aspectos.

Divulgacao
A divulgacdo do Programa ocorre fundamentalmente mediante realizacdo de encontros,

reunides, palestras e semindrios, voltados aos servidores de prefeituras, associacdes de municipios,
autoridades e liderancas locais. Adicionalmente, sdo disponibilizadas informacdes na pagina da UCP na



Internet (www.ucp.fazenda.gov.br/), facilitando o acesso as normas e instrucdes que regulamentam o
PNAFM.

Logo apds a assinatura do Contrato de Empréstimo com o BID, em maio de 2001,
iniciou-se, em parceria com a CAIXA, trabalho de divulgacdo do Programa, seus propodsitos e
beneficios para os municipios.

Deu-se inicio entdo ao processo de realizacdo de encontros, palestras e semindrios com
os representantes municipais brasileiros. Concomitantemente, foram realizados encontros de
preparacdo para elabora¢do de projetos, de treinamento para procedimentos de aquisi¢do e gestdo
financeira, bem como de acompanhamento e avaliacdo de execug¢do de projetos com contratos
assinados.

O primeiro encontro de divulgacdo com os prefeitos e secretdrios municipais foi
realizado na Prefeitura de Sobral-CE em novembro de 2001, um dos “municipios-p6lo” da amostra
representativa do Programa, onde foram discutidos os pontos de interesse dos projetos municipais, no
ambito do PNAFM.

Posteriormente, outros encontros de divulgacdo do Programa foram realizados com
representantes de prefeituras e liderangas comunitarias, a exemplo dos que ocorreram nas regides dos
municipios pertencentes aos demais polos da amostra do Programa: Recife-PE, Dourados-MS e Santa
Maria-RS; das regides dos municipios do PIAPS (Plano de Integracdo e Acompanhamento de
Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia): Sdo Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ; da regiao da RIDE
(Regido de Integracdo do Distrito Federal e Entorno) Brasilia; dos municipios das regides de Campo
Grande-MS, Porto Alegre-RS, Andpolis-GO, Ribeirao Preto-SP, Caruaru-PE, Goiania-GO, Novo
Hamburgo-RS, entre muitos outros, inclusive encontros organizados por associa¢cdes municipais.

Apoio a elaboracao de projetos

O esforco para promover a adesdo dos municipios ao Programa nio se encerra na sua
divulgacdo. E relevante que a UCP e a Caixa promovam encontros de apoio e preparagdo das equipes
locais na compreensdo dos principios bésicos do programa e da metodologia de elaboragdo dos
projetos, assim como na viabilizacdo de todos os componentes e produtos contemplados pelo
Programa.

O primeiro encontro dessa natureza ocorreu no periodo 03 e 05 de abril de 2002, em
Brasilia-DF. Estiveram presentes, nesse evento, quarenta e nove representantes dos mais diversos
municipios, a saber: Aracaju-SE, Arapiraca-AL; Boa Vista-RR, Cabo de Santo Agostinho-PE;
Campinas-SP; Diadema-SP; Dourados-MS; Guaiba-RS; Itapevi-SP, Joinville-SC; Macapa-AP,
Ribeirdo Pires-SP, Salvador-BA, Santa Maria-RS, Santa Rosa-RS, Sdao Bernardo do Campo-SP,
Santos-SP e Sobral-CE. Na ocasido, também estiveram presentes os representantes da Contralodoria
Geral da Unido - CGU, do BID, da CAIXA, do PNUD e da ESAF.

A partir de entdo diversos eventos foram realizados com o objetivo de auxiliar os
municipios na elaboracdo de seus projetos. Em face da reestruturagao da UCP, em 2006 nao ocorreram
eventos dessa natureza, sendo que, por conseqiiéncia, houve priorizagcdo, por parte da equipe da UCP,
de outras atividades, como a andlise do grande niimero de novos projetos em fase de aprovacgao.

No que tange ao apoio a execugdo dos projetos, a UCP no 2° semestre de 2006 realizou
treinamentos técnico e financeiro com os Municipios que contrataram o PNAFM, sendo realizadas
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capacitacdes por meio de 06 (seis) turmas para capacitacio técnica e 06 (seis) turmas para capacitacao
financeira.

Capacitacao

A UCP, em conjunto com a Caixa, realiza acdes de capacitacdo direta dos operadores do
Programa, abrangendo os conceitos e procedimentos necessarios a elaboracdo, andlise e aprovacao dos
projetos, ao controle e acompanhamento de sua execucao, a elaboracdo de Solicitacdo de Desembolso e
Justificativa de Gastos, a operagao dos sistemas de controle do PNAFM e a elaboracdo dos Relatérios
de Controle e Acompanhamento do Programa.

Em agosto e setembro de 2003 foram realizados dois treinamentos em procedimentos de
aquisicdo e gestdo financeira dos projetos ampliados, com participacdo de representantes de 22
municipios. Em junho e julho de 2004 foram realizados quatro eventos, com a participa¢cao média de 25
municipios por evento.

No ano de 2005 foram realizados 6 encontros com municipios convidados nas seguintes
localidades: Sao Paulo/SP, Curitiba/PR e Florian6polis/SC no primeiro semestre e Fortaleza/CE e Porto
Alegre/RS no segundo semestre. Com estes eventos comeca a se elevar a quantidade de recebimento de
novas propostas de projetos para anélise da UCP.

Encontros de Coordenacao

Os encontros de coordenacdo do PNAFM sio realizados com o objetivo de mobilizar e
coordenar as acdes dos municipios beneficidrios do Programa, contribuindo para a disseminagdo das
melhores praticas e para o processo de formacao dos gestores publicos em todo o Pais. Esses encontros
propiciam troca de experiéncias entre as equipes, avaliagdo do andamento da implantacao dos projetos,
andlise e debates das dificuldades de sua execucgdo, e apresentam também as principais solugdes
técnicas implantadas pelos municipios.

Em maio de 2003 foi realizado o I Encontro de Coordena¢do do PNAFM, na ESAF, em
Brasilia.

Em dezembro de 2003 e maio de 2004 foram realizados respectivamente o II Encontro,
em Salvador/BA, e o IIl Encontro, em Cabo de Santo Agostinho/PE, tendo por objetivo avaliar o
estdgio de implementacdo dos projetos, trocar experiéncias de €xito e planejar as atividades a serem
realizadas em periodos futuros. Estes dois eventos tiveram participacdo média de representantes de 30
municipios. Em abril de 2005 foi realizado o IV Encontro de Coordenacao, na cidade de Joinvile/SC.

Em outubro de 2005 realizou-se o V Encontro, na cidade de Santa Luzia — MG, ocasido
em que se adotou metodologia de trabalhos que incentivou a apresentacdo, pelos participantes, de
criticas e sugestdes que passaram a ser consideradas pela UCP com vistas a uma ampla revisao dos
mecanismos de implantacdo do Programa.

Missoes de Acompanhamento e Avaliacao

Como etapa integrante do processo de implantagdo, o PNAFM contempla a realizacao
de missdo de acompanhamento e avaliacdo das acdes executadas, por meio de visita de representantes
da UCP as prefeituras municipais. Busca-se nessas ocasides colher evidéncias da implantacdo das ag¢des
bem como a aferi¢do entre os resultados previstos e alcancados em razao da execugdo dos projetos.
Cada missdo encerra-se com a apresentacdo de relatério pormenorizado que em seguida é enviado ao
respectivo Prefeito, acompanhado de avaliagdo e recomendagdes quanto ao andamento do projeto.
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Merece destaque também o esfor¢co da Caixa Econdmica Federal na instalacdo de seu
programa de capacitacdo, voltado a melhoria do relacionamento com os municipios, assim como a
execugdo das seguintes atividades:

— realizag@o de encontros e semindrios internos visando a capacitacdo de empregados
da CAIXA na drea negocial, que atende ao relacionamento governamental com Estados e Municipios;

— apoio a divulgacdo do PNAFM junto aos municipios, para elaboragdo de projetos;

— especificagdo, desenvolvimento e homologacdo de funcionalidades nos sistemas
informatizados que se prestam ao gerenciamento do PNAFM;

— visitas a municipios, associacdes e consorcios constituidos em diversas regides do
Pais;

— desenvolvimento do SIAPM - Sistema de Acompanhamento do Programa Nacional
de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros, adotado para o controle
financeiro do Programa.

53.2 Acoes desenvolvidas em 2006

Implementacao dos Projetos Municipais

Visando ampliar a participagdo dos municipios no Programa, a UCP e a Caixa
Econdmica Federal adotaram diversas medidas com vistas para sensibilizagdo, capacitacio e
mobilizacao da administra¢cdo municipal para a adesdo e implementacdo do PNAFM.

Para identificar diretamente junto aos municipios os fatores determinantes da adesdo, a
Caixa aplicou questiondrio junto a todos os municipios participantes do Programa, visando identificar
pontos criticos, deficiéncias e oportunidades para aperfeicoamento do PNAFM, a fim de que sejam
tomadas medidas para tornd-lo mais atrativo e acelerar a formalizacao dos contratos de subempréstimo.
O questiondrio aplicado permitiu melhor avaliacdo do programa, conforme se segue:

Preliminarmente, a pesquisa foi realizada com a aplicagdo de questiondrios estruturados
e padronizados a (i) uma amostra representativa do universo a ser investigado, ou a (ii) o universo de
municipios componentes da amostra '. As entrevistas foram realizadas nos domicilios dos
entrevistados, através de um contato direto pessoal. As entrevistas foram orientadas por roteiros de
questdes estruturadas que possibilitaram, ainda, a inclusdo de comentarios em determinadas perguntas.

Trata-se de estudo empirico quantitativo e qualitativo. A andlise das entrevistas e dos
questiondrios foi realizada utilizando-se das respostas apontadas nos Questiondrios aplicados,
constituindo-se em subsidio fundamental para a tomada de decisdo, fundamentando os gestores do
PNAFM quanto a real condi¢do que os municipios dispdem, quer em termos estruturais quer em termos
técnicos, abrangendo informagdes coletadas sobre diversos aspectos municipais. E seus resultados
sofrem andlise critica, ponderada pelos gestores do Programa, de forma a ratificar, ou mesmo retificar,
as diretrizes estabelecidas para o PNAFM.

Como resultado do cruzamento dessas informagdes, temos que o contexto externo da
pesquisa aponta para alguns fatores condicionantes da atuacdo do PNAFM, como também sugere
algumas perspectivas consideradas pelos municipios, além de apresentar a andlise das principais

1o L .
Universo de municipios a serem pesquisados
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caracteristicas internas do PNAFM. Segundo uma perspectiva estratégica, a pesquisa conduz a
identificacdo dos principais pontos fortes e fracos da UCP e da CAIXA, que sdao os gestores do
Programa, ou seja, leva a identificacido de condi¢des ou fatores enddgenos que facilitam e/ou dificultam
o alcance dos objetivos do Programa.

As principais oportunidades que podem ser destacadas a partir do contexto externo da
pesquisa foram as seguintes:

— demanda por programas de moderniza¢do administrativa e fiscal;

— ampliacdo dos espagos para atuacgao de programas de modernizacdo administrativa e
fiscal;

— ampliacdo das praticas de parceria entre os diferentes niveis de Governo (federal,
estadual e municipal);

— necessidade de modernizagdo da gestao municipal com foco no cidadao/contribuinte
e voltada para resultados;

— aumento da demanda por servigos especializados e com controles administrativos
eficientes;

— crescente pressao provocada pela divulgacdo de boas praticas de gestdo municipal;

— redirecionamento dos financiamentos e investimentos de agéncias internacionais e
nacionais para municipios que possuem ou sdo considerados modelos de gestao.

As principais ameagas verificadas no ambiente externo de atuacdo do PNAFM foram as
seguintes:

— pressdo do cidaddo/contribuinte por servicos municipais de qualidade e com tempo
de resposta menor a capacidade administrativa e de gestdo instaladas;

— competi¢do por recursos financeiros escassos para o desenvolvimento sustentavel
dos municipios;

— fragmentacdo da gestdo municipal em funcdo de modelo politico resultante de
aliancas partiddrias (muitas vezes excessivos) para alcangar a governabilidade;

— velocidade das mudangas maior do que o tempo necessdrio para a gestdo municipal
responder aos anseios e demandas da populacao;

N

— pressdo das demandas dos cidaddos muito superior a capacidade de resposta do
Municipio.

Os principais pontos fortes do PNAFM no momento atual podem ser assim descritos:
— qualidade e grande capilaridade da capacidade instalada da CAIXA;

— credibilidade da CAIXA como agente financeiro;

— possibilidade de oferta de produtos e servigos integrados;

— poder de articulagdo da CAIXA com os municipios;

— estratégias (ou metodologia) sugeridas para execu¢ao do Programa;
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— competéncia dos profissionais da UCP e CAIXA na prestacdo de informacdes sobre
o Programa.

De outro lado, os principais pontos fracos do PNAFM, também considerando os
resultados da pesquisa acima citada, sdo:

— estilo de gestao burocrético;

— deficiéncias na comunicacdo (gerando grande desconhecimento dos objetivos do
Programa na esfera Municipal);

— tratamento dos problemas dos municipios de forma genérica (na medida em que nao
se faz atendimento personalizado ou customizado);

— falta de uniformizagdo na apresentacdo das orientagdes sobre os procedimentos de
execu¢do do Programa;

— falta de missdes de acompanhamento e avaliagdo do PNAFM,;

— alteragdes na Equipe da UEM, contribuindo para atrasar o inicio da execucdo do
Projeto;

— revisdes do Projeto original, de modo a adequé-lo as necessidades dos municipios,
mas contribuindo para atrasar o inicio de sua execucao.

Como elemento facilitador para implementacao do Programa, a Caixa, em conjunto com
a UCP, elaborou o Manual de Gestao Financeira dos Projetos Simplificados, documento voltado para
os procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos e de execucdo financeira e de Prestacdo de Contas
por meio das Justificativas de Gastos. Além disso, foram adotadas as seguintes providéncias:

—Elaboragao de diagnéstico da situagdo atual dos municipios, abrangendo os critérios
de priorizacdo da abordagem aos municipios e comparativo do PNAFM com outros programas de
modernizacao oferecidos pelo Governo Federal ;

—Revisao e/ou elaboragao de procedimentos de atuagao junto aos municipios;

—Revisao e/ou elaboragdo de mecanismos para a sensibilizagdo, motivagdo e
capacitacdo dos municipios para a adesdo e implantacdo do Programa;

—Revisado e/ou elaboragdo de mecanismos de implementacdo do Programa;

—Revisao e/ou elaboragdo de atos normativos, e

—Redefini¢do da sistematica para a elaboragao dos projetos.

Aperfeicoamento do Regulamento Operativo

Outra importante acdo com vistas ao aperfeicoamento dos procedimentos de gestdo do
Programa PNAFM encontra-se na proposta de alteracio do Regulamento Operativo do Programa,
prevista para implementacdo em duas etapas: a primeira abrangendo ajustes que podem sem adotados
de imediato e a segunda contemplando alteracdes que exigem interlocu¢ao com outros atores.

A proposta para as alteragdes da primeira etapa foi construida a partir das criticas e
sugestoes colhidas durante o V Encontro de Coordenacdo, realizado em Santa Luzia — MG, em 2005.
Para sistematizd-la a UCP promoveu encontro, em marc¢o de 2006, entre representantes da UCP e da
Caixa. O produto desse encontro foi concluido e, ao final de 2006, encontrava-se em fase de
articulacdes com vistas a sua aprovagao. Sinteticamente, a proposta abrange os seguintes aspectos:
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— Composi¢cdo da equipe da UEM, que se pretende passe a observar os seguintes

requisitos:

e contar com 2/3 de seus membros oriundos dos quadros de servidores
permanentes da Prefeitura;

e coordenacdo executiva do Projeto vedada para representante de consultoria
externa;

e remuneracdo especifica (gratificacdo) para os membros da UEM, esclarecido que
esse gasto poderd ser reconhecido como contrapartida na categoria “administragdo do projeto”;

¢ formagdo e experiéncia preferenciais dos membros da equipe da UEM nas éreas
contdbil, administrativa, econdmica ou dreas contempladas no projeto de modernizagao;

—possibilidade de financiamento, com recursos externos, das despesas com o
pagamento de servigos de consultoria para apoiar a elaboragao e as atividades de execugao do projeto;

—possibilidade de Revisdo do Projeto anualmente ou, em cariter excepcional, a
qualquer tempo, desde que plenamente justificada;

—possibilidade de insercdo, a titulo de contrapartida, de excessos de gastos do
municipio, em relagdo ao valor inicialmente projetado;

—ajustes de redacdo, visando melhorar a compreensdo de alguns itens;

—alteracdo quanto ao reconhecimento de gastos anteriores a assinatura do contrato de
subempréstimo, limitando-os aqueles realizados no periodo de até 2 anos antes do contrato;

—ampliagcdo dos percentuais de desembolso para o fundo rotativo, para adequa-lo ao
ritmo usual de execugao;

—flexibilizagdo quanto a obrigatoriedade de aquisicio do CSA, quando se tratar de
prefeitura que ja disponha de sistema que atenda as funcionalidades requeridas pelo Programa.

Aquisicoes

Em vista da expectativa de vencimento do prazo de vigéncia da pré-qualificacao
334/2002, adotada para aquisicdes de bens e servigos no ambito do Programa PNAFM, por intermédio
do PNUD, a UCP atuou no sentido da publicagdo de novo edital de pré-qualificagdo. O edital foi
publicado pelo PNUD e, ao final de 2006, encontrava-se em fase de recebimento de propostas dos
fornecedores.

Coordenacao do Programa — Estrutura Organizacional da UCP

A ampliagdo continua do nimero de municipios participantes do Programa PNAFM
exigiu que a estrutura administrativa da UCP fosse readequada as demandas e a carga de trabalho
exigida para a condugdo de suas tarefas. Com esse objetivo foi editada a Portaria MF n® 264, de 15 de
setembro de 2006, que consolidou e atualizou as Portarias constitutivas da UCP, redefiniu a sua
estrutura organizacional assim como as competéncias de suas Coordenagdes. Também foi editada, em
31 de outubro de 2006, a Portaria n® 381, que instituiu o Regimento Interno da UCP.

Coordenacao do Programa - Forca de Trabalho da UCP

A execucdo do Programa PNAFM foi até hoje sensivelmente afetada por deficiéncias na
constituicdo de sua equipe bdsica. Desde o inicio o programa foi executado pela mesma equipe que
também conduzia o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros —
PNAFE, o que exigiu esfor¢os redobrados do limitado contingente de servidores alocados a UCP.
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O Ministério da Fazenda vem desenvolvendo esfor¢cos para dotar a UCP de um maior
contingente de servidores, preferencialmente de pessoal integrantes das carreiras permanentes do

Governo Federal. Adicionalmente, vém sendo agregados a equipe da UCP servidores cedidos por
outros 6rgaos ou contratados em carater temporario.

Por intermédio da Portaria n® 121, de 18 de maio de 2006, o Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdao autorizou o Ministério da Fazenda a realizar o processo seletivo
simplificado para contrata¢do, por tempo determinado, de 10 (dez) servidores, conforme a seguir:

— atividade técnica especializada , de suporte — 04 (quatro) vagas;
— atividade técnica especializada, de complexidade intelectual — 04 (quatro) vagas;
— atividade técnica especializada, de complexidade gerencial — 02 (duas) vagas;

O pertinente processo seletivo foi conduzido pela Escola de Administragao Fazendaria —
ESAF, com previsao de finalizacdo e contratagao dos servidores no inicio de 2007.

Ainda com o objetivo de ampliar a capacidade de gestao de sua equipe, a UCP elaborou
termos de referéncia em que especificou produtos a serem desenvolvidos por consultores
especializados, abrangendo as seguintes atividades: i) execu¢do de missdes técnicas de avaliagdo da
execuc¢do dos projetos municipais; i1) elaboracdo e execug¢do de um plano de comunicagdo; iii)
realizacdo de criteriosa revisdo dos registros financeiros do Programa; e iv) tabulacdo e avaliacdo de
questiondrio aplicado junto aos municipios com vistas a afericdo das dificuldades existentes na
conducdo do PNAFM. Os contratos pertinentes foram firmados no ultimo trimestre de 2006.

Coordenacao do Programa — Comunicaciao

A UCP elaborou Plano de Comunicagdao com a finalidade de melhorar a performance do
Programa, mediante adocao de acdes que compreendam a sensibilizagdo, a motivacdo e a mobilizacao
dos gestores municipais no sentido da efetiva implementacdo das agdes. Com o objetivo de apoiar a
elaboragdo e implementacdo das atividades previstas no Plano de Comunicagdo, foi contratado
profissional que ficou encarregado de executar um conjunto de acdes, inclusive Boletim periédico que
passou a ser disponibilizado aos participantes do Programa, por intermédio da Internet.

Também como parte do aperfeicoamento de suas acdes de comunicagdo, a UCP solicitou
apoiou ao desenvolvimento de um amplo projeto de melhoria dos sitios do Ministério da Fazenda na
Internet. Este projeto foi desenvolvido com o apoio da Fundacdao Getilio Vargas e, como produto
imediato, instituiu um Manual de Avaliacao de Sitios do Ministério da Fazenda.

Outro resultado dos trabalhos voltados para a melhoria dos sitios foi o desenvolvimento
e implantacdo da nova pagina da UCP na internet. Além das informacdes gerais acerca do programa, a
nova pagina permite intensificar a divulgacdo das melhores praticas de gestdo fiscal e administrativa
nos municipios, assim como o desempenho de cada prefeitura na implementagdo do PNAFM. Com
iss0, serd expressivamente ampliada a capacidade de comunica¢do da UCP com os gestores municipais
e com a sociedade.

Coordenacao do Programa — Tecnologia

Uma das dificuldades de implementagdao do Programa PNAFM estd na auséncia, nos
quadros das prefeituras de pequeno porte, de pessoal habilitado a elaboracdo de projetos de elevado
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nivel de sofisticacdo, como o exigido pelo PNAFM. Para mitigar essa limitagdao a UCP, em articulagdo
com a Caixa Economica Federal, vem atuando no sentido do desenvolvimento e implantagdao de novo
Programa de Elaboragdo de Projetos, que facilite a compreensdo do Programa, torne mais simples a
construgdo do projeto e conte com facilidades operacionais que permitam reduzir a ocorréncia de falhas
como aquelas relativas a observancia de limites por categorias de gastos.

Na mesma linha, foram iniciadas tratativas junto a Caixa no sentido de que sejam
efetuadas adequacdes no sistema SIAPM, com o objetivo de agilizar o fluxo de informagdes entre a
UCP, a CAIXA e os Municipios participantes do PNAFM, com reducdo do prazo de tramitacdo e
desburocratizacdo dos processos de liberacdo de recursos e respectiva prestacdo de contas pelos
municipios. As principais mudancas vislumbradas sdo orientadas no sentido de que o SIAPM venha a:

— Registrar os recursos recebidos do BID pela UCP e os gastos da UCP, a fim de
viabilizar a geracdo de Justificativa de Gastos e Demonstragdes Financeiras consolidadas do programa;

— Incluir a comissao do agente financeiro nas justificativas de gastos e demonstragdes
financeiras do Programa;

— Permitir que a UCP solicite a devolucdo de recursos antecipados e ndo utilizados
pelos Projetos.

— Permitir que os Municipios exercam a op¢ao de repor os valores indevidamente
recebidos como reembolso ao Programa;

— Acompanhar a efetivac@o dos ajustes solicitados pela UCP, BID e auditoria;

— Incluir na Programacgdo de desembolso do SIAPM, modelo 1-b, as declaracdes
existentes no modelo 1-a, e incluir na justificativa de gastos, modelo 1-d, as declaragdes existentes nos
modelos 1-c e 1-h;

—Possibilitar a consulta e acompanhamento dos valores realizados em ddlares;

—Possibilitar que a prépria UCP realize os cortes nos valores solicitados pelas UEM
como antecipacao para o fundo rotativo;

— Apresentar o “Pari Passu” dos investimentos basicos no modelo 1-e, demonstrando
percentuais previstos e realizados; e,

— Incluir todos os gastos do ano nas demonstra¢des financeiras do exercicio e
informatizar a geracdo do relatério, com a automacgdo e conciliacdo da conta vinculada do projeto e
automacdo da apuragdo da variacdo cambial e dos rendimentos de aplicacdes financeiras.

Estas melhorias permitirdo elevar o nivel de eficiéncia e transparéncia no processo, indo
ao encontro das recomendagdes do BID e da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC.

Aperfeicoamento dos Termos do Contrato de Empréstimo

Visando eliminar algumas das dificuldades que se apresentam a conduc@o do Programa,
a UCP enviou ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no segundo semestre de 2006,
proposta de aditivo ao Contrato de Empréstimo 1194/OC-BR, com os seguintes objetivos:

— alterar o prazo de desembolso dos recursos do Programa para 31.12.2012;

— alterar o Artigo 3.02 das Normas Gerais que fazem parte do Contrato de
Empréstimo, visando reduzir a incidéncia de comissao de crédito;

— Alterar os anexos “A”, “B” e “C” do Contrato de Empréstimo, no que couber, para
que as despesas realizadas pelos municipios no ambito do Programa PNAFM possam ser contratadas
segundo as novas politicas de aquisi¢ao do BID.



VI Encontro de Coordenacao

Em outubro de 2006 foi realizado nas instalacdes da Escola de Administracao
Fazendaria — ESAF, em Brasilia, o VI Encontro de Coordenacao do PNAFM. Participaram do evento
145 pessoas, representantes de 44 municipios. Alguns prefeitos municipais também se fizeram
presentes em parte das atividades. Os trabalhos desenvolvidos compreenderam palestras e debates que
abordaram os seguintes temas:

— Gestao da Modernizacao da Administracao
e Principais a¢des de modernizacdo da administragdo municipal
e Legislacdo Nacional e Normas Internacionais - Entendimentos e Aplicag¢des
— Implementando o PNAFM
¢ Geoprocessamento e Cadastro
e Tecnologia da Informacao
¢ Plano de Capacitacdo Municipal
e Sistema Integrados de Gestao
— Execucdo do Programa
¢ Andamento do Programa
¢ Resultado "Questionario PNAFM"
¢ Resultados do 5° Encontro de Coordenacao do PNAFM - Santa Luzia/MG
¢ Andamento do Programa
e Cendrios para o PNAFM

O principal resultado do VI Encontro foi o esfor¢o de incorporar ao PNAFM pratica de
sucesso adotada na execuc¢do do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Fiscal para os Estados
Brasileiros — PNAFE, que consistiu na intensa troca de experi€ncias em grupos de trabalhos com vistas
ao desenvolvimento de solucdes que atendessem necessidades comuns dos participantes daquele
Programa.

Nesse sentido, considerando-se as demandas mais prementes apresentadas pelos
municipios durante o Encontro, foram realizados workshops dos quais resultou a instituicio de 04
(quatro) grupos temadticos nos quais, doravante, os municipios procurardo realizar debates e
proposi¢des com vistas ao atendimento de necessidades comuns dos participantes do PNAFM. Os
grupos sio os seguintes:

— Desenvolvimento Institucional;

— Tecnologia da Informacao;

— Geoprocessamento e cadastro;

— Capacitagao.

54 Responsavel pela implementacao das medidas.

Os responséaveis pela implementacao do Programa PNAFM foram o Coordenador Geral,
0 Coordenador-Geral Adjunto e os Coordenadores Administrativo, Financeiro e Técnico da UCP.

6. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Nao houve transferéncias de recursos financeiros do PNAFM para o PNUD ou para
outros, no exercicio de 2006. No entanto, conforme demonstrado no Anexo n° II, o referido



Organismo Internacional ainda dispde de saldo remanescente, que serd devolvido juntamente com a
correspondente prestacdo de contas.

7. CONTROLE DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA
PATROCINADAS

Nao se aplica a UCP.
8. PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS
8.1 Demonstrativo do Fluxo Previsto e do Fluxo Realizado

O referido fluxo estd demonstrado no Anexo n° II1.
8.2 Avaliacao critica dos resultados alcancados nos projetos
8.2.1 Programa PNAFE

O Programa PNAFE teve suas ultimas liberagdes financeiras realizadas no exercicio de
2006, mediante execucdo de Restos a Pagar, conforme quadro a seguir:

RESTOS A PAGAR REALIZADO EM 2006

PROGRAMA VALOR R$ (mil)
PNAFE 5.449
PNAFM 9.356
TOTAL 14.805

A execucdo do PNAFE ¢€ hoje referéncia de programa bem sucedido, tendo propiciado, a
todas as administra¢des estaduais do Pais, inclusive o Distrito Federal, expressivos avancos no que diz
respeito a maturidade da gestdo fiscal assim como no emprego de tecnologia. Os progressos alcancados
viabilizaram melhorias tanto para o Estado, quanto para os contribuintes, que passaram a contar com
servicos mais ageis e de melhor qualidade.

O relatério final do Programa (ou Project Completion Report - PCR) ora em elaboracao
sob orientacdo metodoldgica oferecida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
permitird ampla visualizacdo do alcance e dos beneficios decorrentes de sua implantacdo. Cabe
destacar depoimento recentemente oferecido por servidor do Estado do Rio Grande do Sul, em reunido
no Ministério da Fazenda, em que aponta inclusive o aspecto de sustentabilidade e de continuidade que
o Programa PNAFE alcancou, qual seja: “sem o PNAFE ndo estariamos hoje discutindo avancos como
a Nota Fiscal Eletronica, o Cadastro Sincronizado e o SPED (Sistema Publico de Escrituracio
Digital)”

8.2.2 Programa PNAFM

Os diversos entraves a execucado do PNAFM mencionados neste Relatorio, impediram
que o Programa alcancasse nivel de execucdo expressivo, considerados o nimero de municipios
participantes, o montante de recursos a utilizar e os niveis de execucao fisica e financeira dos projetos
contratados.
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No entanto, a avaliacdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda € de que os
esforcos que vém sendo desenvolvidos ja permitem vislumbrar que serdo superadas as dificuldades
ainda existentes e o Programa poderd, em pouco tempo, apresentar nivel satisfatério de execugao.

O mais importante, porém, é nossa avaliacdo que o aperfeicoamento da gestdo
administrativa e fiscal, em todo o Pais, ¢ uma meta que o Ministério da Fazenda vem perseguindo com
sucesso hd mais de vinte anos e que essa trajetoria ndo pode ser abandonada.

De fato, os primeiros avancos foram alcan¢ados quando o Governo Federal implantou a
Secretaria do Tesouro Nacional e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira — STAFI, ocasido
em que se promoveu extenso reordenamento na gestdo das finangas publicas federais. Em momento
seguinte foi possivel levar os mesmos avangos para as administracdes estaduais, com a implementagao
do Programa PNAFE.

Resta entdo dar continuidade a esse processo, buscando-se levar aos municipios
brasileiros os mesmos conhecimentos e praticas de gestdo ja adotados nas demais esferas de governo. E
relevante que nesse processo sejam permanentemente incorporados 0s mais recentes avangos nos

conhecimentos e praticas de gestdo, tanto no setor publico, quanto no setor privado.

9. RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZ. E AVALIACAO DOS
PROJETOS E INSTITUICOES BENEFICIADAS POR RENUNCIA DE RECEITA FEDERAL

Nao se aplica a UCP.

10. RESULTADOS DO ACOMPANHAM. E FISCAALIZA(;AO DOS PROJETOS
FINANCIADOS E AVALIACAO DE IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DAS OPERACOES

Nao se aplica a UCP.

11. ) DEMONSTRATIVO SINTETICO DOS VALORES GASTOS COM CARTOES
DE CREDITO

— Nao se aplica a UCP.
12. INFORMACOES RELATIVOS AOS ATOS DE ADMISSAO E DEMISSAO
Nao se aplica a UCP.

13. INFORMACOES RELATIVOS AOS ATOS DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA

Nao se aplica a UCP.

14. PRQVIDENCIAS ADOTADAS PARA DAR CUMPRIMENTO AS
RECOMENDACOES DO TCU

Todas as recomendacdes do TCU foram acompanhadas pela Secretaria Federal de
Controle Interno- SFC, que requereu informagdes a respeito do Oficio n°. 195/2006-TCU/SECEX-2, de
13/03/06° - Acérdao 415/2006, bem como sobre o Oficio n°. 275/TCU/SECEX-2, de 10/04/2006 -
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Acoérdao n°® 748/06, que julgou regulares com ressalva as contas dos responsdveis da UCP/MF relativas
aos exercicios de 2002 e 2004, oportunidade que determinou a UCP:

ACORDAO N° 415/06

— Apresente os demonstrativos, a metodologia de célculos, os fluxos dos
empréstimos e os projetos aprovados, com data da proposta e da liberacdo dos recursos, das
contrapartidas nacionais e outros indicadores inerentes a operacionalizacao dos respectivos programas.

No que tange ao Programa Nacional de apoio a Administracdo Fiscal para os Estados
Brasileiros — PNAFE, cumpre registrar que as fases de contratagcdo, liberacdo e execucdo foram
encerradas em 2006 e que os contratos de sub-empréstimos firmados com os Estados encontram-se em
fase de amortizacdo, na forma estabelecida na contrato de empréstimo n°. 980/OC-BR firmado com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos saldos estdo demonstrados no subitem 8.2.1
retro.

Em relacdo ao Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAFM, cumpre consignar que a metodologia de célculos e os fluxos dos
empréstimos foram estabelecidos nos contratos de sub-empréstimos, aprovados pelo BID, na forma do
Contrato 1194/0C-BR, sendo que as contrapartidas dos Municipios, no valor de 50% (cinqiienta por
cento), segue a mesma seqiiéncia do financiamento principal. Relativamente aos indicadores, foram
adotadas modificagdes na metodologia de elaboragdo e acompanhamento, cujo detalhamento de
procedimentos encontram-se descritos na Nota Técnica n°. 37/2006, encaminhada ao BID por meio do
Oficio UCP/SE/MF n°. 407, de 06/09/2006, ¢ a SFC por meio do Oficio UCP/SE/MF n°. 406, de
06/09/2006.

ACORDAO N° 748/06

— atente, quando da concessdo de didrias, para as disposi¢cdes do Decreto 343/91,
alterado pelo Decreto 1.656/95, notadamente o art. 6°, pardgrafo 2°, do dltimo, implementando arquivos
de forma conjunta com os bilhetes de passagens aéreas, cartdes de embarque, relatérios de viagens e
respectivos formuldrios de propostas, de modo a atender determinagdo contida na IN-STN N° 14/88;

A recomendacdo proposta estd sendo atendida. Para cada viagem é formalizado processo
contendo a documentacao de que se trata.

— diagnostique os motivos das dificuldades de acesso pelas Unidades Executoras
Municipais (UEMs) ao STAPM (Sistema de Acompanhamento do PNAFM), promovendo as alteragdes
para facilitar o acesso e a transmissdo a essa Unidade Gestora de todos os relatérios e demonstracdes
financeiras e demais dados e informacdes pelos municipios beneficiados pelo PNAFM, em
conformidade como que dispde o item 1.2, inciso “I”’, do Relatério Operativo do Programa (ROP); e
que agilize e implemente junto a Caixa Econdmica Federal — CEF a insercao de um mdédulo no Sistema
de Acompanhamento do PNAFM (SIAPM) que permita o lancamento das informacgdes
orcamentarias/financeiras dessa Unidade Gestora;

A UCP encaminhou a CAIXA o Oficio UCP/SE/MF n°. 230, em 14/06/2006, por
intermédio do qual solicitou a ado¢do das medidas necessdrias ao atendimento das determinagdes
contidas no Acordao 748/2006, bem como, solicitou informacdes a respeito das providéncias adotadas
com vistas a implementagdo das solucdes para aperfeicoamento do SIAPM, solicitadas por intermédio
do Oficio UCP/SE/MF n°. 165, de 04/04/2005.
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A CAIXA respondeu por meio do Oficio GEPUB n°. 192, de 08/09/2006, informando as
demandas que foram concluidas, as que estdo em homologagdo, as que necessitam melhorar o
detalhamento entre a UCP e a CAIXA, as que serdo atendidas em 2007 e as demandas no novo SIAPF.

Ainda neste Oficio a CAIXA esclareceu, em aten¢do ao Oficio UCP/SE/MF n°. 230, que
a remodelagem da base do SITAPM em curso atendera as recomendacdes do TCU e que fez contato com
as UEM que nio solicitaram o acesso ao SIAPM para solucionar o problema.

— negocie junto ao BID a alteracdo do prazo de apresentacdo dos Relatdrios de
Progresso de que trata o art. 7, alinea “a”, subitem “I”’ do Regulamento Operativo do Programa (ROP),
ajustando o que melhor se compatibilizard com aquele fixado para apresentacdo da Contabilidade Geral
dos Municipios;

A formalizagdo de um termo aditivo ao contrato junto ao BID ndo se fez necessaria,
tendo em vista que a UCP promoveu mudangas nos procedimentos operacionais, 0s quais permitiram
superar dificuldades existentes nas rotinas de elaboracdo destes relatdrios, preservando-se os principios
e os dispositivos regulamentares do Programa.

Referidos ajustes foram estabelecidos por meio da Nota Técnica n°. 37/2006,
encaminhada ao BID por meio do Oficio UCP/SE/MF n°. 407, de 06/09/2006, ¢ a SFC por meio do
Oficio UCP/SE/MF n°. 406, de 06/09/2006.

De acordo com as modificacdes realizadas o Relatério de Acompanhamento do
Programa referente ao segundo semestre do exercicio de 2006 foi entregue ao BID, dentro do prazo,
por meio dos Oficios UCP/SE/MF n°. 120 e n°. 121 de 28/02/2007.

— implemente um sistema informatizado que possibilite a consolidacdo dos
Relatérios das Missdes e propicie a essa Unidade Gestora o acompanhamento e o controle das
recomendacdes formuladas as unidades municipais avaliadas nos respectivos relatorios;

Com vistas a atender a recomendacdo a UCP promoveu modificagdes no relatério de
missdes, buscando melhorar a qualidade das informacgdes levantadas, de acordo com as efetivas
necessidades da Coordenacdo do Programa e, ainda, contratou 4 novos consultores em 2006 e mais 2
em 2007, em cujo processo seletivo foram priorizados perfis de profissionais com conhecimentos
especificos em planejamento estratégico, elaboracdo, andlise, implementacdo e acompanhamento
através de indicadores de execugao de projetos do setor publico.

A intencdo da UCP € construir uma proposta para a implementacio de um sistema
informatizado de acompanhamento e avaliacdo de projetos, a ser desenvolvida a partir da efetiva
necessidade de informacdes. Para tanto, pretende-se utilizar da experiéncia dos consultores contratados
para a constru¢do de um mecanismo de avaliacdo e, a partir de entdo, desenvolver uma ferramenta
informatizada. Entretanto, o processo de desenho e constru¢@o desta ferramenta deve demandar algum
tempo ainda, haja vista que o seu desenvolvimento se dard a partir das missdes realizadas pelos
consultores contratados, as quais, em sua maioria, se dardo no decorrer do exercicio de 2007.

— faca o levantamento dos indicadores de execucdo junto as UEM’s, referentes ao
exercicio de 2004 e aos exercicios posteriores, e informe no proximo processo de contas os indicadores
relevantes e necessdrios a mensuracdo do desempenho operacional dos Projetos.
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A partir dos estudos realizados pela UCP, conforme detalhado na NT n°. 37/2006,
disponibilizada no sitio desta Unidade, foram implementadas modifica¢des nos procedimentos de envio
do Relatério “Indicadores de Impacto” elaborado pelas UEM e também na demonstracdo e
encaminhamento dos relatérios consolidados por parte da UCP, viabilizando a consolidaciao dos dados
com a preservacdo dos principios e os dispositivos regulamentares do Programa. O “Relatério de
Acompanhamento” que foi encaminhado ao BID por meio dos Oficios UCP/SE/MF n°. 120 e n°.121,
ambos de 28/02/2007, relatando as acOes desenvolvidas no ambito do PNAFM durante o segundo
semestre de 2006, ja disponibiliza os indicadores que demonstram a evolugdo fisica e financeira dos
projetos, anualmente, desde o exercicio de 2003 até o exercicio de 2006.

15. DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
Nao se aplica a UCP.
16. DEMONSTRATIVO TCE - IN TCU 13/96

Nao se aplica a UCP.

17. DEMONSTRATIVO TCE - § 3° ART 197 DO RI/TCU
Nao se aplica a UCP.

18. Outras informacoes

No que tange a concessdao de didrias por deslocamento iniciando em finais de semana
(incluindo a sesta-feira e excluindo o domingo), no exercicio de 2006, e em conformidade com os
documentos constantes do processo n° 10168.000604/2006-09, foi realizada viagem em nome do
servidor EVANDRO FERREIRA VASCONCELOS, distante de Brasilia/DF aproximadamente em 300
Km, com inicio no dia 17/03/06, em face do horério proposto para a Palestra (17:30 h) e retorno dia
18/03/06, e por ndo haver voos disponiveis para o municipio, o referido deslocamento ocorreu em
veiculo proprio do servidor, sem custo para o Programa.

Brasilia, 14 de marco de 2007.

CLAUDIANO MANOEL DE ALBUQUERQUE ALMERIO CANCADO DE AMORIM
Coordenador-Geral Adjunto Coordenador-Geral
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