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Secretaria Executiva Relatério de Gestao - 2005

1- IDENTIFICACAO

Ministério da Fazenda - MF

Secretaria Executiva— SE

CNPJ: 00394460/0438-94

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede do Ministério da Fazenda,
Bloco P, 4° andar, CEP: 70048-900

Telefone: 3412-2466/2459/2400

Unidade Gestora: 170311

Gestao: 00001

2- INTRODUCAO

Apresentamos o0 Relatorio de Gestdo 2005, parte integrante do Processo
de Tomada de Contas, Exercicio 2005, conforme Portaria CGU n° 3/2006,
publicada no D.O.U de 09.01.06, referente as atividades de execucédo
orcamentéria, financeira e assuntos técnicos operacionais, ocorridas no citado
exercicio.

3- ATRIBUICOES DO ORGAO

De acordo com o Regimento Interno da Secretaria Executiva, aprovado
pela Portaria n® 290, de 30/09/04, publicada no D.O.U. de 04/10/04:

“Art. 12 A Secretaria Executiva, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado, a ele diretamente subordinada, tem por finalidade:

| — assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenacao das atividades das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e das entidades a ele
vinculadas;

Il — coordenar e supervisionar as atividades de organizacdo e modernizacao
administrativa, bem como as relacionadas com os sistemas federais de
planejamento e de orcamento, de administracdo financeira, de contabilidade, de
administracdo dos recursos de informacgdo e informatica, de recursos humanos,
de servicos gerais e de documentacdo e arquivos, no ambito do Ministério e
entidades vinculadas;

lIl — auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e na implementacéo
das acBes da area de competéncia do Ministério;

IV — coordenar, no ambito do Ministério, os estudos relacionados com projetos de
leis, medidas provisérias, decretos e outros atos normativos; e

V — coordenar, no &mbito do Ministério, as atividades relacionadas a ouvidoria.

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgao setorial
dos Sistemas de Pessoal Civil da Administragcdo Federal—-SIPEC, de
Administracdo dos Recursos de Informacédo e Informatica— SISP, de Servicos
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Gerais — SISG, Nacional de Arquivos — SINAR, de Planejamento e de Orcamento
Federal, de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, por
intermédio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo.”

Para o desenvolvimento de suas atribuicdes, a Secretaria Executiva esta
estruturada, conforme seu Regime Interno, da seguinte forma:

- Gabinete da Secretaria Executiva;

- Coordenacdo de Documentagéo e Assuntos Institucionais, composta pela
Divisdo de Comunicacdo Administrativa e Documentacdo e pelo Servico de
Protocolo, Arquivo e Expedicdo, bem como pela Divisdo de Relacionamento
Institucional e Cadastro e do Servico de Registros e Articulacao Institucional;

- Coordenacao de Gestdao de Pessoas, Orcamento e Assuntos Técnico-
Operacionais, composta pela Divisdo de Gerenciamento de Recursos Humanos e
Orcam e pelo Servico de Recursos Humanos, Orgcamentarios e Financeiros, bem
como pela Divisdo de Gerenciamento de Recursos Logisticos e Tecnoldgicos e
pelo Servico de Recursos Logisticos e Tecnoldgicos;

- Subsecretaria para Assuntos Econdémicos.

As atribuicbes especificas das unidades que compdem a Secretaria
Executiva estéo plenamente detalhadas em seu Regimento Interno.

4- FORCADETRABALHO

A Secretaria Executiva conta, para desempenho de suas atividades, com o
guantitativo de recursos humanos detalhado no levantamento anexo.

5- TRABALHOSREALIZADOSNA UG

5.1 — Area Finalistica

Visando o adequado desempenho das atividades de supervisdao das
Secretarias integrantes do Ministério da Fazenda e de coordenacdo dos estudos
relacionados a atos normativos, a Secretaria Executiva estabeleceu sistematica
de realizacdo de reunides periddicas, com a presenca dos Secretarios de
Assuntos Internacionais, de Acompanhamento Econdmico, de Politica
Econdmica, da Receita Federal e do Tesouro Nacional, bem como do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional ou de seus representantes.

As reunides de coordenacao ocorrem as tercas-feiras, em base semanal,
sempre que possivel, e constituem um locus privilegiado para a troca de
informacBes e o debate técnico sobre os principais projetos propostos pelo
Ministério da Fazenda. Propostas elaboradas por outros Ministérios ou 6rgaos do
Governo Federal também séo analisados, objetivando chegar a um consenso
sobre a posicao oficial do Ministério da Fazenda.
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Dentre os principais projetos analisados nas reunides de coordenagao no
exercicio de 2005, destacamos as medidas de desonerac¢do tributria propostas
pelo Governo Federal, especialmente a elaboracdo da assim chamada “MP do
Bem”, a proposta de incorporacado pela Secretaria da Receita de competéncias na
area da receita tributaria (Super Receita), o fundo garantidor das parceiras publico
privadas, o parcelamento de dividas do INSS para Estados e Municipios, a
alteracdo no seguro de crédito a exportacao, alteracées na legislacdo dos portos
secos, etc.

Vale ressaltar que, partir do conteudo analisado e debatido nas reunides de
coordenacdo, sdo agendadas, sempre que necessario, novas reunides técnicas,
para aprofundamento das matérias em apreco.

Sem prejuizo da adequada execucdo das demais atividades que lhe sdo
institucionalmente atribuidas pelo Regimento Interno, . a Secretaria Executiva
elaborou, no exercicio de 2005, Plano de Acdo anexo, priorizando a elaboracéo
de projetos especificos de grande relevancia para o Ministério da Fazenda,

Dentre os projetos constantes do Plano de Acdo 2005 da Secretaria
Executiva, destaca-se a elaboracdo de proposta para implantacdo do Programa
de Fortalecimento Institucional do Ministério da Fazenda, apresentando os
seguintes Direcionadores Estratégicos®:

| - Proposta de modelagem da Secretaria Executiva;

Il - Estudo sobre a estrutura, o orcamento e os gastos do Ministério da Fazenda,
com o0 objetivo de reducdo de despesas e melhoria na qualidade dos
servigos/produtos.

Il - Relatério com o entendimento das realidades dos Orgdos e Entidades do
Ministério, destacando-se:

Mapeamento preliminar de suas estratégias, estruturas, prioridades e
projetos em carteira;

Priorizacdo pelo Ministério dos Orgéos e Entidades os quais, pela natureza
de suas atividades, carteira de projetos existentes, entre outros fatores,
constituem clientela de maior interesse no momento para O
acompanhamento pela Secretaria Executiva;

Diagnostico do alinhamento dos Orgdos e Entidades selecionados as
Diretrizes do Ministério, bem como a selecdo dos Projetos de maior
relevancia estratégica para o acompanhamento da Secretaria Executiva;
Definicdo de estratégia para continua disseminagdo de metodologias de
Gestdo e acompanhamento de Projetos Estratégicos junto aos Orgéos e
Entidades integrantes do Ministério.

IV - Elaboracao do Plano Estratégico de Tecnologia de Informacéo — PETI para o
Ministério da Fazenda

! Plano de Ac&o 2005 — Projeto 06: Elaborar, até 30/07/2005, Direcionadores Estratégicos do Programa de Fortalecimento
Institucional do Ministério da Fazenda, para validagéo do Secretario Executivo e Secretario Executivo Adjunto
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V — Revisdo Estratégica e Modernizacdo do Modelo de Gestdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN

VI — Elaboracéo de Projeto Piloto de Investimentos — PPl da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional voltado a implantacéo de solucdes na area de Tecnologia

VIl — Revisao Estratégica e Modernizacdo do Modelo de Gestdo da SubSecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA

Cabe destacar que, no exercicio de 2005, os Projetos de Modernizacao da
PGFN e SPOA foram validados quanto ao seu escopo e cronograma, sendo que
encontram-se previstos para 2006 o inicio efetivo de sua execugao.

Em termos de conteddo, o Projeto PGFN apresenta 0s seguintes
componentes:

a) Estratégia de Longo Prazo: Dialogo e Compilacdo acerca das diretrizes
estratégicas da PGFN a luz das estratégias definidas pelo MF, bem como
o alinhamento e formalizacdo da Visdo, Missdo e Diretrizes Estratégicas
para a PGFN;

b) Tecnologia: Avaliacdo das necessidades de investimentos em tecnologia
de informagao (sistemas e infra-estrutura);

c) Processos Operacionais: Avaliacdo das cadeias finalisticas, de forma
macro, resgatando aspectos que devam ser considerados no ambito da
melhoria de eficiéncia e eficacia e dimensionamento dos investimentos
necessarios;

d) Estrutura Organizacional e Corpo Funcional: Avaliacdo das estruturas
organizacionais (segmentacéo de areas, volumes de trabalhos e servidores
disponiveis e necessidades de capacitagdo) e estimativas de impactos nas
despesas operacionais.

Estrategicamente o Projeto foi segmentado em duas frentes, de forma a
contemplar as demandas de curto prazo e médio/longo prazos. No exercicio de
2005, a iniciativa foi de elaborar o Projeto Piloto de Investimentos — PPI?, cujos
objetivos séo:

i) Objetivos Globais: contribuir para o aumento da arrecadacéo pelo
Tesouro Nacional, para a reducdo das despesas da Unido com
demandas judiciais, com 0 combate a sonegacdo fiscal e a
realizagéo da justica fiscal, por meio da melhoria dos procedimentos
da PGFN. Tais objetivos sdo buscados com a modernizacdo dos
sistemas de administracdo, controle e execucdo da Divida Ativa da
Unido e de acompanhamento das acdes judiciais na defesa da
Fazenda Nacional; e

2 Pplano de Acdo 2005 — Projeto 12: Elaborar, até 30.11.2005, em conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Projeto Piloto de Investimentos - PPI.
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i) Objetivos especificos:

Aumento da eficiéncia e eficacia nas atividades de administracéo,
cobranca e execucéo judicial da Divida Ativa da Unido , proporcionando
0 aumento da arrecadacao;

Aumento da eficiéncia a eficacia da defesa da Unido em demandas
judiciais tributarias, assegurando a continuidade de ingressos (de
recursos);

Aumento da eficiéncia nos procedimentos internos da PGFN, permitindo
a reducdo de gastos, pela maior racionalidade na utlizagdo dos
recursos orcamentarios disponiveis.

Incremento na qualidade de politicas de controle e seguranca para o
trafego de informacdes e procedimentos, reduzindo riscos de fraudes e
prejuizos;

Melhoria da comunicacdo com os diversos 0rgdos com 0S quais a
PGFN se relaciona (SRF, Poder Judiciario, entre outros), mediante a
integracdo de sistemas.

i) Investimentos/Retorno Fiscal:

Discriminacgao Cenério 1 Cenério 2
Investimentos R$ 29.990.000,00 R$ 39.366.120
TIR 361% 389%
VPL R4 4,6 bilhdes R$ 6,62 bilhdes

O projeto_de modernizacdo da SPOA?® apresenta os seguintes marcos
estruturantes, validados no exercicio de 2005:

Objetivos:

Propor medidas voltadas ao aprimoramento da gestdo da SPOA no ambito
de: estrutura organizacional, processos, recursos humanos e tecnologia da
informacéao;

Identificar acbes e projetos necessarios, bem como recursos necessarios a
sua implantacéao e;

Implementar o modelo aprovado na Geréncia-Regional do Rio de Janeiro.

3 Plano de Ac&o 2005 — Projeto 13: Elaborar Programa de Trabalho para Modernizac&o da Subsecretaria de Administracéo,
Planejamento, Orcamento e Administragao — SPOA.
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Resultados esperados:

Alinhamento das diretrizes estratégicas da SPOA, recompondo e
capacitando sua forca de trabalho;

Modernizagdo e melhoria do modelo de gestdo administrativa da SPOA,
adequando seu quadro funcional e forca de trabalho as necessidades
demandadas por suas atribuicdes regimentais visando eficiéncia, eficacia e
efetividade e;

Introducdo de ferramentas de melhorias continua nos processos
fundamentais da SPOA.

Cabe ainda destacar que o Programa de Fortalecimento Institucional do
Ministério da Fazenda — PMMF apresenta como uma de suas a¢des a analise
da estruturacdo da Secretaria Executiva®.

Para subsidiar tecnicamente a proposta, encaminhada para analise de
conveniéncia, oportunidade e viabilidade, realizouwse estudo comparativo
(Benchmarking) que permitiu a identificagdo de estruturas analogas,
informacdes quanto as atividades desenvolvidas pelas areas de Gestédo e a
sua estrutura (organizacional e de DAS Unitarios) em vinte e um Ministérios,
analisando-se 0s seguintes aspectos:

1° Bloco - Estrutura Geral Buscou identificar na Estrutura Geral das
Secretarias Executivas dos Ministérios a existéncia de unidades voltadas ao
desenvolvimento de atividades de Gestdo, bem com os recursos disponiveis
no que diz respeito ao quantitativo de DAS Unitérios.

2° Bloco - Competéncias da Secretaria Executiva: Buscou identificar o grau de
padronizacao das atribuicbes das Secretarias Executivas nos Ministérios, bem
como a existéncia de atribuicdes diferenciadas e qual a sua natureza.

3° Bloco - Modelo Proposto: Buscou identificar, a partir de parametros
estabelecidos de modelagem para a Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda, a existéncia de estruturas analogas nas Secretarias Executivas dos
Ministérios

Adicionalmente, a Secretaria Executiva propds a realizacdo de estudo
comparativo de programas executados pelo Governo FederaP, voltados a
modernizacdo administrativa e fiscal, de forma a identificar possiveis pontos de
conflito/superposi¢cdo ou complementaridade entre eles.

4 Plano de Agéo 2005 — Projeto 08: Elaborar, até 30/09/2005, estudo comparativo da estrutura organizacional das
Secretarias Executivas integrantes dos Orgaos (Ministérios) da Administracdo Publica Federal.

5 Plano de Acéo — Projeto 09: Elaborar, até 30/09/2005, estudo comparativo dos programas voltados ao ajuste fiscal e
modernizagao administrativa, financiados com recursos internacionais no ambito do MF (PNAFE, PNAFM, PACE,

PROGER e AGENDA) e do MP (PMPEF, PROMOEX e PNAGE), para identificar possiveis superposices de estratégias no
ambito da administragao publica federal. Meta Reservada no. 4.
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O estudo comparativo consistiu de Relatério com estudo comparativo do
desenho dos diversos programas existentes no MF e no MPOG, adicionado
projetos regionais que concorrem com o PNAFM e impactos das agbes de cada
projeto.

Na expectativa de cooperar com uma melhor coordenacdo da Secretaria
Executiva no que tange aos programas financiados com recursos externos, em
linha também com os objetivos do Programa de Fortalecimento Institucional do
Ministério da Fazenda — PMMF, a meta reservada no. 4 se prop0s a identificar as
potenciais areas de conflito entre os principais programas do MF e do MP. O
estudo visa realcar as superposi¢cbes e as complementaridades dos programas,
sugerindo acoes de aperfeicoamento da Unidade de Coordenacg&o dos Programas
do Ministério da Fazenda e uma maior interacdo com o Ministério do
Planejamento para sanar as superposi¢oes.

O estudo realizado permitiu ainda identificar que :

I. Ha grandes oportunidades de melhoria de efetividade da coordenacédo dos
Programas estratégicos do Governo Federal, com base apenas no escopo
de projeto analisados, pela SEAIN/COFIEX/GETEC, o que poderia evitar
potenciais superposicbfes e incrementar as complementaridades dos
projetos analisados;

lI. O PNAFM e o PMAT apresentam superposi¢cdes concorrentes que devem
excluir e comprometer a adesado das prefeituras ao PNAFM, haja vista que
a adesado ao PMAT € maior em termos de volume de prefeituras;

lll. Programas como o PROMOEX e o PNAGE, por ndo se beneficiarem das
disposi¢cdes da Resolucdo do Senado no. 43, perderdao em grande parte a
melhor pratica difundida pelo PNAFE e pelo PNAFM, que foi a
responsabilizacdo e melhoria dos processos de gestdo dos projetos nos
estados e municipios. Como estes recursos serdo repassados pelo MP
através de convénios aos entes federativos, o efeito das responsabilidades
pode ser adverso.

IV. No ambito do Ministério da Fazenda, € conveniente que haja uma Unica
coordenacdo de execucdo dos projetos estratégicos da Fazenda®. N&o
parece ser oportuno manter um projeto, como por exemplo, o0 PACE e o
PROGER, com uma articulacdo institucional tao diversificada,
respectivamente MJ, MCT, MT e MP, fora da Secretaria Executiva.

V. A diversidade de programas com objetivos similares, as vezes
concorrentes, sinaliza a necessidade de uma coordenacéo efetiva a fim de
se reduzir o esfor¢o e elevar a eficacia dos programas.

VI. Dentro do proprio MF foi identificada a necessidade de coordenacao (acao
8, do Plano de Acao 2005) entre os 6rgaos de governo e num terceiro nivel
federativo.

® Meta Institucional no. 01, do periodo de novembro de 2005 a abril 2006, “Elaborar proposta de reorganizagéo da Unidade
de Coordenacéo do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
UCP/PNAFM, contemplando: a) definicdo da viséo, missao e valores; b) nova estrutura organizacional da UCP; c)
mapeamento de processos; d) descricdo das competéncias das areas integrantes da UCP; e e) Portaria regulamentando a
operacionalizagéo da UCP”.
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5.1 — Area Meio

Vale recordar que a Secretaria Executiva contava, até meados de outubro
de 2004, com o apoio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA, para realizar todas as acdes referentes a area meio. A
partir de entdo, a Unidade Gestora 170311 — Secretaria Executiva - absorveu e
passou a operacionalizar as funcdes de gestdo de pessoas, orcamento e
assuntos técnico-operacionais.

Nesse sentido, a adequada estruturacédo de sua Unidade Gestora constitui
a acdo mais relevante desenvolvida na Secretaria Executiva, no exercicio de
2005, relativa a area meio.

A Coordenacao de Gestdo de Pessoas, Orcamento e Assuntos Técnico-
Operacionais — COTEC, através da Divisdo de Gerenciamento de Recursos
Humanos e Orcamentarios — DIRUH, operacionaliza as atividades da Unidade
Gestora. Na busca por desempenhar essas atividades com exceléncia, utiliza-se
todos 0s meios usuais de controle de processos de pagamento e gerenciamento
de recursos humanos, através dos sistemas informatizados SIAFI e SIAPE.

As atividades da area orcamentaria-financeira e RH resumem-se em:

- Pagamentos de diarias e passagens;

- Ressarcimentos;

- Suprimento de fundos, através do Cartdo de Crédito Corporativo do
Governo Federal;

- Solicitacédo e aprovacdo de movimentacao de recursos orcamentarios e
financeiros junto a SPOA,;

- Procedimentos no SIAFI: empenho, Contas a Pagar e a Receber - CPR
para gerar ordem bancaria, apropriacdo fisica, notas de lancamento,
programacao financeira, etc;

- Procedimentos no SIASG: ateste de fatura de passagens, checagem do
cadastro de fornecedores, etc;

- Procedimentos no SIAPE: langcamento das Propostas de Concessao de
Diarias — PCD, registro das viagens;

- Avaliacao de consisténcia de faturas de cobranca de passagens aéreas,
de acordo com o contrato firmado entre a empresa e o Ministério;

- Instrugéo dos processos de pagamento;

- Suprimentos de fundos: da concesséo até a prestagao de contas;

- Execucéo e instrucao da conformidade diéria;

- Manutencéao do rol de responsaveis;

- Manutencdo de arquivo de mensagens SIAFI com orientacdo de
procedimentos de sistema;

- Manutencdo do CNPJ das unidades;

- Controle de férias, frequéncia e afastamentos;

- Manutencé&o de arquivos e pastas funcionais;

- Elaboracé&o de Portarias;

- Orientacfes gerais aos servidores.
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A Coordenacao de Gestdo de Pessoas, Orcamento e Assuntos Técnico-
Operacionais — COTEC, através da Divisdo de Gerenciamento de Recursos
Logisticos e Tecnolégicos — DITEC, atua no sentido de prover, a toda estrutura
organizacional, as condi¢cbes necessarias para a execucao das suas acoes.

As atividades de logistica e tecnologia resumem-se em:

- Controle e gerenciamento de todo o acervo patrimonial da Secretaria;

- Fornecimento e gerenciamento do parque tecnoldgico de maquinas e
equipamentos;

- Fornecimento de suporte aos usuarios na utilizacdo do ambiente
tecnolégico;

- Gerenciamento de sistemas de informagé&o utilizados pela SE (agenda
do gabinete, controle de suprimentos, gerenciamento do fluxo de
documentos e sistemas de informacao externas);

- Controle e distribuicdo de material de consumo;

- Atendimento as demandas relacionadas a servigcos gerais de aquisicéo
de bens e servicos.

Ao longo de 2005, a area logistica estruturou-se de forma a atender,
tempestivamente e em rigida observancia aos principios que norteiam a utilizacédo
da coisa publica, as demandas de aquisicdo de materiais de consumo e
permanente, obras, reparos e contratacdo de servi¢cos, em conjunto com a area
de logistica da SPOA, sendo os devidos recursos or¢camentarios repassados
aguela Subsecretaria.

Além das atividades de rotina (aquisicdo e fornecimento de bens e
servicos) procurouse iniciar a adequacéo fisica da Secretaria, promovendo a
reforma das salas, contemplando a instalagdo de mobiliario ergonémico,
propiciando a melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores.

Ressaltamos o0 sucesso da consolidacdo das atividades da COTEC,
praticamente com 0 mesmo quantitativo de pessoal, em virtude da implantacao da
area financeira e logistica, devido a organizacdo e modernizacdo implementada
na execucao dos trabalhos e ao empenho dos servidores.

Associado a realizacdo da execucéo orcamentaria e financeira, estruturou
se o suporte documental da Secretaria Executiva, para organizacao e arquivo dos
processos de pagamento da Unidade Gestora. Sua implementacdo ocorreu sob a
responsabilidade da Coordenacdo de Documentagcdo e Assuntos Institucionais —
CODIN, realizando as funcbes de arquivamento e conformidade documental de
todos os processos pagos nesta Coordenacao.
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6- CONCLUSAO

O exercicio de 2005 foi muito proficuo para a Secretaria Executiva. O papel
de supervisdo das Secretarias integrantes do Ministério da Fazenda e de
coordenacao dos estudos relacionados a atos normativos propiciou a finalizagcéo
de importantes medidas em prol do desenvolvimento econdmico do Pais.

A consolidacdo da estruturacdo e implantacdo das atividades, rotinas e
processos de trabalho da nova area de execucdo orgcamentario-financeira,
recursos humanos, e servicos técnico-operacionais — iniciada em 2004 - foi o
principal foco dos trabalhos desenvolvidos na area meio ao longo de 2005.

As acOes adotadas, especialmente aquelas destacadas ao longo desse
relatério, guardam consonancia com as diretrizes e politicas de governo,
permitindo a maximizacao e otimizacao na utilizacdo dos recursos disponiveis.

Por fim, os resultados alcancados e aqui relatados revelam o
profissionalismo dos servidores desta Secretaria Executiva, conscientes da
proposta de prestar um servico de qualidade, buscando-se sempre a
economicidade e racionalidade dos trabalhos e estrita observancia as normas e
leis em vigor.
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