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| — INTRODUGAO

Este trabalho tem por escopo fazer uma breve exposi¢do e analise sobre o desempenho do
Terceiro Conselho de Contribuintes no exercicio de 2005.

Em cumprimento a Norma de Execucdo n° 1, de 5 de janeiro de 2006, aprovada pela Portaria
CGU n° 3/2006, bem como ao Anexo X da DN/CGU n° 71/2005, inicialmente apresentamos o
historico resumido e dados gerais da Instituicdo. Em seguida, enumeramos os objetivos e metas, os
indicadores de Gestdao, a analise dos resultados alcancados, bem como tratamos sobre as medidas
adotadas para sanear as disfun¢des detectadas. Por fim, s3o abordadas as recomendagdes exaradas pelo
Controle Externo e Interno.

Tais informacgdes refletem o esforco empreendido pelos conselheiros e servidores do 3°
Conselho de Contribuintes, com o intuito de aprimorar essa institui¢ao.

A moderniza¢do administrativa incrementada nos ultimos anos nos Conselhos de Contribuintes,
buscou a substituicdo de modelos burocraticos ultrapassados por formas gerenciais de gestdo publica,
que, gradativamente, melhoraram a eficiéncia nos controles de acompanhamento do movimento de
julgamento de processos fiscais, desenvolvendo ac¢des que tém concorrido para transformar estas
Unidades em exemplos no servico publico federal.
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Il - HISTORICO

Em 30 de outubro de 1964, pelo Decreto n® 54.767, foi criado o 3° Conselho de
Contribuintes, mediante o desmembramento da 2* Camara do 2° Conselho. Pelo mesmo ato os
Conselhos passaram a ter uma Secretaria Geral incumbida de executar os trabalhos de expediente,
inclusive protocolo, arquivo e biblioteca, cujo chefe seria também o secretario das sessdes plenarias.

Aludido decreto definia que tanto no 1° Conselho, composto por duas Camaras, quanto no
3° Conselho, o nimero de Conselheiros passava de seis para oito, e, por resolugdo unanime dos
mesmos, aqueles o0rgdos poderiam ser divididos em Turmas de quatro Conselheiros, observada a
composi¢ao paritaria. Ao mesmo tempo, esse decreto autorizaria o Ministro da Fazenda a dividir,
permanente e temporariamente, o 2° e 3° Conselhos em Camaras e a aumentar o numero de camaras do
1° Conselho e do Conselho Superior de Tarifas.

A 1? Turma seria presidida pelo Presidente e a 2* Turma pelo Vice-Presidente da Camara
ou do respectivo Conselho. Foi a transformacao mais radical ja promovida na estrutura dos Conselhos
desde 1934.

O 4° Conselho de Contribuintes foi instituido em 06 de marco de 1972, por meio do
Decreto n® 70.235, em decorréncia da nova denomina¢do dada ao Conselho Superior de Tarifa,
passando a ser assim dividida a competéncia para o julgamento:

- 1° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza;
- 2° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Produtos Industrializados;

- 3° Conselho de Contribuintes: tributos estaduais e municipais que competem a Unido nos
Territorios e demais tributos federais, salvo os incluidos na competéncia julgadora de outro 6rgao da
administracao federal,

- 4° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Importagdao, Imposto sobre a Exportagdo e
demais tributos aduaneiros, e infragdes cambiais relacionadas com a importacao ou a exportacao.

Em 1972 o 1° Conselho foi transferido para Brasilia, o que veio a ocorrer com o 2°, 3° ¢ 4°
Conselhos em 1973. Primeiramente estes Orgdos se instalaram no Edificio Sede do Ministério da
Fazenda, na Esplanada dos Ministérios, depois no Edificio Zarife, na Quadra 4 do Setor Comercial Sul,
e em 1991 na sede atual, o Edificio Alvorada, na Quadra 1 do mesmo Setor Comercial Sul.

Esta estrutura permaneceu em funcionamento até 1° de junho de 1977, quando entrou em
vigor o Decreto n°® 79.630, de 29 de abril daquele ano, extinguindo o 3° Conselho, transferindo suas
atribui¢cdes e competéncias para o 2° Conselho, e renomeando o Quarto Conselho para Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Hoje temos trés Conselhos de Contribuintes, cada um organizado em Camaras com oito
Conselheiros e quatro Suplentes, metade Representantes da Fazenda e metade Representantes dos
Contribuintes, sendo o Primeiro Conselho composto por oito Camaras, o Segundo Conselho por quatro
Camaras, e Terceiro Conselho por trés Camaras.

Anualmente milhares de acérdios vém sendo produzidos pelos Conselhos de
Contribuintes, com padrdes de qualidade e acerto que os fazem desfrutar de grande prestigio junto aos
contribuintes e seus representantes, especialmente pela imparcialidade e especializagdo em matéria
tributéria.
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Dentre os que podem ser considerados como beneficiarios das atividades desenvolvidas
nestes orgaos, ¢ de se destacar o Poder Judiciario, pelo importante papel na triagem de acdes judiciais
que poderiam ser impetradas, visto que muitos contribuintes concordam com a decisdo administrativa
mesmo que desfavoravel, decidindo-se por ndo enfrentar a discussdo judicialmente porque aquele
Poder se vé cada vez mais sobrecarregado e inundado de grande quantidade de demandas. Além disso,
a Fazenda Nacional e os contribuintes t€ém a oportunidade de comporem os litigios fiscais em duplo
grau de jurisdi¢do, em menor tempo e a menor custo que o Judicidrio, onde a parte vencida tem de
assumir os dnus processuais.
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III - INSTITUICAO

Missao: Garantir ao contribuinte julgamento em segunda instdncia dos processos
administrativos fiscais que versem sobre tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, com independéncia, imparcialidade, celeridade e eficiéncia,
colaborando para o aperfeicoamento da legisla¢do tributdria e aduaneira.
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Presidente da Primeira Camara
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Isaias Telles Monteiro

Responsavel pelo Setor de Orcamento e Finangas - SEOF
Marcos Henrique Cardoso Pereira

Responsavel pelo Setor de Apoio Administrativo - SEAA
Jacirene Alves Brandao

Secretaria da Primeira Camara
Silvana Cristina dos Santos Fernandes

Secretaria da Segunda Camara
Maria Madalena da Silva

Secretaria da Terceira Camara
Rita de Cassia Fernandes Ribeiro Herculano
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Estrutura Regimental

Competéncias

Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e voluntarios de
decisOes de primeira instancia sobre a aplicacdo da legislacao referente a:

a)lmposto sobre a importacdo e a exportacao;

b)Imposto sobre produtos industrializados nos casos de importagao;

c)Apreensdo de mercadorias estrangeiras encontradas em situacdo irregular, prevista no artigo 87 da
Lein 4.502, de 30 de novembro de 1964;

d)Contribuicdes, taxas e infracdes cambiais e administrativas relacionadas com a importagdo e a
exportagao;

e)Classificagdo tarifaria de mercadoria estrangeira;

f)Isengdo, reducao e suspensdo de impostos de importagdao e exportacdo; vistoria aduaneira, dano ou
avaria, falta ou extravio de mercadoria;

g)Omissdo, incorregdo, falta de manifesto ou documento equivalente, bem como falta de volume
manifestado;

h)Infracao relativa a fatura comercial e outros documentos tanto na importagao quanto na exportagao;
1)Transito aduaneiro e demais regimes especiais e atipicos, salvo a hipdtese prevista no inciso XVII,
do artigo 105, do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

j)Remessa postal internacional, salvo as hipdteses previstas nos incisos XV e XVI, do artigo 105, do
Decreto-Lei n® 37/66;

k)Valor aduaneiro;

1)Bagagem;

m)Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas de Pequeno Porte
(SIMPLES).(Redacao dada pelo art. 5° da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002);

n)Ilmposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).(Inciso incluido pelo art. 5° da Portaria MF n°
103, de 23/04/2002);

o)Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) cujo lancamento decorra da classificacdo de
mercadorias e o incidente sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela destinados.
(Redagdo dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002);

p)Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social (Finsocial), quando da exigéncia nao esteja
lastreada, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a pratica de infragdo a
dispositivos legais do Imposto sobre a Renda.(Redagao dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de
30/09/2002);

q)Contribuicdo de Intervengao no Dominio Economico. (Inciso incluido pelo art. 2° da Portaria MF n°
1.132, de 30/09/2002);

r)Tributos e empréstimos compulsoérios € matéria correlata ndo incluidos na competéncia julgadora
dos demais Conselhos ou de outros 6rgaos da Administracao Federal. (Inciso incluido pelo art. 2° da
Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002);

Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos voluntarios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

II - apreciacao de direito creditorio dos impostos e contribuigdes relacionados neste artigo; e
III - reconhecimento do direito a isen¢ao ou imunidade tributaria.
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1) DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA:

1.1 Nome completo e oficial do o6rgdo: TERCEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA.

1.2 Nimero do CNPJ: 00.394.460/0385-48
1.3 Natureza juridica: Orgio do Poder Executivo da Administragao Publica Direta.
1.4 Vincula¢ao ministerial: Subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Fazenda.

1.5 Endereco: SCS Q. 1 Bloco J Ed.Alvorada — 11° andar — CEP: 70396-900 -— Brasilia —
DF Telefones: 61-3412.7691 - Fax: 61-3412.7605.

1.6 Endereco da pagina institucional na Internet: www.conselhos.fazenda.gov.br

1.7 Cédigo e nome do orgao, das unidades gestoras (UGs) e gestdes utilizados no Siafi:
Terceiro Conselho de Contribuintes — Codigo: 170255 - Gestao: 0001

1.8 Norma de criacio e finalidade da unidade jurisdicionada: Em 30 de outubro de 1964,
pelo Decreto n°® 54.767, foi criado o Terceiro Conselho de Contribuintes, mediante o desmembramento
da 2* Camara do Segundo Conselho. O Terceiro Conselho de Contribuintes, 6rgdo colegiado judicante,
diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda, tem por finalidade o julgamento
administrativo, em segunda instancia, dos litigios, entre fisco e contribuintes, relativos aos tributos de
sua competéncia, na forma do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, alterado pela Lei n. 8.748,
de 9/12/93, e do respectivo Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF 55/98, publicada no DOU
de 17/03/1998. Incluem-se, também, em sua competéncia, a analise da admissibilidade de recursos
especiais apresentados pelos contribuintes e/ou pela Fazenda Nacional e a andlise de embargos de
declaracdo opostos pelas pessoas autorizadas no aludido Regimento Interno.

1.9 Norma(s) que estabelece(m) a estrutura organica no periodo de gestio sob exame:
De acordo com o disposto na Portaria MF 55, de 16/03/98, alterada pela Portaria MF 103, de
23/04/2002, pela Portaria MF 1.132, de 30/09/2002, e pela Portaria MF 13, de 28/01/2005, o
Terceiro Conselho compde-se de 03 (trés) Camaras de Julgamento, um Conselho Pleno e a Secretaria
Executiva. Cada Camara ¢ composta por 08 (oito) Conselheiros e 04 (quatro) Suplentes, metade da
Fazenda e metade dos Contribuintes. Os representantes da Fazenda nacional sao Auditores Fiscais da
Receita Federal, e os representantes dos contribuintes, profissionais indicados por entidades de classe
de categorias econdmicas de nivel nacional (CNI, CNC, CNT, etc).

A Secretaria Executiva administra as atividades relacionadas com:
a)auxilio ao julgamento;
b)edicao de textos;
c¢)modernizagdo e informatica;
d)preparo e acompanhamento de processos;
€)servigos gerais;
f)orcamento e financas; e
g)administragdo de pessoal e do patriménio;

No exercicio de 2005, trés decretos definiram a estrutura do Ministério da Fazenda. O
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Decreto n°® 5.136, de 7 de julho de 2004, definiu a aludida estrutura até ser revogado pelo Decreto n°
5.510, de 12 de agosto de 2005, que teve vigéncia até 19 de novembro de 2005, quando foi publicado o
Decreto n® 5.585, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fun¢des Gratificadas do Ministério da Fazenda, conforme demonstrado abaixo:

CARGO/ | DENOMINACAO

UNIDADE FUNCA | CARGO/FUNCAO DAS/FG
O
NO
3° Conselho de Contribuintes
1 Presidente 101.4
Presidentes de Camara 101.2
1 Secretario-Executivo 101.1
2 FG-1
3 FG-3

1.10 Publicacio no DOU do Regimento Interno ou Estatuto da Unidade Jurisdicionada de
que trata as contas:

Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16/03/19998, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 51, de 17 de marco de 1998, terca-feira, Secdo 1, paginas 31 a 38.
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2) OBJETIVOS E METAS:

2.1 Identificagcdo do programa governamental e/ou das agdes administrativas do
plano de acao do periodo de que trata as contas:

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal 0770
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a Acio 2013 - FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o PPA 2004/2007.

O Gerente do Programa ¢ o Dr. Jorge Antonio Deher Rachid, Secretario da Receita

Federal. O Programa conta ainda com um Gerente-Executivo, fungdo que ¢ desempenhada Chefe
do Gabinete da SRF.

2.2 Descricao do programa, projeto/atividade ou agao administrativa em termos do
objetivo geral, dos objetivos especificos e dos beneficiarios:

O objetivo geral do Programa “Administracdo Tributaria e Aduaneira” é promover a
arrecadagdo de tributos e realizar o controle aduaneiro, cumprindo e fazendo cumprir a
legislacdo aplicavel de forma justa.

Relativamente aos Conselhos de Contribuintes, podemos afirmar que o programa visa a
constitui¢do de forum apropriado para julgamento de litigios fiscais na esfera administrativa,
composto paritariamente por representantes dos contribuintes e da Fazenda Nacional, obedecendo
aos principios de legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

O objetivo especifico da agdo “Funcionamento do Conselho de Contribuintes” ¢é

apreciar e julgar casos de litigio fiscal em ambito administrativo como forma de promover justi¢a
fiscal com celeridade e menor custo.

Sdo beneficiarios, ou publico-alvo, do aludido programa o Governo Federal, os
contribuintes e a sociedade.

2.3 Indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa,
projeto/atividade ou agao administrativa:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do programa, relativamente aos Conselhos
de Contribuintes, e a quantidade de recursos julgados durante o exercicio.

2.4 Metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orcamentaria e/ou pactuadas com
o supervisor ministerial para o periodo sob exame nas contas:

A diretriz estabelecida pelo gestor da unidade ¢ o cumprimento da missdo institucional dos
Conselhos de Contribuintes, em consonancia com as metas estabelecidas no PPA.

Como instrumento orientador para o atendimento desse objetivo, foi estabelecida para o
exercicio de 2005 a seguinte meta fisica: Julgar 1450 recursos no exercicio.

A meta financeira prevista na LOA para os trés Conselhos de Contribuintes foi de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), sendo R$ 2.550.000,00 (dois milhdes, quinhentos e cingiienta

mil reais) para Despesas de Custeio e R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinqiienta mil reais) para
Despesas de Capital.
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Desse montante, foram destinados ao Terceiro Conselho de Contribuintes R$ 339.000,00
(trezentos e trinta e nove mil reais), dos quais R$ 329.000,00 (trezentos e vinte ¢ nove mil reais) para
Despesas de Custeio e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para Despesas de Capital.

Nessa distribuicao de recursos entre os Conselhos de Contribuintes foram considerados
que R$ 905.000,00 (novecentos e cinco mil reais), relativos a Despesas Correntes ficariam para o
Primeiro Conselho de Contribuintes contratar o Serpro para a execugao de servicos de informatica e de
informagao, ¢ R$ 400.000,00 (quatrocentos mil) relativos a Despesas de Capital ficariam com o
Segundo Conselho de Contribuintes para aquisi¢do de microcomputadores, por meio de licitacdo da
SRF.

3) INDICADORES OU PARAMETROS DE GESTAO:

3.1 Nome do indicador ou parametro utilizado para avaliar o desempenho da
gestao sob exame nas contas:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do Conselho ¢ denominado RECURSO
JULGADO.

3.2 Descricao (o que pretende medir) e tipo de indicador (de Eficacia, de Eficiéncia
ou de Efetividade):

O indicador mede a quantidade de RECURSOS JULGADOS no periodo. Tal indicador esta
diretamente ligado a produtividade do Conselho e dos Conselheiros Relatores individualmente,
refletindo o grau de eficiéncia do 6rgao.

3.3 Férmula de calculo e método de medigao;

O sistema realiza o somatorio das ocorréncias que registram a situacdo de resultado de
julgamento, vinculando tal resultado ao Conselheiro Relator, a respectiva Camara e ao Conselho como
um todo. As apuragdes ocorrem a cada nova entrada de dados da ocorréncia “Resultado de
Julgamento”, realizada apds a sessdo de julgamento do més. S3o considerados os acérddos e as
resolugdes prolatadas em cada Camara do Conselho de Contribuintes, que t€ém numeragao seqiiencial e
especifica por Camara.

3.4 Responsavel pelo calculo/medicao.

Todos os dados relativos a consolida¢ao da quantidade de Recursos Julgados nos Conselhos de
Contribuintes sdo tratados pelo Sistema de Informagdes Processuais dos Conselhos de Contribuintes —
SINCON.

4) ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS:

4.1ldentificagdao do programa, projeto/atividade ou agao administrativa;

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal 0770
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a Ag¢do 2013 - FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o PPA 2004/2007.
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4.2Indicadores ou parametros utilizados na analise;

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do Conselho ¢ denominado RECURSO
JULGADO.

4.3Metas fisica e financeira realizadas (valor alcangado); e

4.3.1 DEMONSTRATIVO DA EXECUCA~ O ORCAMEN TARIA E FINANCEIRA
Programa de Trabalho: 04.129.0770.2013.0001
Executado no Exercicio 2005

Elemento de Despesa Gestao 0001
Provisao Provisao Crédito Crédito nao
Recebida Concedida Liquidado Utilizado

339014 — Diaria de 64.321,43 0,00 64.321,43 0,00
Pessoal Civil

339030 — Material de 12.266,72 1.390,50 2.876,22 8.000,00
Consumo

339033 — Passagens 179.778,79 0,00 179.778.,79 0,00
Acéreas

339036 — Diarias de 38.943,77 6.438,70 32.505,07 0,00
Colaborador Eventual
(Conselheiros)

339039 — Servicos de 37.914,50 11.385,46 26.419,50 109,54
Terceiros

339092 — Pag. 3.774,79 0,00 3.774,79 0,00
Exercicios Anteriores

449052 — Material 10.000,00 1.141,82 8.844,97 13,21
Permanente

TOTAL 347.000,00 20.356,48 318.520,77 8.122,75
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MAPA GERENCIAL DE PROCESSOS JULGADOS POR CONSELHEIROS DO
3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

DIA ONSOLIDADAS DO O O
D ONTRIB JAN FEV MAR JABR Al UN pUL GO ET UT NOV DEZ | TOTAL
OTA RA 195 166/ 138 201 208 279 276 253 235 247 257] 306 2761
DIA D O ROS RELATANDO 22 21 17 22 21 21 23 21 21 21 20 22 252
DIA POR CO RO 89 79 81 9,1 99 13,3 120 120 11,2 11,8 12,9 13,9 131,0

CONSOLIDACAO POR

CAMARAS DO 3° CC

PROCESSOS JULGADOS

MEDIA DE JULGAMENTO POR CAMARA

CONSELHEIROS RELATANDO
MEDIA DA CAMARA C/PRESIDENTE
MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE

Recursos Julgados - 3° Conselho de Contribuintes - 2005

350

o JAN
mFEV
O0MAR
OABR
u MAI
o JUN
mJUL
OAGO
mSET
mOouUT
oNOV
oDEZ

Meses
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PR RA CAMARA JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL M/M

OTACILIO DANTAS CARTAXO 9 6§ 8 9 8§ 13 6 10 15 12 8§ 6 110
DOSE LUIZ NOVO ROSSARI 7 4 10 9 10 8 4 4 18 10 8 9 101
RENE SOUZA DA TRINDADE TORRES 18 19 17 12 28 11 28 21 24 178
ROBERTA MARIA R. ARAGAO (SAIU) 11 9 20
ALMAR FONSECA DE MENEZES 15 7 14 18 258 26 19 18 15 22 0 46 225
ATALINA RODRIGUES ALVES 7 6 § 19 1 1 9 4 12 19 16 118
CARLOS HENRIQUE KLASER 5 4 2 5 & 14 20 4 7 16 5 13 101
| UIZ ROBERTO DOMINGO 6 4 14 11 5 13 11 7 6 15 5 12 109
5USY GOMES HOFFMANN 10 15 11 11 9 31 78
TOTAL 60 40 54 77 83 102 93 95 87 126 66 157 1040 ge,
CONSELHEIROS RELATANDO 4§
MEDIA DA CAMARA C/PRESIDENTE [ 9,0

MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE

DA CAMARA JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
HENRIQUE PRADO MEGDA (SAIU) g 12 12 Jd 14 52
JUDITH DO AMARAL M. ARMANDO g 0 g
ELIZABETH EMILIO CHIEREGATTO 10 14 9 d 71 11 19 13 17 1d 18 5 122
MARIA HELENA COTTA CARDOZO (SAIU) 17 17
CORINHO OLIVEIRA MACHADO 4 § 15 6 17 10 d 13 16 86
MERCIA HELENA T. DAMORIM g 12 11 12 d 12 o 86
WALBER JOSE DA SILVA (SAIU) 1 12 23
| UIS ANTONIO FLORA 4 2 4 3 11 8 3 16 4 d 17 79
PAULO AFFONSECA B. FARIA 19 11 0 33 Jd o 73
PAULO ROBERTO CUCCO 8§ 4 ¢ 7 10 10 10 1 13 7 8
DANIELE STROHMEYER 5 5 8 14 § 29 o 63
SIMONE CRISTINA BISSOTO (SAIU) 2 1 3
TOTAL 64 54 3 4 5 6 8 6 5] 371 89 s 69d s7,
O RO R A A DO 3 o O o b o b b o 6
A DA CANARA GIPREST I . I R I I I I
DIA DA CAMARA S/PR » 0 0.9
Y - Fev MAR| ABR [ MAI | JUN | JUL | AGO | SET |OUT|NOV|DEZ| TOTAL
ANELISE DAUDT PRIETO 5 5 5 9 14 1 14 12 d 11 9 8 93 3
SERGIO DE CASTRO NEVES 11 8 7 g 21 9 12 3 & 19 13 120 ETY
ZENALDO LOIBMAN 12 9 d 12 7 23 14 19 22 10 15 11 153 3
TARASIO CAMPELO BORGES 9 0 5 12 14 9 & 18 5 solPY:
MARCIEL EDER COSTA g 9 5 12 g 15 13 12 10 12 11 12 e 108
NANCI GAMA 6§ 11 3 5 g 15 15 17 3 9 7 7 o7l
NILTON LUIZ BARTOLI 17 12 1 17 14 18 9 22 26 11 23 23 Y 16.8
SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA M 15 14 11 6§ 19 15 o 18 15 13 16 153 3
TOTAL M 7d 4 8 68 117 101 97l o &4 10d o 1027 g5,
0 ROS RELATANDO 6 8 3 3 g g 8 89 4
DIA DA CAMARA S/PRESID 8 9,0 : 6 4,4 W 2 0 6 8
MEDIAS DAS CAMARAS

COSELHEIROS 3° C.C. REPRES. CAM. Proc. % Julgados M. Conselheiro

Julgados na Camara Na Camara
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MEDIAS DAS CAMARAS
S/Presidente

Processos Julgados

lﬂ

22\

31]

86,7

ATALINA RODI.{IGUES ALVES CONTR. 12 CAM. 118 11,3 9.8
CARLOS HENRIQUE KLASER CONTR. | 1* CAM. 101 9,7 8,4
[IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES Faz. 1* CAM. 178 17,1 19,8
JOSE LUIZ NOVO ROSSARI Faz. 1* CAM. 101 9,7 8,4
LUIZ ROBERTO DOMINGO CONTR. | 1* CAM. 109 10,5 9,1
OTACILIO DANTAS CARTAXO Fag. 1" CAM. 110 10.6 92
SUSY GOMES HOFFMANN CONTR. | 1* CAM. 78 7,6 13,0
VALMAR FONSECA DE MENEZES Faz. 1* CAM. 225 21,6 18,8
CORINHO OLIVEIRA MACHADO Faz. 2* CAM. 63 9,1 9,6
DANIELE STROHMEYER GOMES CONTR. | 2* CAM. 63 9,1 7,0
ELIZABETH EMILIO CHIEREGATTO Faz. 2* CAM. 122 17,6 10,2
LUIS ANTONIO FLORA CONTR. | 2* CAM. 79 114 6,6
MERCIA HELENA T. DAMORIM Faz. 2* CAM. 86 12,4 9,6
PAULO AFFONSECA B. FARIA CONTR. | 2*CAM. 73 10,5 6,1
PAULO ROBERTO CUCCO CONTR. | 2* CAM. 84 12,1 7,0
JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO Fag. JICAM. 6 04 3.0
ANELISE DAUDT PRIETO Faz. 3* CAM. 93 9,1 7,8
MARCIEL EDER COSTA CONTR. | 3*CAM. 129 12,6 10,8
NANCI GAMA CONTR. | 3*CAM. 97 9.4 8,1
NILTON LUIZ BARTOLI CONTR. | 3*CAM. 202 19,7 16,8
SERGIO DE CASTRO NEVES Faz. 3* CAM. 120 11,7 10,0
SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA CONTR. | 3*CAM. 153 14,9 13,0
TARASIO CAMPELO BORGES Faz. 3* CAM. 80 7,8 8,9
ZENALDO LOIBMAN Faz. 3* CAM. 153 14,9 12,8

Média das

Camaras

Quantidade de Processos Julgados

Julgamentos por Camara - 2005

Quant. de Processos J ulgados

0 P Camara
B 2°CGarmara
O 3*Ganara
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Despachos dos Presidentes de Camara — 2005

Camara Total

Primeira 269
Segunda 139
Terceira 393
Total 801

Exame de Admissibilidade de Recurso Especial - 2005

O Prinreira
B Segunda
O Terceira

Recursos Julgados na 3 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais - 2005:

H TERCEIRA TURMA FEV MAI | AGO | NOV | TOTAL M/M

HMANOEL ANTONIO GADELHA DIAS 2 0 0 0 2 0,5
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR 1 0 0 0 1 0,3
OTACILIO DANTAS CARTAXO 7 8 12 16 43 10,8
CARLOS HENRIQUE KLAZER FILHO 11 21 30 14 76 19,0
HENRIQUE PRADO MEGDA 7 11 4] %] 18 9,0
PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES 41 30 35 40 146 36,5
ANELISE DAUDT PRIETO 11 13 11 17 52 13,0
NILTON LUIZ BARTOLI 19 35 28 40 122 30,5
TOTAL 99 118 116] 127 460 115,0
CONSELHEIROS RELATANDO 8 8 8 8 32 8,0
MEDIA POR CONSELHEIRO 12,4 14,8 14,5 15,9 14,4 14,4
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DADOS ESTATISTICOS 2005 — Estoque de Recursos Fiscais para Julgamento

Localizagéo Recursos Entrada de Recursos
Aguardando Recursos Novos Aguardando
Julgamento — Julgamento —
Janeiro/2005 Dezembro/2005
Sepap 2.112 2426 1.179
Primeira Camara 572 547
Segunda Camara 580 454
Terceira Camara 498 503
Total 3.762 3.688

DADOS ESTATISTICOS 2005 — Estoque de Recursos Fiscais Julgados

Localizacdo Recursos Recursos em Formalizagdo e = Recursos em Formalizacdo e
Julgadosem  em exame de Admissibilidade em exame de Admissibilidade
2005 de Rec. Especial — de Rec. Especial —
Janeiro/2005 Dezembro/2005

Sepap p/ Expedi¢ao 8 8
Primeira Camara 1.040 487 561
Segunda Camara 694 242 322
Terceira Camara 1.027 419 457
A disposigdo PFN 345 473
Total 2.761 1.501 1.821

4.4Avaliacao do resultado, indicando as causas de sucesso ou insucesso.

A causa para retengdo de processos a serem julgados, restringe-se a capacidade de julgamento
dos Conselheiros integrantes do Colegiado que, conforme demonstrado no Mapa Gerencial incluido
neste relatorio, ja atinge indices muito altos. A quantidade de processos que ingressam anualmente no
Conselho ¢ crescente, enquanto permanecem fixos os quadros de julgadores. Cabe ressaltar que a
média dos recursos julgados pela 2* Camara foi significativamente baixa. Este fato ocorreu em razao
dos graves problemas de saide que acometeram o Presidente daquela Camara, redundando em seu
pedido de afastamento. As constantes convocagdes de suplentes que, apesar de participarem do
julgamento ndo relatam processos, levaram a queda da produtividade da Camara. Enquanto a Primeira
e Terceira Camaras julgaram 1040 e 1027 processos respectivamente, a Segunda Camara julgou
somente 694. No que se refere a retengdes de processos julgados, hd varias causas a serem analisadas,
como o reduzidissimo quadro de pessoal técnico e administrativo, responsavel pelo cumprimento de
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todo o rito regimental, passando pelas fases de registros, controles, publicacdes e edi¢ao dos textos, até
a expedicdo dos processos concluidos, bem como aqueles processos julgados pelo Conselho que
permanecem aguardando ciéncia do Procurador da Fazenda Nacional, que, embora nao dependam mais
de qualquer acdo administrativa ou processual do Conselho, impactam no quantitativo de processo
julgados em estoque. Como se verifica dos nimeros acima, dos 1.821 processos que compdem o
referido estoque em 31/12/2005, 473 processos estdo prontos, a disposicdo da PFN, ou seja, 26% do
total. Nao obstante as dificuldades apontadas, o corpo de Conselheiros e de servidores fez cumprir e,
além disso, superar as metas estabelecidas no PPA 2005.

Apesar do acréscimo fisico do estoque de recursos julgados, ocasionado pela quantidade de
julgamento acima da média geral dos Conselhos, observa-se reducao do estoque de recursos para
julgamento que passou de 3.762 para 3.688, comprovando o esfor¢o para a redugdo dos estoques de
processos para julgamento neste Conselho. Em 2004 foram julgados 2.209 recursos, enquanto em 2005
foram julgados 2.761, o que significa um aumento de 25%. Se considerarmos a meta estabelecida no
PPA 2004/2007, que fixou em 1.450 o nimero de recursos a serem julgados em 2005, esta foi
superada em 90%, confirmando assim o grande empenho de conselheiros e servidores deste Conselho
na busca da eficiéncia no cumprimento da missdo institucional deste Colegiado.

5) MEDIDAS ADOTADAS PARA SANEAR DISFUNGOES DETECTADAS:

5.1 Identificagao do programa, projeto/atividade ou acdao administrativa;

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal 0770
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a A¢do 2013 - FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o PPA 2004/2007.

5.2 Disfuncao estrutural ou situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance
dos objetivos e metas colimados;

A quantidade de cargos em comissdo e fungdes gratificadas desta Unidade ¢ insuficiente, o que
impede a implantacdo de uma estrutura administrativa ideal. O quantitativo de pessoal técnico e
administrativo também estd muito aquém das necessidades do 6rgdo. Ndo obstante, as metas
estabelecidas para a unidade foram alcangadas.

5.3 Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso;

O Terceiro Conselho de Contribuintes visa amenizar a atual situagdo com a disponibilizagao pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, de Fungdes Comissionadas Técnicas — FCT, de que
trata o Decreto 4.941, de 29 de dezembro de 2003, a serem atribuidas aos servidores deste 6rgao
investidos em cargos efetivos regidos pela Lei 5.645, de 10 de dezembro de 1970 (PCC), no exercicio
de atividades eminentemente técnicas. Encaminhou ainda, a Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento ¢ Administragdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria da Receita Federal, proposta de
nova estrutura organizacional, contemplando as necessidade de Cargos em Comissdo e de Fungdes
Gratificadas para o adequado funcionamento deste o6rgao.

5.4 Responsaveis pela implementagao das medidas.

ApoOs a aprovagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, devera ser baixada pela
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracdo do Ministério da Fazenda, Portaria
designando as Fungdes Comissionadas Técnicas — FCT destinadas a cada 6rgdo. O provimento dessas
Fungdes sera de acordo com a indicacao deste Conselho. Da mesma forma, a nova estrutura organica
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proposta deve ser aprovada pelo MPOG, apo6s a liberacdo dos recursos orcamentarios necessarios a
realizagdo das despesas decorrentes da alteracdo solicitada.

6. GASTOS COM CARTAO DE CREDITO

6.1 Total de despesas realizadas mediante o uso de cartoes de crédito:
Valor proposto: R$ 1.500,00
Valor gasto: ~ R$ 1.490,38

6.2 Total de saques realizados mediante o uso de Cartao de Crédito:

Nao foram realizados saques mediante uso de Cartdo de Crédito por este Terceiro Conselho de
Contribuintes.

6.3 Série historica de gastos com Cartao de Crédito, considerando o exercicio a que se refere
as contas e os dois exercicios anteriores:

O exercicio 2005 foi o primeiro em que o Terceiro Conselho de Contribuintes realizou
despesas com Cartdo de Crédito, conforme discriminado abaixo:

DATA DESCRICAO VALOR
07/07/2005 Papelaria ABC 432,68
14/07/2005 Polar Tintas 330,00
04/08/2005 Eletroforte 79,90
01/09/2005 Papelaria Miami 647,80
TOTAL X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X- 1490,38
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IV - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES EXARADAS PELO TCU E PELA CGU

No julgamento das contas relativas ao exercicio 2003, o TCU, no item 1 do Acoérddo n°
3059/2004, determinou ao Terceiro Conselho de Contribuintes o estrito cumprimento ao que determina
os artigos 58 e 59 da Lei 8.112/90, bem como o Decreto n°® 343, de 19/11/91, e a Portaria MP n° 98, de
16/07/2003, relativos a restitui¢do de valores de diarias pagas a maior. Em cumprimento a esta
determinagdo, o Presidente deste 3° Conselho de Contribuintes encaminhou Memorando-Circular
GAB/3°CC n° 106/2004, de 13/04/2004, solicitando a todos os Conselheiros que realizam viagens a
servico deste Colegiado, o cumprimento da legislagdo pertinente. Designou ainda servidor desta
unidade para proceder ao acompanhamento e controle da referida determinacao.

Por meio do Oficio n° 10.842/DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR, de 12/05/2005, a Controladoria-
Geral da Unido encaminhou a este Terceiro Conselho de Contribuintes, copia do processo de Tomada
de Contas do exercicio 2004, constando o Relatério de Auditoria n® 160052, bem como o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, concluindo pela regularidade com ressalvas, da gestdo praticada no
referido periodo. Apds o detido exame de cada uma das recomendacgdes da Equipe de Auditoria, este
Conselho, por meio do Oficio GAB/3°CC n° 052, de 08 de julho de 2005, solicitou a revisdo do citado
Parecer, para que fosse considerado Regular Sem Ressalvas a gestdo da unidade jurisdicional no
exercicio 2004, juntando, na oportunidade, toda a documentagdo e consideracdes deste 6rgao a respeito
de cada um dos itens abordados naquele Relatorio.

Em Nota Técnica n® 115 DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR, de 2/2/2006, a Controladoria-Geral da
Unido procedeu a andlise das justificativas apresentadas pelo Terceiro Conselhos de Contribuintes,
com relagdo a impropriedades/ressalvas contidas no Relatério de Auditoria de Avaliagdo de Gestdao n°
160052 - Exercicio 2004, concluindo pela retirada das ressalvas ¢ revisdo das recomendagdes
contidas no relatorio de Auditoria n® 160052, para a seguinte forma:

Recomendacoes:

No subitem 5.2.1.2, cuja manchete foi: “Auséncia de planos para reducdo de estoques de
processos.”

1)Buscar efetivar a condensagdo da jurisprudéncia predominante no Orgédo em Siumulas,
conforme previsto nos arts. 29, 30 e 31 de seu Regimento Interno; e

2)Manter a proposta da inclusdo de vedacdo expressa a Interposi¢do de recursos a
Camara Superior de Recursos Fiscais quando se tratar de matéria ja objeto de sumula de
Jjurisprudéncia, em seu novo Regimento Interno, atualmente sob andlise, e

3)Detectar quais as causas de retengoes de processo a serem julgados e julgados em
estoque que sdo factiveis de serem diminuidas ou eliminadas para que esses processos
demorem menos tempo sob a responsabilidade do Conselho.

Acoes da Unidade Jurisdicionada:

1) Foi baixada a Portaria 3CC n°® 14, de 18/11/2005, por meio da qual o Presidente do Terceiro
Conselho de Contribuintes constitui Grupo Especial de Trabalho com a finalidade de propor o
enunciado de propostas de sumulas, no ambito deste colegiado (copia anexa);

2) De acordo com o Parecer PGFN/CAT n° 177/2006, que analisou a proposta de Regimento Interno
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dos Conselhos de Contribuintes, fica mantido o texto proposto pelos Conselhos de Contribuintes, da

seguinte forma: “Art. 55. ... § 3° Ndo cabe recurso especial de decisio de qualquer das Camaras dos Conselhos que
aplique sumula de jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes ou da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, aprovada
pelo Ministro de Estado da Fazenda, ou que na apreciagdo de matéria preliminar decida pela anulacdo da decisdo de

primeira instancia”. O referido Parecer foi encaminhado a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo do Ministério da Fazenda, em 31/06/2006, para as providéncias necessarias.

3) As causas de retengdes de processos a serem julgados e julgados estdo diretamente vinculadas a
critica deficiéncia de recursos humanos técnicos ¢ administrativos. Os Conselhos de Contribuintes
vém, sistematicamente, em reunioes ¢ em documentos, colocando ao Sr. Secretario da Receita Federal
a necessidade de recomposi¢ao do quadro de servidores a disposi¢cdo destes 6rgdos, como consta do
Memorando Conjunto 010, de 20/08/2004, em anexo.

No subitem 5.2.1.3, cuja manchete foi: “Auséncia de plano de racionalizagdo do tempo de
julgamento que resulte em efetiva melhoria processual.”

1)Pela diversidade da competéncia dos Conselhos, e segundo determinag¢do da Decisdo
Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 62, de 2004, convalidada pela DN/TCU n’
71, de 07.12.2005, analisar a melhor maneira de demonstragdo de indicador gerencial que
mensure a produtividade dos Conselheiros. Seja um unico indice por Cdmara, seja um por
matéria/legislagdo especifica, seja um para matérias/legislagoes afins, seja um por
processos mais antigos, que requerem pesquisa de ordenamentos juridicos mais detida, etc.
O periodo de apuragdo das informacgoes seria o de melhor operacionalizagdo para as
Unidades, assim como a periodicidade em que ele seria apresentado, mensal, semestral ou
anualmente.

2)Estabelecer parametros para o “Julgamento de Processos por Conselheiro”,
considerando-se, entre outros aspectos, a média geral anual de recursos julgados por
Conselheiro, conforme mencionado no item 5.3.1.1 deste Relatorio, bem como melhor
definir as regras estabelecidas para a retengdo dos processos para julgamento, as
chamadas ‘“regras de procrastinagdo”, de modo a evitar que tais situagoes se
consubstanciem em favorecimentos a contribuintes que pretendam postergar o pagamento
dos débitos.

Acoes da Unidade Jurisdicionada:

1) De acordo com o Programa de Trabalho a que estd vinculado o Conselho, o indicador mais
adequado para gerenciar a produtividade dos Conselheiros e do Conselho ¢ a quantidade de Recursos
Julgados, conforme demonstrado no Mapa Gerencial constante deste relatorio.

2) Os parametros foram estabelecidos, conforme consta do Mapa Gerencial incluido neste Relatorio.
Quanto as “regras de procrastinacdo”, o assunto ¢ abordado na ultima proposta de Regimento Interno,
em analise da SPOA/MF, que dispde em seu art. 17 «

“Art. 17. Perdera o mandato o Conselheiro ou o Suplente que:

1 — descumprir os deveres previstos neste Regimento,

Il — retiver processos para relatar ou redigir acorddo, apos devidamente intimado pelo
Presidente da Camara ou do Conselho de Contribuintes, pelo prazo improrrogavel de trinta
dias.

III — procrastinar, sem motivo justificado, o julgamento ou outros atos processuais;

1V — praticar atos de comprovado favorecimento no exercicio da fungdo;

V — deixar de comparecer, sem motivo justificado, a um sexto das sessoes, ordinarias ou
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extraordinarias, no periodo de um ano;

2

Com tal dispositivo, serd seguramente inibida qualquer ag¢do que resulte em retardamento no
julgamento dos processos.

No subitem 5.2.1.4, cuja manchete foi: “Verificamos que os valores envolvidos nos recursos
para julgamento ndo sdo objeto de controle por parte da Unidade, e que ndo ¢ considerada, como
critério de julgamento, a materialidade dos litigios na sistematica de priorizagdo”

1)Face a auséncia de controle sobre a materialidade dos recursos julgados, buscar
integracdo entre os sistemas de controle existentes, de forma a obter a atualizagdo de
valores no total do volume dos recursos para julgamento, para melhor aplicar, na
sistemdtica de priorizacdo, o critério de materialidade dos litigios. Sugerimos a integra¢do
entre os sistemas SINCON e SIEF, de modo a garantir que os valores sejam calculados e
registrados pela SRF quando da lavratura do auto de infracdo e corrigidos
monetariamente em tempo real;

2)Encaminhar, para discussdo, no ambito do Comité de Coordenagdo dos Programas do
Ministério da Fazenda (Decreto n®5.233, de 06.10.2004) a questdo sobre a necessidade de
informagdo dos valores atualizados envolvidos nos recursos, quando encaminhados aos
Conselhos, inclusive quanto a possibilidade de fazé-lo por meio de inclusdo, nos processos
a serem destinados a Segundo Instdncia, de espelho do Profisc que traga esses dados (ou
de outro sistema utilizado pela Receita Federal), para fazer cumprir determinag¢oes de
priorizagdo de julgamento de recursos em relagdo a valores, até que haja a integragdo
pretendida entre Sief e Sincon, e

3)Encaminhar, para avalia¢do de quem de direito, o ponto acerca do uso subsididario de
legislagdo por parte desses, para o estabelecimento de critérios de prioridade de
julgamento de recursos, com o intuito de avaliar a necessidade de existéncia de
determinagoes expressas aos Conselhos, haja vista a previsdo estabelecida no inciso I do
art.17 do seu Regimento Interno.

Acoes da Unidade Jurisdicionada:

1) Deu-se continuidade em 2005 as reunides de trabalho que visam permitir a integragao
do Sistema de Informagdes dos Conselhos — Sincon com o Sistema de acompanhamento de processos
— Sief, da Secretaria da Receita Federal, o que incrementara o julgamento dos processos e permitird a
SRF e aos Conselhos de Contribuintes um gerenciamento completo e integrado do contencioso
administrativo fiscal (Atas de Reunides anexas). Trata-se de trabalho complexo, envolvendo nio s6 os
Conselhos de Contribuintes, mas toda a Administragdo Tributaria Federal. O processo de integragao
ainda se encontra em fase de especificacdo para a implantacio do Modulo Sief/Processos, que
contemplara o Sistema Profisc das Delegacias da Receita Federal, o Sistema de Controle de Processos
- CP das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, bem como o Sincon dos Conselhos de
Contribuintes. Conforme ja noticiado no Relatorio de Gestao 2004, a conclusdo do processo de
integracdo dos sistemas informatizados da SRF e dos Conselhos de Contribuintes ocorrerd em médio
prazo, caso ndo haja restricdo orcamentdria ao programa liberado pela Secretaria da Receita Federal,
proprietaria e financiadora do sistema.

2) Preocupados em dar celeridade ao atendimento da recomendagdo, verificamos ser
possivel atualizar os valores historicos que constam no SINCON (valores dos créditos tributarios
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lancados) utilizando batimento com os valores atualizados constantes do sistema PROFISC. Desta
forma, poderiam ser atualizados até o més da apuragdo especial os valores referentes aos processos em
estoque nos Conselhos de Contribuintes. Para os processos recebidos a partir desta atualizagdo, a
inclusdao do valor atualizado ficaria por conta de servidores dos Conselhos de Contribuintes que, por
meio de consulta ao sistema PROFISC, ja informariam no SINCON os respectivos valores. Deste
modo, foi solicitado ao Secretario da Receita Federal, por meio do Memorando-Conjunto CC n° 005,
de 10/06/2005, o fornecimento aos Conselhos de Contribuintes de copia dos arquivos ja extraidos
mensalmente do PROFISC, nos termos da Demanda Cotec 0197/2004, para que o SERPRO atualize os
dados do SINCON. Quanto a utilizagao dos dados do PROFISC, pelos servidores em exercicio nos
Conselhos de Contribuintes, no perfil CONSULTA, para atualizar os dados dos novos processos, serao
encaminhadas, apos autorizagdo daquela SRF, as fichas de “Controle de Acesso ao Ambiente
Informatizado da SRF”, para cadastramento.

3) No que se refere aos critérios de prioridade de julgamento de recursos, ja existe
dispositivo legal expressamente dirigido aos Conselhos de Contribuintes, quando se trata de processos
contenham circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributéria, objeto de representacao fiscal
para fins penais, qual seja o Decreto 982/93, que dispde:

“Art. 6° Os processos administrativos relativos a exigéncia de crédito
tributario, penalidades isoladas ou retificagdo de prejuizo fiscal correspondentes as
representagoes de que trata este decreto, terdo andamento e serdo julgados
prioritariamente pelos orgdos competentes da Secretaria da Receita Federal e pelos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, respeitados o contraditorio, a
ampla defesa e o devido processo legal.”

No intuito de abordar todos os critérios de prioridade de julgamento que devam ser
cumpridos pelos Conselhos de Contribuintes, consta da proposta de Regimento Interno (Portaria do
Ministro da Fazenda) o art. 34, § 5°, que dispde:

“Art. 34 ...

$5° Terdo tramitagdo prioritaria os processos que:

I — contenham circunstdncias indicativas de crime contra a ordem tributdria, objeto de
representagdo fiscal para fins penais;

11 — tratem de exigéncia de crédito tributario de valor igual ou superior ao determinado
pelo Ministro de Estado da Fazenda;

11l — atendam a outros requisitos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda;
1V — a preferéncia tenha sido requerida pelo Secretario da Receita Federal ou pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

V — sejam de interesse de idosos, nos termos do art. 71 da Lei no 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), mediante requerimento do interessado.”

No subitem 5.2.1.5, cuja manchete foi: “insuficiéncias técnicas na estimagdo dos
custos/gastos das execugdes previstas, assim como nas defini¢des das necessidades efetivas das
unidades constitutivas do 3° CC. As composi¢des por centros de custos/gastos ou por nucleos de
responsabilidade das despesas estimadas sdo falhas ou inexistentes e que, também, ndo foi elaborada
memoria de célculo da proposta orgamentaria anual, por Camara de julgamento”.

Registrar e disponibilizar os custos incorridos pelos Conselhos, no que concerne somente no
que estd sob seu controle (em conformidade com o principio da transparéncia, constante no
art. 1°da LRF, de 2000), para o embasamento da requisi¢cdo or¢amentdria para o exercicio
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seguinte e estabelecimento de memoria, com fins de possibilitar a andlise e corre¢do de
discrepdncias ao final de cada exercicio.

Acoes da Unidade Jurisdicionada:

Os custos incorridos pelo Terceiro Conselhos de Contribuintes em 2005 sdo refletidos nos
valores resultantes da execu¢ao orcamentaria e financeira do exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Execucdo direta pelo 3CC: R$ 339.000,00 + R$ 8.000,00 repassados pelo 1CC = R$ 347.000,00

Participacdo na execugdo do 1CC: RS 285.000,00 (Crédito Suplementar para Contrato de Sistemas
Informatizados dos Conselhos de Contribuintes)

Participacdo na execucdo do 2CC: RS 80.000,00 (aquisicdo de mobilidrio via contrato
COGRL/SPOA/MF)

Valores totais: RS 712.000,00

No subitem 5.3.1.1, cuja manchete foi: “Verificamos que os indicadores, utilizados para
avaliar o desempenho institucional, ndo garantem a adequada seguranga jurisdicional. A inexisténcia
de indicadores finalisticos adequados impossibilita 0 monitoramento do produto pela Unidade, no
alcance dos objetivos propostos, a identificacdo de riscos inerentes aos processos gerenciais
finalisticos, inviabilizando a eliminacao ou diminui¢ao de situagdes indesejaveis”.

Necessidade de estabelecimento de indices gerenciais, conforme previsdo do item 3, do
“Anexo Il — Conteudo do Relatorio de Gestdo” da entdo Decisdo Normativa do Tribunal de
Contas da Unido n° 62, de 2004, convalidada pela DN/TCU n°71, de 2005.

Acoes da Unidade Jurisdicionada:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do Conselho ¢ denominado RECURSO
JULGADO. Além deste indicador, os indices demonstrados no Mapa Gerencial de Processos Julgados
por Conselheiros do 3° Conselho de Contribuintes, como Média de Conselheiros Relatando, Média
de Recursos Julgados por Conselheiro ¢ Média de Julgamentos por Cimara sdo importantes
instrumentos de gestdo para o acompanhamento do alcance dos objetivos propostos, bem como para a
identificacdo de situacdes andmalas ou que necessitem corre¢do de curso, para o pleno atendimento da
missao institucional do 6rgdo, que € apreciar e julgar casos de litigio fiscal em ambito administrativo,
como forma de promover justica fiscal com celeridade e menor custo.
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V — CONCLUSAO

O constante aperfeicoamento do Sistema Informatizado dos Conselhos de Contribuintes —
SINCON permitiu celeridade nos julgamentos e na informagao de resultados aos Contribuintes.

Todos os beneficios alcangados com a modernizagdo dos Conselhos de Contribuintes, quer seja
do ponto de vista da Administragao do Ministério da Fazenda, quer seja do ponto de vista do usuario
(contribuinte), deram uma demonstragao clara de que estas Unidades estdo no caminho certo.

A atuacdo dos Conselhos favoreceu o aprimoramento técnico dos representantes da Fazenda
Nacional e dos Contribuintes, proporcionado pela constante exposicao e contraposi¢ao das diferentes
visdes sobre temas tributdrios. Desse debate continuo resulta ainda um permanente controle da regular
aplicacdo da lei tributaria, no ambito administrativo.

As metas programadas foram cumpridas, ndo obstante as dificuldades nas areas orgamentarias
e de recursos humanos.

Com a certeza do cumprimento da missdo deste Terceiro Conselho de Contribuintes, ndo
podemos deixar de enfatizar a importancia da colaboracdo da Secretaria da Receita Federal, que num
verdadeiro espirito de parceria colaborou com este Colegiado e, assim, permitiu seu funcionamento,
amenizando especialmente as deficiéncias de estrutura tecnologica.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2006.

Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente do Terceiro Conselho de Contribuintes
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